Facta Simonidis, 2015 nr 1(8)

Marta Zwolan
PWSZ w Zamosciu
martazwolan92@gmail.com

Wspolczesny terroryzm mi¢dzynarodowy
- metody i sposoby zwalczania

Contemporary International Terrorism
- Methods and Ways to Combat

Streszczenie:

Terroryzm mig¢dzynarodowy stanowi wspolczesnie jedno z najwigkszych wyzwan dla spotecz-
noéci migdzynarodowej. Zjawisko to jest ciagle aktualne, przybiera nowe formy i ewoluuje w czasie.
Terroryzm czesto zmienia swoje oblicze stajac si¢ tym samym problemem trudnym do zwalczania dla
podmiotéw stosunkéw miedzynarodowych. Panstwa we wspolpracy z organizacjami miedzynarodo-
wymi podejmujg dzialania majace na celu przeciwdzialanie temu zjawisku tworzac odpowiednie $rod-
ki i metody zwalczania.

Stowa kluczowe: terroryzm, terroryzm miedzynarodowy, prawo migedzynarodowe, polityka an-
tyterrorystyczna

Summary:

International terrorism is currently one of the biggest challenges for the international communi-
ty. This phenomenon is still prevailing, takes new forms and evolves over time. The face of terrorism
changes becoming the problem which is difficult to control. Some countries, in cooperation with inter-
national organizations, take actions to counteract this phenomenon by creating the appropriate means
and methods of combating it.
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1. Uwagi wstepne

Zdarzenie tragiczne w skutkach jakim byly zamachy terrorystyczne w Sta-
nach Zjednoczonych w 2001 r., pociagneto za sobg intensyfikacje dziatan maja-
cych na celu walke z terroryzmem. Wydarzenie to przyczynilo si¢ do glebszego
zainteresowania panstw, takze niedotknigtych bezposrednio atakiem, jak i or-
ganizacji miedzynarodowych, nowa rzeczywistoécia miedzynarodows, ktéra
musiata uwzglednia¢ zagrozenie atakiem terrorystycznym oraz tworzy¢ srodki
i metody zwalczania potencjalnego zagrozenia.

Problem terroryzmu jest nadal aktualny i stale obecny w mediach cho¢ jego
forma i znaczenie ewoluuje. Panistwa przy wspolpracy z organizacjami miedzy-
narodowymi podejmuja dzialania majace na celu przeciwdziatanie temu zja-
wisku, przy pomocy réznych metod zwalczania terroryzmu. Mimo wszystko
zagrozenie terroryzmem nie maleje, a co wiecej uaktywnia si¢ jego nowe obli-
cze, na co wskazuje m.in. rozwdj sytuacji w Iraku i Syrii w 2014 r. i narastajacy
problem zwigzany z islamskim kalifatem. Pojawia si¢ wiec pytanie czy problem
terroryzmu zniknie z listy zagrozen dla bezpieczenstwa migdzynarodowego?
Czy istniejg skuteczne metody walki z terroryzmem? Czy w dluzszej perspek-
tywie ktoras z nich jest skuteczna? W artykule podjeto probe przyblizenia za-
gadnienia terroryzmu, wielo$¢ definicji tego pojecia, jego rodzaje, a takze me-
tody przeciwdzialania i podstawy prawne walki z nim.

2. Definicja, rodzaje i klasyfikacja terroryzmu

Terroryzm, dzi$ kojarzony jest gtéwnie z zagrozeniem dla bezpieczenstwa,
jednak na przestrzeni wiekéw termin ten uzywany byl w nieco innym charak-
terze. Samo stowo terroryzm pochodzi od tacinskiego fers lub tres co oznacza
przeraza¢, wywolywac strach, groze, obawe'. Od starozytnosci do XIX wie-
ku pojecie to bylo taczone z formg rzagdéw opartg na realizowanym na szero-
ka skale zastraszaniu i uzywaniu sily wobec obywateli. Zmienilo si¢ to nieco
w okresie rewolucji francuskiej, gdyz terroryzm byt kojarzony z instrumen-
tem zarzadzania panstwem. Zmiany w pojmowaniu tego terminu nastapily od
XIX wieku, mechanizmy rzadzenia panstwem okreslane mianem terroryzmu
zaczely by¢ wykorzystywane przez ruchy i organizacje polityczne, lewicowe
i prawicowe ale réwniez narodowowyzwolencze. Lata trzydzieste XX wieku

! S. Wojciechowski, Terroryzm na poczgtku XXI wieku Pojecie, istota i przyczyny zjawiska, Bydgoszcz-Poznan

2011, s. 37.
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przyniosty zmiany. Okreslenie to zaczgto coraz czesciej stosowac¢ do opisu ma-
sowych represji stosowanych przez panstwa totalitarne, a rzadziej, by opisac
dziatalno$¢ ruchéw rewolucyjnych i przemocy skierowanej wobec panstw i ich
przywodcow. Kolejne zmiany przyniosty lata po drugiej wojnie $wiatowej, kie-
dy to pojecie terroryzmu na nowo zaczeto taczy¢ ze sfera rewolucyjng np. dzia-
tania antykolonialne podejmowane przez ruchy lub organizacje w Afryce czy
Azji. Lata szes¢dziesigte i siedemdziesigte XX wieku spowodowaly kojarzenie
terroryzmu nie tylko ze sferg rewolucyjng ale takze z dziatalno$cig inicjowana
przez organizacje o charakterze skrajnie lewicowym, prawicowym czy sepa-
ratystycznym. Kolejna, znaczna ewolucja pojecia terroryzmu nastapita wraz
z rozwojem fundamentalizmu muzulmanskiego®.

Pomimo ewolucji okreslania i sposobu rozumienia pojecia terroryzm, to
podanie definicji tego zjawiska nastrecza wielu problemow. Wynika to z fak-
tu, iz to, co dla jednych bedzie terroryzmem dla innych bedzie dziataniami
partyzanckimi. Ponadto kazde dzialanie jednostek czy grup sprzeciwiajacych
sie danemu porzadkowi prawnemu jest lub bylo w przeszlosci uznawane za
bandytyzm w tym przypadku réwnoznaczny z terroryzmem. Aby lepiej zo-
brazowa¢ wielo$¢ definicji omawianego pojecia podam kilka przyktadowych
definicji terroryzmu.

Wedtug M. Boruckiego ,terrorysci naszych czaséw sa coraz bardziej bez-
wzgledni, siegaja po nowe rodzaje broni, dzialaja na oslep, aby zamanifestowa¢
swoja srogo$¢ i zdeterminowanie. Sg gotowi zniszczy¢ wszystko i wszystkich,
aby nagto$ni¢ swoje istnienie i problemy, a przede wszystkim zalezy im na wy-
wolywaniu psychozy strachu. Poza tym terroryzm bywa formg odwetu w przy-
padkach, gdy ponosi porazki, gdy przywodcéw organizacji spotyka kara, a ich
struktury bywaja nadwyrezone w wyniku stanowczego dzialania organéw
wladzy panstwowej™.

Inna definicja przedstawia terroryzm jako ,dziatalnos¢ malych, zwykle
ekstremistycznych ugrupowan, ktdére za pomoca zabdjstw, zagrozen $miercia,
mordéw politycznych, porywania zaktadnikéw, uprowadzen samolotéw i in-
nych podobnych srodkéw potepionych przez spolecznos¢ miedzynarodowa
usilujg zwrdci¢ uwage opinii publicznej na wysuwane przez siebie hasta, badz
tez wymusi¢ na rzadach panstw, w ktoérych dzialaja okreslone ustepstwa lub
$wiadczenia na swoja korzys¢™.

2 Tamze,s. 38.

R. A.Kosta, Terroryzm jako zagrozenie dla bezpieczerstwa cywilizacji zachodniej w XXI wieku, Torun 2012, s. 12.
J. Matusitz, Terrorism and communication. A critical introduction, University of Central Florida 2013, s. 3.
www.sagepub.com/upm-data/51172_ch_1.pdf, [odczyt: 10.08.2014].
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Zdaniem polskiego znawcy prawa karnego Hanauseka terroryzm to ,za-
planowana, zorganizowana i zazwyczaj uzasadniona ideologicznie, a w kaz-
dym badz razie posiadajaca polityczne podloze motywacyjne, dziatalnos¢ osob
lub grup majaca na celu wymuszenie od wladz panstwowych, spoleczenstwa
lub poszczegdlnych osob okreslonych $wiadczen, zachowan czy postaw, a reali-
zowana w przestepczych formach obliczonych na wywotanie szerokiego i mak-
symalnie zastraszajacego rozgtosu w ramach opinii publicznej oraz z reguly
polegajaca na zastosowaniu $rodkéw fizycznych, ktére naruszaja dobro oséb
postronnych, tj. takich, ktére nie daty wyrazu swemu negatywnemu nastawie-
niu do aktu terrorystycznego, jego celu lub uzasadnienia, ani nawet do okreslo-
nej ideologii czy zapatrywan™.

Ostatnig przytaczang przeze mnie definicja bedzie ta proponowana przez
B. Hoftmana ,,dla ktdrego terroryzm jest to swiadome budzenie i wykorzysty-
wanie strachu w wyniku przemocy lub grozby przemocy w dazeniu do zmian
politycznych. Wszystkie akty terrorystyczne zawieraja przemoc lub grozbe jej
uzycia. Terroryzm jest specjalnie pomyslany tak, by wywieral dalekosi¢zne
skutki psychologiczne, znacznie wykraczajace poza bezposrednia ofiare badz
ofiary czy przedmiot terrorystycznego ataku. Ma zasiac strach, a wiec zastra-
szy¢ znacznie szersza ,namierzong widownie”, ktéra moze obejmowac wroga
grupe etniczng lub religijna, caly kraj, rzad lub parti¢ polityczng czy tez opinie
publiczng. Terroryzm ma tworzy¢ wladze tam, gdzie jej nie ma lub konsolido-
wac te, ktdra jest slaba. Za pomoca rozglosu zdobytego w wyniku przemocy
terrorysci pragng zdoby¢ wptywy i wladze, ktorych nie maja by przeprowadza¢
zmiany polityczne na szczeblu lokalnym lub miedzynarodowym™.

Definiowanie terroryzmu laczy si¢ jednoczesnie z jego klasyfikowaniem.
Jednym ze sposobdéw typologizowania tego pojecia, jest ten proponowany
przez P. Wilkinson’a. Dzieli on terroryzm na pie¢ kategorii, s to:

o terroryzm subrewolucyjny - dazy do osiggniecia okreslonych celéw po-
litycznych niebedacych jednak zmianami rewolucyjnymi, akty prze-
mocy popetniaja male grupy w sposéb wysoce nieprzewidywalny;

« terroryzm rewolucyjny - jego celem jest w tym przypadku rewolucja
lub, chociaz osiggniecie taktycznych zwyciestw w walce rewolucyjne;j.
Aktow przemocy dokonujg grupy posiadajace przywddcow i ideologie
lub program. Sg to z reguly specjalne, zakonspirowane paramilitarne
grupy tworzone wewnatrz ruchu rewolucyjnego. Jednoczesnie obok
walki zbrojnej prowadzona jest walka polityczna;

> R.A.Kosta,s. 13.
¢  Tamaze,s. 14.
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o terroryzm represywny - stuzacy ,ttumieniu buntéw lub trzymania
w ryzach grup indywidualnych, obywateli lub form zachowania uwa-
zanych za niepozadane przez represora, lub tylko przesladowania wy-
branych samowolnie do likwidacji”. Jest to terroryzm czgsto bardzo
krwawy przechodzacy w terror masowy;

o terroryzm epifenomenalny - brak w nim jasno sprecyzowanych celow.
Jest elementem dokonywanych na wielka skale aktéw przemocy, ktd-
re s3 przypadkowe, nieprzemyslane, niezaplanowane, pojawiajace sie
w kontekscie bardzo krwawej walki;

o terroryzm nielegalny (niepanstwowy) - wigze si¢ z wymienionymi
wczesniej nurtami i wystepuje jako terroryzm skrajnej prawicy, terro-
ryzm skrajnej lewicy, terroryzm ruchu narodowowyzwolenczego oraz
terroryzm majacy inne motywacje ideologiczne i polityczne’.

Innym przykladem podziatu terroryzmu jest podzial pod wzgledem tery-
torialnym, w ktérym wyrézniamy:
o terroryzm panstwowy - zastraszajace dzialania wladzy panstwowej
wobec obywateli lub sytuacja odwrotna;

o terroryzm miedzynarodowy - ma miejsce wowczas, gdy akty terrory-
styczne o wyraznie miedzynarodowych konsekwencjach, oddzialujg-
ce na stosunki miedzypanstwowe i ogdlng sytuacje miedzynarodowa,
maja charakter przemocy stosowanej wobec 0s6b chronionych przez
prawo miedzynarodowe i miejsc, podlegajacych takiej ochronie, wo-
bec lotnictwa cywilnego i srodkéw komunikacji masowej;

o terroryzm separatystyczny - czesto kojarzony z terroryzmem narodo-
wowyzwolenczym, polegajacym na dgzeniu poszczegoélnych ugrupo-
wan do uzyskania odrebnosci politycznej, etnicznej, religijne;j®.

Kolejnym podziatem jest ten proponowany przez K. Jaloszynskiego, ktory
wyroznia az dziewie¢ rodzajow terroryzmu. Sg to:

o ekoterroryzm - dziala w imi¢ populistycznych hasel ratowania ziemi
przed obecnoscig na jej powierzchni obiektéw i urzadzen, ktére moga
zagrozi¢ ekologii. Nalezg do nich elektrownie nuklearne, platformy
wydobywcze ropy naftowej, efc. Organizacje tego typu dzialaja pod
hastami ochrony srodowiska;

7 I Resztak, Zjawisko terroryzmu, ,,Prokuratura i Prawo”, 2012 nr 7-8, s. 157, www.ies.krakow.pl/wydawnictwo/

prokuratura/pdf/2012/07-08/11resztak.pdf, [odczyt: 10.08.2014]. Patrz tez: R. A. Kosta, s. 14.
# R.A.Kosta,s. 29.
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piractwo informatyczne (terroryzm informatyczny) - jest to forma
terroryzmu zwigzana z ogromna rola, jaka odgrywa obecnie na caltym
$wiecie informatyka. Polega gléwnie na wlamywaniu si¢ do kompu-
terowych baz danych, wprowadzaniu do programéw komputerowych
zaklécen i wiruséw w celu wywotania chaosu i dezinformacji. Ta for-
ma dzialalno$ci moze sparalizowac¢ systemy tacznosci, sieci bankowe,
systemy obronne, moze réwniez sta¢ si¢ przyczyna katastrof lotni-
czych i kolejowych znacznych rozmiaréw;

zdegenerowana partyzantka (pseudopartyzantka) - wystepuje w pan-
stwach Trzeciego Swiata, w ktorych hasta wyzwolenia spolecznego
i narodowego s3 szczegdlnie nosne. Pod ,,plaszczykiem” dziatalnosci
narodowowyzwolenczej organizacje te wspotdziatajg z grupami prze-
stepczymi, badz stanowig ich ,,rami¢ zbrojne”, zajmujac si¢ handlem
narkotykami ,,zywym towarem”, prostytucja, ochrong bosséw orga-
nizacji przestepczych;

partyzantka miejska (gangi miejskie) - dziala w duzych osrodkach
miejskich, tzw. betonowych dzunglach, jakimi s3 miasta powyzej jed-
nego miliona mieszkancow. Obecnie najwiecej takich miast znajduje
sie w pafistwach Trzeciego Swiata. Gangi te dzialaja gléwnie na ob-
szarach miejskich, nad ktérymi wladza utracita kontrole i jest wobec
nich bezradna;

terroryzm mglawicowy - to nowa postac zjawiska terroryzmu. Nie po-
siada form organizacyjnych ani hierarchii. Organizacje terrorystyczne
tworza niewielkie, bardzo aktywne grupy, o fanatycznym nastawie-
niu, organizowane np. na potrzeby wykonania okres§lonego zadania;

mafie- zhierarchizowane i doskonale zorganizowane grupy przestep-
cze dysponujgce poteznymi $rodkami finansowymi oraz licznymi
uzbrojonymi grupami wykonawczymi. Zajmujg si¢ handlem bronia,
narkotykami, organami ludzkimi czy tez prostytucjg. Za najgrozniej-
sze uwazane sg mafie wloskie, meksykanskie, tureckie, japonskie, ko-
lumbijskie czy tez chinskie;

terroryzm chaotyczny - to dziatalno$¢ grup, ktorych cztonkéw laczy
wspolna religia lub narodowo$¢, lub oba czynniki. Grupy te czerpia
zyski z handlu bronig i narkotykami. Wystepujg miedzy innymi na
terenach bylej Jugostawii czy Kaukazu;
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« zorganizowana przestepczo$ ¢- wystepuje w tzw. szarych rejonach np.
Meksyk, Turcja, Chiny. W tych panstwach wlada calkowicie ta forma
terroryzmu wprowadzajac nawet wlasng administracje. Nie jest to
jednak tozsame z ,,przestepczoscig zorganizowang’

o terroryzm religijny - organizacje terrorystyczne dzialajace z pobudek
religijnych. Stanowig one obecnie bardzo powazne zagrozenie dla bez-
pieczenstwa panstwa i obywateli. Tego typu organizacje s3 wyjatkowo
niebezpieczne, poprzez ich dzialanie w sposob fanatyczny z ogromna
determinacjg. Ich dzialania zakladajg zaglade tysiecy, niewinnych ludz?.

B. Bolechéw proponuje nam nieco odmienny podziat terroryzmu, a mia-
nowicie na:
« terroryzm nacjonalistyczny;

o terroryzm religijny, ktéry moze si¢ przejawiac jako trwaly konflikt re-
ligijny badz terroryzm sekt religijnych do celéw politycznych;

o terroryzm nacjonalistyczno-religijny;

o terroryzm ,czystej ideologii”, w ktdrym wyrézniamy terroryzm le-
wacki (anarchi$ci, maoisci) oraz terroryzm skrajnej prawicy (nacjona-
listyczny, rasistowski);

« terroryzm uzasadniany innymi wzgledami doktrynalnymi i $wiato-
pogladowymi (parapolityczny) np. ekoterroryzm®™.

Wszystkie przedstawione podzialy terroryzmu majg swoja zasadnos¢, jed-
nak najprostszym podzialem wydaje si¢ by¢ podzial pod wzgledem zasiggu
oddzialywania grup terrorystycznych, gdzie mozemy wyr6znic:

« organizacje o charakterze migdzynarodowym - np. al-Kaida;

« regionalnym - Hezbollah, Hamas;
o krajowym - IRA, Tamilskie Tygrysy'.

Podsumowujac, nie ma jednej, uniwersalnej definicji terroryzmu, ktéra
bytaby satysfakcjonujaca dla wszystkich. Zdefiniowanie terroryzmu nastrecza
wielu trudnosci, réwniez podziat terroryzmu, ze wzgledu na wielo$¢ definicji
tego pojecia, jest rozlegly i motywowany réznymi czynnikami. Jednak przy
réznorodnosci definicyjnej jaka oferujg nam ich twoércy kazdy moze wybrac ta,
ktora jest najblizsza jego wyobrazeniom o terroryzmie.

® K. Jatoszynski, Terrorym i walka z nim we wspélczesnym swiecie, Legionowo 2002, s. 20-25.

10" B. Bolechow, Terroryzm w swiecie podwubiegnowym, Torun 2003, s. 25.
1 R. A.Kosta, s. 31.
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3. Metody zwalczania terroryzmu

Calo$ciowe i spojne podejscie do rozwigzania problemu terroryzmu jest
mozliwe dzigki prawnomiedzynarodowym $rodkom jego zwalczania i ugrun-
towywaniu wspolpracy miedzynarodowej. Metody zwalczania terroryzmu sa
wiec elementem budowy rezimu miedzynarodowego a jednoczesnie stano-
wig reakcje na zachodzace zmiany w srodowisku migdzynarodowym. Czegsto
sa one wynikiem zaistnienia konkretnego wydarzenia lub stanowia poklosie
ustalen konferencji naukowych spotecznosci migedzynarodowych'?. Wéréd naj-
bardziej klasycznych metod zwalczania terroryzmu mozna wyrdzni¢ metody
polityczne, metody militarne oraz metody zmienne tj. cywilno-wojskowe.

Podstawowg zasadg dzialania politycznej metody zwalczania terroryzmu
jest wspotpraca miedzynarodowa, ktéra w okresie sprzed zamachéw z 11 wrze-
$nia 2001 roku natrafiata na powazne przeszkody na poziomie globalnym, na-
wet w ramach dzialania uniwersalnych organizacji miedzynarodowych, takich
jak ONZ. Po zamachach z wrzesnia 2001 roku nastgpita wyrazna intensyfikacja
miedzynarodowej wspotpracy w zakresie walki z terroryzmem. W kooperacji
panstw zaszly zmiany jako$ciowe, ktore polegaly przede wszystkim na jej kon-
centracji na dotagd mniej wykorzystywanych formach i kierunkach miedzyna-
rodowego zwalczania terroryzmu oraz poszukiwaniu nowych mozliwosci za-
stosowania juz istniejacych form wspdtpracy. Jednakze na drodze do najefek-
tywniejszej wspdlpracy stoja czynniki ja hamujace. W najwigkszym stopniu ha-
mujacym rozwoj miedzynarodowej wspdtpracy czynnikiem jest zréznicowanie
postaw panstw wobec tego zjawiska oraz ocen jego wplywu na bezpieczenstwo
zaréwno poszczegolnych panstw jak i calego sytemu miedzynarodowego. W sy-
tuacji gdy jedne panstwa, stanowigce stosunkowo nieliczng grupe i przewaznie
jak USA najmocniej zagrozone atakami terrorystycznymi opowiadajg sie za
mozliwie najscislejsza wspolpracg miedzynarodows, to inne panstwa, ktére nie
widza w terroryzmie bezposredniego zagrozenia, uznaja go za problem drugo-
rzedny i ograniczajg si¢ jedynie do zadeklarowania swojego poparcia do walki
z nim, nie podejmujac zadnych konkretnych dziatan. Efektem podejmowanych
badz wrecz przeciwnie niepodejmowanych dzialan panstw jest brak zgody co
do kryminalnego charakteru terroryzmu, jednolitej definicji tego zjawiska,
ktéra bylaby akceptowana przez wiekszos¢ panstw, a ponadto brak jednolitego
i mozliwego do realizacji planu przeciwdzialania terroryzmowi®.

2 M. Niziol - Celewicz, Terroryzm, w: Migdzynarodowe stosunki polityczne, red. M. Pietras, Lublin 2007, s. 555.
3 Wigcej o politycznych metodach zwalczania terroryzmu w: K. Liedel, J. Marszaltek - Kawa, Sz. Wudarski, Poli-
tyczne metody zwalczania terroryzmu, Torun 2006.
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Zasadnicze znaczenie dla ksztaltu i efektywnosci dziatan podejmowanych
na tej plaszczyznie ma wspoétpraca panstw na forum ONZ oraz podejmowa-
ne tam ustalenia i dzialania. Kluczowe znaczenie w tej dziedzinie miato usta-
nowienie na forum ONZ szeregu prawnomiedzynarodowych srodkéow zwal-
czania terroryzmu, co szerzej przedstawie w kolejnym rozdziale. Dzigki tym
ustaleniom nastapil rozwéj dziatalnodci wspélnoty miedzynarodowej w tym
obszarze. Efektem zacie$nienia tej wspolpracy byty nie tylko dokumenty praw-
ne ale réwniez zainteresowanie si¢ tym problemem organizacji wyspecjalizo-
wanych jak np. Grupa G-8". Ponadto uzupetnieniem dziatan organizacji o za-
siegu globalnym byly posunigcia ugrupowan regionalnych, w szczegélnosci
zachodnioeuropejskich, co pozwolilo na jeszcze efektywniejszg walke z terro-
ryzmem. W zakresie swoich dziatan problem terroryzmu uwzglednilto réwniez
NATO. Wigkszo$¢ dziatan w ramach politycznej metody zwalczania terrory-
zmu to wydawanie przy wspotpracy panstw i organizacji je zrzeszajacych do-
kumentow, ktdre glownie maja charakter politycznych apeli i zobowigzan do
intensyfikacji wspoltpracy. Jednak aby byty one skuteczne muszg zosta¢ poparte
zgoda i porozumieniem miedzy stronami.

W poréwnaniu do innych metod zwalczania terroryzmu, metoda politycz-
na wydaje si¢ by¢ najlepszym $rodkiem i w dluzszej perspektywie moze by¢
najskuteczniejsza. Jednak pomimo obiecujacej w perspektywie skutecznosci
jej realizacja jest najtrudniejsza, poniewaz zostaje zakidcana poprzez medialny
szum oraz wszelkiego rodzaju polityczne deklaracje. Nieodzownie z polityczng
metodg przeciwdzialania terroryzmowi wiazg si¢ negocjacje, ktdre sg jednym
z glownych narzedzi tej metody. Negocjator, ktory zrecznie postuguje sie tym
narzedziem, moze pomdc w wyjasnieniu spraw spornych stronom konfliktu.
Chodzi o panstwa, ktore ze wzgledu na wspieranie terrorystoéw moga by¢ za-
grozone interwencja zbrojng. Ukazujac skutki ewentualnej wojny jednoczesnie
nalezy pokaza¢ mozliwe korzysci, jakie uzyska panstwo, ktére poprzez koali-
cj¢ antyterrorystyczng badz dziatajac samodzielnie przyczyni si¢ do likwidacji
tego zagrozenia'. Najwiekszy nacisk na metody polityczne kladg gléwnie kraje
europejskie, w odrdznieniu od Stanéw Zjednoczonych, ktére gléwnie postu-
guja sie¢ metoda militarnego zwalczania terroryzmu. Kraje Europy, zrzeszone
w Unii Europejskiej postuguja sie dyplomacja i negocjacjami, uwazajac je za
najefektywniejsza metode.

Kolejna z metod zwalczania terroryzmu, to jest metoda militarna, wydaje
sie by¢ najbardziej spektakularna. Jest jednak najmniej skuteczna oraz najbar-

4 R. A.Kosta, s. 107.
15 Tamze,s. 108.
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dziej kontrowersyjna. Kontrowersje wywoluje szczegdlnie w sytuacji gdy sto-
suje si¢ ja nie uwzgledniajac innych panstw, w réwnym stopniu zainteresowa-
nych likwidacjg zagrozenia. Zjawisko to doskonale wida¢ na przyktadzie USA,
ktére stosujac jedynie militarng metode walki z terroryzmem napotkato wielu
przeciwnikéw a ich polityka zaowocowata zarysowaniem si¢ nowych, odmien-
nych od dotychczasowych sojuszy pomiedzy panstwami np. sojusz Rosji z Tur-
cja w walce z terroryzmem czeczeniskim, Chiny w walce z Ujgurami znalazty
sprzymierzenca w Indiach, natomiast Indie w walce z terroryzmem islamskim
zawarly sojusz z Izraelem's. Stany Zjednoczone metode ta stosuja w wigkszo-
$ci przypadkow walki z terroryzmem. Przyklady takich dzialan mozemy za-
obserwowa¢ w Afganistanie czy Iraku. Te ostatnie dziatania pokazaty jednak,
ze sifa militarna nie zawsze idzie w parze z rozwagg i rozsadkiem. Moga one
przynies¢ konsekwencje, ktdre s3g odmienne od tych, ktére zaktada polityk po-
dejmujacy decyzje o wybraniu tej akurat metody walki z terroryzmem. Tak
wiec, zasadnym wydaje si¢ pytanie czy powyzsza metoda, ktéra cho¢ sprawdza
sie w walce z panistwami popierajacymi terrorystow a nie sprawdza si¢ w walce
z samym terroryzmem jest skuteczna i warta zastosowania.

Trzecig i ostatnig metoda jest metoda zmiennego zwalczania terroryzmu
tzw. cywilno-wojskowa. Patrzac wstecz na dotychczasowe konflikty mozemy
zauwazyc, ze panstwa zamiennie stosuja metody polityczno-wojskowe, jednak
trudno$¢ sprawia im stosowanie polaczenia metod cywilno-wojskowych". Ta
metode mozna traktowac jako pochodng klasycznej teorii wojny zwanga takze
teorig niemilitarystyczng. W odréznieniu od koncepcji postklasycznych krwa-
we starcia zbrojne nie maja w niej tak znaczacej wagi i nie s3 warunkiem nie-
zbednym wojny*®.

4. Podstawy prawne zwalczania terroryzmu

Na przestrzeni wiekow zmienial si¢ nie tylko ksztalt terroryzmu na $wiecie
ale réwniez zmianie ulegly $rodki walki z terroryzmem, ktére obecnie poparte
s3 prawem miedzynarodowym ale réwniez krajowym kazdego z panstw. Wie-
lostronna wspdtpraca jest warunkiem koniecznym skutecznej walki z terrory-
zmem a podstawy tej walki stanowi zespdt podmiotéw potaczonych wspolnymi

' Tamze,s. 116.

7 Tamze, s. 117.

Patrz tez. P. Kmiecik, Zwalczanie terroryzmu w dziataniach wojskowych nieregularnych, www.militis.pl/
miedzynarodowe/zwalczanie-terroryzmu-w-dzialaniach-wojskowych-nieregularnych, [odczyt: 15.08.2014].

196

18



Wspolczesny terroryzm miedzynarodowy — metody i sposoby zwalczania

wiezami'. Te podstawy prawne pod zwalczanie zjawiska terroryzmu tworza
najpowszechniejsze organizacje migdzynarodowe miedzy innymi Organizacja
Narodéw Zjednoczonych, Sojusz Pétnocnoatlantycki czy tez o wezszym zakre-
sie takie jak Unia Europejska, Rada Europy czy Organizacja Bezpieczenstwa
i Wspolpracy w Europie oraz kazde z panistw we wlasnym zakresie w tym Pol-
ska. Ustalenia prawne tych organizacji w niniejszym rozdziale postaram sie
pokrétce przedstawic¢ i omowic.

Jedna z pierwszych organizacji zajmujacych sie problematyka terroryzmu
i jego zwalczaniem jest Organizacja Narodéw Zjednoczonych, ktdra jest fo-
rum wspolpracy panstw calego $wiata i umozliwia rozwigzywanie konflik-
tow za pomoca pokojowych srodkéw. ONZ oprocz podejmowania waznych
decyzji dotyczacych utrzymania pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego
pelni réwniez funkcje prawotwdrcza. Tworzy akty prawne w tym takie o za-
siegu globalnym. Do nich naleza m.in. Rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ.
Dokumenty te ksztaltuja dzialania organizacji w dziedzinie czuwania nad za-
chowaniem pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego w tym zwalczania
terroryzmu. Powszechnie wymienia si¢ cztery rezolucje, ktére stanowig czes¢
miedzynarodowego systemu prawnego zwalczania terroryzmu, ja jednak poza
tymi czterema przedstawie jeszcze jedng dotyczaca zagadnienia terroryzmu?.

Pierwszg z nich jest Rezolucja 1269 z 19 pazdziernika 1999 roku, jej posta-
nowienia zostaly sformufowane przed atakiem na World Trade Center z 2001
roku, ktory zapoczatkowal intensyfikacje dziatan w walce z terroryzmem. Re-
zolucja ta nawolywala panstwa czlonkowskie do intensywniejszych dziatan
przeciwko terroryzmowi. Wyrazone zostalo w niej poparcie dla istniejacych
juz instrumentéw prawnomiedzynarodowych dotyczacych zwalczania terro-
ryzmu. Rezolucja postulowala réwniez podejmowanie krokéw, ktore miatyby
na celu zwalczanie i zapobieganie terroryzmowi oraz karanie sprawcéow aktow
przemocy praz zapobieganie i zwalczanie finansowania terroryzmu?..

Druga z rezolucji, ktora ksztaltuje obecne dzialania ONZ jest Rezolucja
1386 z 2001 roku, w ktdrej Rada Bezpieczenstwa przywotuje prawo do indywi-
dualnej lub zbiorowej samoobrony panstw. W tym dokumencie Rada potepita
terroryzm we wszelkich jego przejawach oraz zadeklarowata gotowos¢ do pod-
jecia wszystkich niezbednych krokéw w celu jego zwalczania®.

¥ M. Niziol - Celewicz, s. 554.

2 K. Jaloszynski, B. Wisniewski, Terroryzm. Diagnoza, zadania administracji publicznej w przeciwdziataniu
zjawisku, Bielsko-Biata 2007, s. 122.

2l Tamze, s.123.

2 Tamze, s.123.
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Kolejnym dokumentem jest Rezolucja 1373 z tego samego roku co po-
przednia, ktéra do dzi$ jest jednym z najwazniejszych dokumentéw okresla-
jacych ramy praktycznej wspotpracy panstw w dziedzinie zwalczania terro-
ryzmu miedzynarodowego. Rezolucja ta podkresla konieczno$¢ panstw do
np.: zapobiegania i zwalczania finansowania terroryzmu; powstrzymywania
sie od udzielania wsparcia, biernego lub aktywnego, podmiotom i osobom
zamieszanym w popelnianie aktéw terrorystycznych; odmawiania udzielenia
schronienia osobom, ktére finansuja, planuja, wspieraja lub popetniaja czyny
terrorystyczne. Rada Bezpieczenstwa wezwala rdwniez panstwa cztonkowskie
do wzmocnienia wymiany informacji operacyjnych i informacji w postepo-
waniach karnych i administracyjnych oraz innych dzialan majacych na celu
wspotprace w zakresie zwalczania terroryzmu®.

Czwarta rezolucja przyjeta przez Rade Bezpieczenstwa ONZ jest Rezolucja
1377 réwniez z roku 2001, ktdra zawiera decyzje dotyczace przyjecia zalaczo-
nej do niej deklaracji o globalnym wysitku na rzecz zwalczania terroryzmu.
Deklaracja ta potwierdzila potepienie terroryzmu. Podkreslona zostala w niej
konieczno$¢ dazenia do stawania sie przez panstwa stronami wszystkich kon-
wencji i protokoléw oraz zobowigzywanie panstw do powstrzymywania si¢ od
udzielania ugrupowaniom terrorystycznym wsparcia w jakiejkolwiek formie.

Ostatnig z rezolucji dotyczacych zwalczania terroryzmu jest Rezolucja 1456
z 2003 roku, wraz z ktdérg zostata przyjeta deklaracja w sprawie zwalczania ter-
roryzmu. Powtarza ona zapisy poprzednich dokumentéw dotyczacych zapobie-
gania, zwalczania, finansowania, wzajemnej pomocy i stawiania przed sagdem
sprawcow. Dokument ten podkresla role organizacji miedzynarodowych oraz
potrzebe ich dazenia do jak najskuteczniejszego dzialania na rzecz zwalczania
terroryzmu. Ta deklaracja jest jednym z nielicznych dokumentéw, w ktérym
Rada dostrzega potrzebe zwalczania przejawdw i manifestacji terroryzmu row-
niez poprzez wzmacnianie dialogu i zrozumienia pomiedzy cywilizacjami**.

Oprocz przedstawionych w rozdziale rezolucji ONZ kwestie dotyczace
przeciwdzialania terroryzmowi wyraza w uchwalanych przezen konwencjach
i protokotach. Tworzg one zrab systemu prawa miedzynarodowego, ktdre po-
zwala spolecznosci migdzynarodowej na walke z tym zjawiskiem. Do takich
dokumentéw nalezg: Konwencja o zapobieganiu i karaniu zbrodni przeciw-
ko osobom szczegdlnie chronionym w prawie miedzynarodowym, zwlaszcza
przeciw przedstawicielom dyplomatycznym; istotna jest rowniez Miedzynaro-
dowa konwencja przeciwko braniu zakladnikéw; wazna konwencja biorac pod
2 Tamze,s. 124.

# Tamze, s. 125.
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uwage ilo§¢ zamachéw bombowych- Miedzynarodowa konwencja dla zwalcza-
nia terrorystycznych zamachéw bombowych; niejednokrotnie trudna do roz-
wigzania kwestia finansowania terroryzmu, ktdrej dotyczy- Miedzynarodowa
konwencja w sprawie zwalczania finansowania terroryzmu miedzynarodowe-
go i wiele innych konwencji dotyczacych lotnictwa, zeglugi morskiej, materia-
téw jadrowych, srodkéw wybuchowych i innych®.

Nalezy rowniez wspomnie¢ o prébach ONZ majacych na celu ujednolice-
nie i stworzenie jednego aktu prawnego, ktéry swa materig calosciowo obejmo-
walby problematyke zwalczania terroryzmu. Widac to w istniejacym Projekcie
Kompleksowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko Miedzynarodo-
wemu Terroryzmowi. Jest to zatem daZenie do systemu prawnego, ktéry swoim
dziatlaniem obejmowalby wszystkie pola w ktérych moze powsta¢ zagrozenie
dla fadu miedzynarodowego, pokoju i bezpieczenstwa®*.

Kolejng organizacja o zasiegu globalnym jest Organizacja Traktatu Po61-
nocnoatlantyckiego czyli NATO. Sojusz ten kojarzony gltéwnie z decyzjami
militarnymi podejmuje réwniez decyzje polityczne. Wsrdd najwazniejszych
dokumentéw o charakterze politycznym, ktdre ksztaltuja dzialania tej organi-
zacji znajduja si¢ dwa o$wiadczenia Rady Pétnocnoatlantyckiej wydane 11112
wrzesnia 2001 roku oraz Deklaracja szeféw panstw NATO wydana podczas
szczytu w Pradze w listopadzie 2002 roku.

Oswiadczenie Rady Polnocnoatlantyckiej z 11 i 12 wrzes$nia 2001 roku,
wydane bezposrednio po zamachach terrorystycznych na World Trade Center,
ktére wyrazalo solidarno$¢ czlonkéw Sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi za-
wiera zapowiedz w stosunku do sprawcow zamachu, ze nie zostang bezkarni
oraz deklaracje o wzmozeniu walki z terroryzmem?.

Kolejnym z dokumentéw, ktdry definiuje obecng koncepcje strategiczng
NATO w odniesieniu do terroryzmu miedzynarodowego jest Deklaracja Szczy-
tu Praskiego. Najwazniejszymi postanowieniami zawartymi w tej deklaracji sg
miedzy innymi: zobowigzanie do stworzenia Sil Reagowania NATO. Kryteria,
ktdére obowigzywac powinny przy tworzeniu tych sif to technologiczne zaawan-
sowanie, elastycznos¢, gotowos¢ do rozmieszczenia w najkrétszym mozliwym
czasie, interoperacyjnosc¢ i mozliwo$¢ dziatania zaréwno na ladzie, morzu jak i w
powietrzu. Ponadto, postanowiono o zwiekszeniu wydajnosci procedur decyzyj-
nych i dowodzenia w NATO i zobowigzano szeféw panstw i rzadéw obecnych
na szczycie do wzmacniania zdolnosci obronnych na wypadek cyberatakdw?®.

25 Tamze, s. 126. Patrz tez. M. Niziol — Celewicz, s. 557 — 559.
% K. Jaloszynski, B. Wisniewski, s. 132.
7 Tamze, s. 164.
2 Tamze, s. 165. Patrz tez: M. Niziol — Celewicz, s. 562 - 563.
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Jesli spojrze¢ na organizacje o zasieggu wezszym niz globalny, skupie sie
gléwnie na organizacjach na kontynencie europejskim, tak wiec na Unii Eu-
ropejskiej, Radzie Europy oraz na Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy
w Europie.

Unia Europejska, instytucja o niepowtarzalnej strukturze i stopniu inte-
gracji, zajmuje sie réwniez zagadnieniem zwalczania terroryzmu, tworzac pod-
stawy prawne oraz podejmujac dzialania w tym zakresie. Wéréd dokumentow
utworzonych i przyjetych przez Wspdlnoty Europejskie, dotyczacych oma-
wianego zagadnienia mozemy wymieni¢ Wnioski Rady Spraw Wewnetrznych
i Wymiaru Sprawiedliwosci w sprawie walki przeciwko terroryzmowi, Ramo-
wa Decyzje Rady o zwalczaniu terroryzmu z dnia 13 czerwca 2002 roku, De-
cyzje Ramowa Rady o wykonywaniu nakazéw zamrazania wtasnosci lub do-
wodow w Unii Europejskiej z dnia 22 lipca 2002 roku, Deklaracje o zwalczaniu
terroryzmu, Strategie kontrterrorystyczng Unii Europejskiej oraz Europejski
Plan Dzialania odno$nie Zwalczania Terroryzmu?®.

Wstepem do najwazniejszych dokumentéw Unii Europejskiej w zakresie
terroryzmu s3 Wnioski Rady Spraw Wewnetrznych i Wymiaru Sprawiedliwo-
$ci w sprawie walki przeciwko terroryzmowi z dnia 20 wrzesnia 2001 roku.
Przedstawiajg one ogdlny zarys obszaréw, ktére UE uznaje za priorytetowe
w zwalczaniu terroryzmu miedzynarodowego. Zgodnie z tymi wnioskami
panstwa czlonkowskie winny wspotdziata¢ na nastepujacych ptaszczyznach:
wspolpracy sadowniczej, wspotpracy pomiedzy stuzbami policyjnymi i wy-
wiadowczymi, zwalczenia finansowania terroryzmu, kontroli granic, obrony
cywilnej, wspolpracy w zwalczaniu terroryzmu ze Stanami Zjednoczonymi®.

Jednym z najwazniejszych dokumentow, ktore ksztaltuja dzialania UE
w zakresie walki z terroryzmem jest Ramowa Decyzja o zwalczaniu terrory-
zmu z dnia 13 czerwca 2002 roku. Skfada si¢ ona z ogélnych zasad oraz 13
artykulow o wigkszej szczegétowosci, niektére z nich zawieraja listy czynow
zawierajacych znamiona dzialania terrorystycznego, szczegdélnych okolicz-
nosci zlagodzenia kary za te czyny i inne. Dokument ten odnosi si¢ do wielu
aspektow zwalczania terroryzmu miedzynarodowego, mozna wiec traktowaé
go jako zarys wszystkich dziatan, ktére powinny by¢ realizowane przez pan-
stwa czlonkowskie UE w omawianym zakresie'.

» K. Jaloszynski, B. Wisniewski, s. 134.

3 Tamze, s. 135.

3 Tamze, s. 136. W tym czasie Unia Europejska przyjeta ponad 20 szczegétowych aktéw prawnych i stanowisk w
celu przeciwdziatania terroryzmowi. Decyzja Ramowa byta jednym z wazniejszych postanowien. Nie mniej is-
totnym bylo ustanowienie Europejskiego Nakazu Aresztowania (ENA), czyli decyzji sadowej, w ktdrej panstwo
cztonkowskie wystepuje o przekazanie podejrzanego, m.in. o dziatalnoé¢ terrorystyczna, przebywajacego na
terytorium innego panstwa. Wiecej w: M. Niziot - Celewicz, s. 561.
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Kolejnym waznym dokumentem jest Decyzja Ramowa Rady o wykonywa-
niu nakazéw zamrazania wlasnosci lub dowodéw w Unii Europejskiej z dnia
22 lipca 2002 roku, ktdrej celem jest ustanowienie zasad, wedlug ktorych pan-
stwa cztonkowskie beda rozpoznawac i wykonywac nakaz sagdowy zamrozenia
wydany przez instytucje sadowq innego panstwa cztonkowskiego. Ma ona za-
stosowanie w odniesieniu do nakazéw zamrozenia wlasnosci w celu zabezpie-
czenia dowoddw lub wynikajacej z dalszego postepowania konfiskaty mienia.
Art. 3 decyzji zawiera liste przestepstw, za ktore wlasnosci moga zosta¢ zamro-
zone z obostrzeniem, ze w panstwie wystepujacym z takim wnioskiem s3 one
obcigzone karg co najmniej trzech lat pozbawienia wolnosci. Sg to np.: terro-
ryzm, handel ludZmi, porwanie, przetrzymywanie osoby, wziecie zakladnikéw,
sabotaz. Przepisy dotyczace zwalczania finansowania terroryzmu oraz zamra-
zania dochodoéw, ktére moga pochodzi¢ z dziatan terrorystycznych sg jednymi
z najskuteczniejszych $srodkéw walki z terroryzmem miedzynarodowym?.

Istotnym dokumentem jest takze Deklaracja o Zwalczaniu Terroryzmu
z 25 marca 2004 roku, ktérej najwazniejsze postanowienia dotycza miedzy
innymi: solidarnosci pomiedzy panstwami cztonkowskimi w obliczu zagro-
zenia terrorystycznego; istniejacych srodkéw wspdtpracy pomiedzy panstwa-
mi czlonkowskimi; wzmocnienia srodkéw bezpieczenstwa na granicach oraz
zwiekszenia skutecznosci wykrywania falszywych dokumentéw; zredukowa-
nia dostepu terrorystéow do srodkéw finansowych i innych zasobéw ekono-
micznych; wymiany informacji wywiadowczych; srodkéw ochrony transportu
i ludnosci; wspotpracy miedzynarodowej”.

30 listopada 2005 r. przyjeta zostala Strategia kontrterrorystyczna Unii
Europejskiej, kolejny wazny dokument utworzony przez UE w omawianym
zakresie. Najwazniejsze zalozenia tego dokumentu dotycza podstaw dzialan
uznanych na forum UE za konieczne dla skutecznego zwalczania terroryzmu.
Strategia ta opiera si¢ na czterech podstawowych zasadach t;.:

« zapobieganie - zapobieganie zwracaniu si¢ oséb ku metodzie, jaka jest
terroryzm, poprzez dzialanie odnoszace si¢ do czynnikéw i zrddet,
ktére moga powodowac radykalizacje i utatwic¢ rekrutacje w Europie
i na Swiecie;

o ochrona - ochrona obywateli i infrastruktury oraz redukowanie
podatnosci na atak, z wlaczeniem poprawy bezpieczenstwa granic,
transportu oraz infrastruktury krytycznej;

32 K. Jaloszynski, B. Wi$niewski, s. 138.
3 Tamze, s. 140.
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« dciganie - $ciganie i dochodzenia w sprawie terrorystéw granicach
Europy i na S$wiecie, zakl6canie ich planowania, mozliwosci
poruszania si¢ i komunikacji, likwidowanie sieci terrorystycznych,
odcinanie funduszy, dostepu do niebezpiecznych materialéow oraz
stawianie terrorystow przed obliczem sprawiedliwosci;

« reakcja - przygotowanie Europy, w duchu solidarnosci, do zarzadza-
nia i minimalizowania skutkéw atakéw terrorystycznych, poprzez
poprawe zdolnosci reagowania w zakresie konsekwencji, koordynacji
oraz potrzeb ofiar atakéw.

Wszystkie te zakresy majg si¢ krzyzowac i uzupetniaé przyczyniajac si¢ do
podnoszenia poziomu walki z terroryzmem, ulatwiania wspotpracy na forum
UE czy tez rozwijania kolektywnych zdolnosci przeciwdziatania terroryzmowi*.

Ostatnim najwazniejszym dokumentem dotyczacym terroryzmu w UE jest
cyklicznie publikowany Europejski Plan Dzialania odno$nie Zwalczania Terro-
ryzmu. Zawiera on analiz¢ postepéw UE w drodze do skutecznego systemu za-
pobiegania, zwalczania i przeciwdzialania terroryzmowi. Na mocy Deklaracji
o Zwalczaniu Terroryzmu powstalo stanowisko Europejskiego Koordynatora
ds. Zwalczania Terroryzmu, ktdérego biezace dziatania okresla Europejski Plan
Dzialania odnosnie Zwalczania Terroryzmu. Te dzialania to np.: wspieranie
roli ONZ oraz wszystkich jej wlasciwych organéw w zwalczaniu terroryzmu;
koordynacja prac cial i grup roboczych zajmujacych sie zwalczaniem terrory-
zmu w ramach prac UE; wspoélpraca z organami Rady Europy w tym zakresie
i wiele innych®.

Rada Europy, organizacja miedzynarodowa, ktdéra na co dzien zajmuje si¢
ustanawianiem standardéw demokracji oraz poszanowaniem praw czlowie-
ka, po atakach na World Trade Center zajeta sie rowniez tematyka terroryzmu
i utworzyla Interdyscyplinarng Grupe ds. Dziatann Migdzynarodowych prze-
ciwko Terroryzmowi. Grupa ta zaje¢la si¢ zdefiniowaniem obszaréw priory-
tetowych Rady Europy w walce z terroryzmem, a wykonaniem tych zalozen
zajmuje si¢ Komitet Ekspertow ds. Terroryzmu tzw. CODEXTER. Rada Eu-
ropy przyjeta szereg konwencji i protokotéw, ktore dotycza przeciwdziatania
terroryzmowi*.

Jednym z takich dokumentéw jest Europejska Konwencja o Zwalczaniu
Terroryzmu wraz z Protokolem. Jest to jeden z najwazniejszych dokumentow
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prawnomiedzynarodowych, jakim postuguje si¢ spolecznos¢ migdzynarodowa
w walce z terroryzmem miedzynarodowym. Dokument ten ma na celu umoz-
liwienie ekstradycji 0sdb popelniajacych szczegélnie powazne przestepstwa np.
porwanie samolotu; porwanie albo wziecie zaktadnikéw; uzycie bomb, rakiet,
granatdw, automatycznej broni palnej, wybuchajacych listéw albo paczek, kto-
re zagrazaja osobom. Ponadto konwencja zobowigzuje panstwa do §wiadczenia
sobie wzajemnej pomocy w sprawach karnych, istnieja réwniez przepisy doty-
czace rozwigzywania sporéw co do jej interpretacji, przyjecia konwencji, raty-
fikowania jej lub zatwierdzenia, okreslania terytoriéw, do ktérych Konwencja
ma zastosowanie itp. Jednoczes$nie przyjety zostal Protokoét nowelizujacy euro-
pejska konwencje o zwalczaniu terroryzmu. Ma on na celu rozszerzenie listy
przestepstw, ktorych nie mozna zakwalifikowa¢ jako przestepstwa polityczne,
wprowadzil réwniez uproszczong procedure wprowadzania poprawek™.
Zagadnienie ekstradycji szczegélowo precyzuje Europejska Konwencja
o Ekstradycji, ktéra zostala z czasem uzupelniona dwom protokotami: Pro-
tokolem Dodatkowym do Europejskiej Konwencji o Ekstradycji oraz Drugim
Protokotem Dodatkowym do Europejskiej Konwencji o Ekstradycji. Konwencja
dotyczy ekstradycji miedzy panstwami, stronami dotyczacymi oséb $ciganych
za przestepstwa kryminalne, nie stosuje si¢ jej jednak do przestepstw politycz-
nych, a kazde panstwo ma prawo odmowy ekstradowania swoich obywateli do
innego kraju. Pierwszy Protokdt uzupelniajacy konwencje, wprowadzil nowe
przepisy zaprojektowane tak, by wzmocnilty ochrong osob oraz catej ludzkosci.
Ponadto z przestepstw politycznych wylaczono zbrodnie wojenne oraz zbrod-
nie przeciw ludzkosci. Drugi Protokdét utatwit zastosowanie Konwencji. Dodat
do listy przestepstw, ktére podlegaja ekstradycji przestepstwa skarbowe.
Rada Europy przyjela rowniez inne konwencje i protokoly powigzane z ter-
roryzmem, dotyczace wzajemnej pomocy w sprawach karnych, transferu po-
stepowan w sprawach karnych, rekompensat dla ofiar brutalnych przestepstw,
spraw prania brudnych pieni¢dzy, poszukiwania, zajmowania i konfiskat do-
chodéw pochodzacych z popelniania przestepstw czy spraw cyberprzestepstw.
Dokumentem, ktory donosi si¢ do problematyki zwalczania terroryzmu
i jest dokumentem waznym bez watpliwosci jest Konwencja Rady Europy
o Przeciwdzialaniu Terroryzmowi. Zostata podpisana 16 maja 2005 roku na
szczycie w Warszawie. To zapowiedZ utworzenia kompleksowej Konwencji
w zwiazku z tym, Ze terroryzm to zjawisko powaznie destabilizujace i w skraj-
nym przypadku mogace zniszczy¢ fundamentalne, polityczne, konstytucyjne,
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ekonomiczne i spoteczne struktury kraju lub organizacji miedzynarodowych.
Konwencja poprzez wczesniej powstale traktaty okresla liste przestepstw ter-
rorystycznych, ponadto zapewnia penalizacje czynéw zwigzanych z tymi
przestepstwami, zawiera rowniez przepisy dotyczace ochrony, rekompensat
i wsparcia dla ofiar atakow terrorystycznych. Zgodnie z jej ustaleniami wejdzie
ona w zycie pierwszego dnia miesigca po uptywie okresu trzech miesi¢cy od
dnia, w ktérym co najmniej szes$¢ panstw w tym co najmniej cztery panstwa
cztonkowskie Rady Europy wyraza zgode na zwigzanie jej zapisami®.

Ostatnim waznym dokumentem ustanowionym przez Rade Europy w kon-
tekscie zwalczania terroryzmu sg Wytyczne Komitetu Ministréw Rady Europy
w sprawie praw czlowieka i walki z terroryzmem miedzynarodowym. Doku-
ment ten zawiera wytyczne Komitetu Ministrow, ktére dotyczg ochrony praw
czlowieka w walce z terroryzmem miedzynarodowym: obowigzek panstw do
ochrony wszystkich przed terroryzmem; nakaz przestrzegania zasad rzadow
prawa, zakaz arbitralnego traktowania kogokolwiek, zakaz dyskryminacji ra-
sowej; catkowity zakaz tortur; w walce z terroryzmem panstwa nie mogg naru-
sza¢ podstawowych norm prawa miedzynarodowego ani prawa humanitarne-
go. To niektére wytyczne z tego dokumentu, jest on dowodem na to, ze nawet
w walce z terroryzmem miedzynarodowym to prawa cztowieka pozostajg prio-
rytetem Rady Europy™.

Ostatnig omawiang przeze mnie organizacja bedzie Organizacja Bezpie-
czenstwa i Wspolpracy w Europie. Sposrdd przyjetych dokumentéw wybra-
tam Bukaresztaniska Deklaracj¢ Ministerialng; Decyzj¢ Rady Ministerialnej
w sprawie zwalczania terroryzmu oraz bukaresztanski plan dziatania dla zwal-
czania terroryzmu; Karte OBWE dotyczaca zapobiegania i zwalczania terrory-
zmu; Strategie OBWE w odpowiedzi na zagrozenia bezpieczenstwa i stabilno-
$ci w XXI wieku.

W Bukaresztanskiej Deklaracji Ministerialnej potepiono terroryzm nie-
zaleznie od jego motywagcji i Zrodel, zaznaczono réwniez, ze w walce z ter-
roryzmem nie ma neutralnoséci, podkreslono fakt, ze walka z terroryzmem
nie jest walkg z jakimkolwiek narodem czy religia. W Bukareszcie przyjeto
réwniez Decyzje Rady Ministerialnej w sprawie zwalczania terroryzmu oraz
bukaresztanski plan dziatania dla zwalczania terroryzmu. Podkres$la ona nie-
podzielnosé¢ bezpieczenstwa europejskiego. Uznano w niej takze, ze akty ter-
rorystyczne bez wzgledu na miejsce popetnienia, tego kto je popelnia i kiedy
sg zagrozeniem dla bezpieczenstwa miedzynarodowego oraz potepiono osoby
®  Tamze, s. 149.
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wspomagajace lub finansujace dzialania terrorystyczne, dla ktérych nie bedzie
bezpiecznego miejsca ani schronienia. Waznym dokumentem z punktu widze-
nia zwalczania terroryzmu jest Bukaresztanski plan dzialania dla zwalczania
terroryzmu, ktdrego celem sg dziatania OBWE wlaczajace je w walke ze zjawi-
skiem terroryzmu, ktore stanowi zagrozenie dla pokoju i bezpieczenstwa za-
réwno w strefie OBWE jak i poza nig*’.

Karta OBWE dotyczaca zapobiegania i zwalczania terroryzmu to doku-
ment zawierajacy potwierdzenie potepienia terroryzmu we wszystkich jego
formach i przejawach przy jednoczesnym podkresleniu tego, ze nie mozna
identyfikowa¢ go z Zadnym narodem ani religia. W Karcie tej, pafistwa zobo-
wigzaly si¢ do powstrzymywania si¢ od wspomagania terrorystéw, organizo-
wania, zachecania, dostarczania biernego lub czynnego wsparcia albo sponso-
rowania w jakikolwiek sposob aktow terrorystycznych w innym panstwie czy
udzielenia przyzwolenia na organizowanie takich atakéw na swoim terytoriow.
OBWE odnosi si¢ do najglebszych korzeni terroryzmu oraz podkresla potrzebe
zwalczania terroryzmu na tym poziomie. Pafistwa czlonkowskie OBWE postu-
lujg eliminacje warunkéw sprzyjajacych rozwojowi terroryzmu poprzez posza-
nowanie demokracji rzagdéw prawa, pelne uczestnictwo w zyciu politycznym
panstwa, zapobieganie dyskryminacji oraz wspomaganie miedzykulturowego
i miedzyreligijnego dialogu wewnatrz spoleczenstw, angazowanie obywateli
w znajdowanie wspdlnych rozwigzan dla konfliktéw, promowanie przestrze-
gania praw czlowieka oraz tolerancji i zwalczanie ubdstwa*2.

Ostatnim dokumentem jest Strategia OBWE w odpowiedzi na zagrozenia
bezpieczenstwa i stabilnosci w XXI wieku. Stwierdza ona, iz terroryzm jest jed-
n3 z najwazniejszych przyczyn braku stabilnosci we wspolczesnym srodowisku
miedzynarodowym. Méwi réwniez o tym, Ze zwalczanie terroryzmu zwigzane
jest z globalnym podejsciem odnoszacym si¢ zaréwno do spotecznych, ekono-
micznych jak i politycznych okolicznosci jego przejawiania sie®.

Akty prawne stanowig integralng cze¢s¢ walki z terroryzmem, dzieki nim
przeciwdzialanie terroryzmowi jest bardziej zorganizowane i sprecyzowane.
Pozwalajg panstwom czlonkowskim organizacji, wprowadzi¢ zmiany w ich
wewnetrznym porzadku prawnym i jednoczesnemu dzialaniu przeciw terro-
ryzmowi miedzynarodowemu i regionalnemu.

' Tamze, s. 156.
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5. Uwagi koncowe

Reasumujac, nie ma jednej uniwersalnej definicji terroryzmu, pomimo
wielu préb jej wypracowania, nie powstala, réwnie wiele jest rodzajow terrory-
zmu, jednoczes$nie istniejg rowniez metody zwalczania terroryzmu. Caly pro-
ces walki z terroryzmem poparty jest prawem, tworzonym przez organizacje
miedzynarodowe ale i poszczegolne panstwa. Terroryzm to zagrozenie, kto-
re nie do$¢, ze jest trudne do zdefiniowania to prawdopodobnie jest wpisane
w historie panstw i $wiata. Cytujac prezydenta Stanéw Zjednoczonych G. W.
Bush’a : ,Nie sadze, zebysmy kiedykolwiek mogli zasigs¢ przy stole i podpisacé
rozejm - to jest inna wojna™*. Zdecydowanie walka z terroryzmem nie jest
przykladem klasycznej wojny, jest to wojna, w ktorej jedna ze stron czuje sie
bezkarna i nie przestrzega zadnych zasad w momencie kiedy druga strona obo-
wigzana jest przepisami.

 Terror nasz powszedni, ,Newsweek”, 05-09-2004, www.swiat.newsweek.pl/terror-nasz-powszedni,18943,1,1.

html, [odczyt: 20.08.2014].
206



