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THE EUROPEAN GREEN DEAL: LESSONS FOR POLAND. A LITERATURE REVIEW

Summary

The European Green Deal (EGD) is the basis of a comprehensive strategic package (European
Green Deal Strategic Framework, EGDSF), which aims to transform the EU into a climate-neutral
and competitive economy by 2050. The main aim of the author’s research is to systematize kno-
wledge about the European Green Deal. Therefore, the paper discusses the origins, assumptions
and sources of funding for the EGDSE, as well as the possible consequences of the adopted
solutions for Poland. In order to systematize information on EGD, the author used a literature
review method, based on reliable databases found in international scientific publications. The
paper stresses that the COVID-19 pandemic and Russia’s aggression against Ukraine have forced
EU member states to intensify their efforts to achieve climate and resource neutrality in Europe.
This can be done, for example, by adopting fast-track solutions within the “Fit for 55” package.
These solutions should be seen as a unique opportunity for Poland to transform its economy into
a green one.

Keywords: European Green Deal; “Fit for 55” package; European Union; European Commis-
sion; climate policy; Poland

Streszczenie

Europejski Zielony Y.ad (EZL) jest podstawg kompleksowego pakietu strategicznego (Ewurgpean
Green Deal Strategic Framework — EGDSF), ktory ma na celu przeksztalcenie UE w neutralna klima-
tycznie i konkurencyjna gospodarke do 2050 roku. Gtéwnym celem podjetych badan jest usystema-
tyzowanie wiedzy na temat EZL.. W artykule oméwiono geneze, zalozenia i Zrédla finansowania.
Ponadto scharakteryzowano mozliwe konsekwencje wprowadzanych rozwiazan dla Polski. W celu
uporzadkowania informacji na temat EZF. w badaniu zastosowano metodg przegladu literatury,
wykorzystujac renomowane bazy publikacji naukowych o zasiggu mig¢dzynarodowym. W opraco-
waniu podkreslono, ze pandemia COVID-19 oraz agresja Rosji na Ukraing wymusily na pan-
stwach cztonkowskich UE zdynamizowanie dzialan na rzecz osiagnigcia neutralnosci klimatycznej
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i surowcowej Europy. Stuzy¢ ma temu m.in. szybkie procedowanie rozwiazan w ramach pakietu
,»Gotowi na 55”. Rozwigzania w nim zawarte nalezy postrzegac jako wyjatkows szanse dla Polski
w kierunku zielonej transformacji gospodarki.

Stowa kluczowe: Europejski Zielony f.ad; pakiet ,,Gotowi na 55”; Unia Europejska; Komisja
Europejska; polityka klimatyczna; Polska

Wstep

Pandemia COVID-19 spowodowala zaréwno kryzys zdrowotny, jak i ekonomiczno-
-spoleczny. Ogoélnoswiatowe blokady doprowadzity do utraty miejsc pracy i wzrostu nie-
réwnosci. W tej sytuacji pojawily si¢ opinie sugerujace, ze kwestie zwiazane ze zmianami
klimatycznymi nalezy odlozy¢ na pdzniej, uwaga za$ powinna zosta¢ skupiona przede
wszystkim na dzialaniach na rzecz ozywienia gospodarczego. Komisja Europejska, wspie-
rana przez wazng grupe panstw cztonkowskich, zdecydowata si¢ jednak na stworzenie
bezposredniego zwiazku miedzy odbudowa po pandemii COVID-19 a ekologizacja go-
spodarki. Jesli do tego uwzglednimy agresje Rosji na Ukraing i zwiazang z tym ,wojne”
na sankcje miedzy Unia Europejska a Rosja, wydaje sie, iz oto znalezli$my si¢ w sytuacji
wyjatkowej szansy na przyspieszenie proceséw zielonej transformacji krajow UE'.
Europejski Ziclony Ead (EZL) jest odpowiedzig na zobowiazanie Komisji Europej-
skiej do stawienia czola wyzwaniom zwigzanym z klimatem i srodowiskiem. Co wigcej,
EZL jest okreslany jako ,nowa strategia wzrostu, ktérej celem jest przeksztalcenie UE
w sprawiedliwe i zamozne spoleczenstwo, z nowoczesna, zasobooszczedna i konkuren-
cyjna gospodarka, w ktérej nie ma emisji netto gazéw cieplarnianych w 2050 r. i w ktérej
wzrost gospodarczy jest oddzielony od wykorzystania zasobéw”™. Centralnym elemen-
tem tej strategii jest rozw6j infrastrukeury niskoemisyjnej i cyfrowej, a takze reforma cen
uprawnien do emisji dwutlenku wegla, plan dziatan na rzecz gospodarki cyrkulacyjnej,
modernizacja budynkéw pod katem efektywnosci energetycznej, przyspieszenie inte-
ligentnej mobilnosci, zniesienie subsydiéw na paliwa kopalne, innowacyjne, przyjazne
srodowisku systemy zywnosciowe®. Wzrost gospodarczy i mechanizmy rynkowe pozosta-
ja niekwestionowanymi metodami fagodzenia zmian klimatu, co zalezy od dostgpnych

1 T-M. Nae, N-A. Panie, European Green Deal: The Recovery Strategy Addressing Inequalities, ,Journal of
Eastern Europe Research in Business and Economics”, 2021, 887980.

2 The European Green Deal, Communication from the Commission to the European Parliament, the Euro-
pean Council, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Re-
gions, COM(2019) 640 final, Brussels, 11.12.2019.

3 Tamze.
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informacji rynkowych i ,uczciwych” sygnatéw cenowych. EZE jest nowa strategia
wzrostu, ktéra mobilizuje do szybkiego upowszechnienia energii odnawialnej*.

Europejski Zielony Ead stat si¢ projektem flagowym nie tylko jako naturalny kolejny
etap agendy politycznej Komisji Europejskiej, lecz takze kluczowe z narzedzi odbudowa-
nia pozytywnego wizerunku UE’. Inwazja Rosji na Ukraing przyspieszyta dziatania Ko-
misji Europejskiej w kierunku neutralnosci klimatycznej i surowcowej Europy. Ma temu
stuzy¢ przede wszystkim tzw. pakiet ,Gotowi na 557, ktérego podstawowym celem jest
przeksztalcenie zalozert EZE w konkretne przepisy. Jest to zestaw propozycji zmierzaja-
cych do zmiany ustawodawstwa w dziedzinie klimatu, energii i transportu oraz wprowa-
dzenia nowych inicjatyw ustawodawczych, tak by mozliwe bylo szybkie dostosowania
unijnych przepiséw do celéw klimatycznych UE.

W artykule oméwiono genezg, zatozenia i Zrodta finansowania EZE. Szczeg6lng uwa-
ge zwrécono na role pakietu ,Gotowi na 55” we wdrazaniu Europejskiego Zielonego
Eadu w krajach Unii Europejskiej. Ponadto scharakteryzowano mozliwe konsekwencje
wprowadzanych rozwiazan dla Polski. Gléwnym motywem podjetych badan jest usyste-
matyzowanie wiedzy na temat EZE, w celu lepszego zrozumienia motywdéw oraz poten-
cjalnych skutkéw wdrazania tej inicjatywy w panistwach Wspdlnoty, zwlaszcza w krajach
takich jak Polska.

W artykule zastosowano metode przegladu literatury, wykorzystujac renomowane
bazy publikacji naukowych o zasiggu miedzynarodowym, tj.: Science Direct, Scopus,
Springer, Taylor & Francis, Web of Science oraz Wiley. Podstawe podjetych analiz stano-
wily akty prawne Komisji Europejskiej dotyczace EZE. Zakres czasowy badan obejmo-
wal publikacje z lat 2019-2022. Wybér publikacji zostat przeprowadzony na podstawie
nastepujacych stéw kluczowych lub ich kombinacji: European Green Deal, Fit for 55,

European Commission, Poland, genesis, assumptions, effects, climate policy.

1. Europejski Zielony Y.ad — geneza, zatozenia, finansowanie

Polityka klimatyczna jest jednym z priorytetéw UE od ponad dwudziestu lat. Cele re-
dukeji emisji sa wiaczane do wielu polityk sektorowych, w tym: energetycznej, prze-
mystowej, naukowej. Kolejnymi etapami definiowania i podnoszenia zobowiazan byly
np.: pakiet energetyczno-klimatyczny ,,3%20% w ktérym wyznaczono cele w zakresie

4 A. Dunlap, L. Laratte, European Green Deal Necropolitics: Exploring ‘Green’ Energy Transition, Degrowth
& Infrastructural Colonization, ,Political Geography”, 97 (2022), 102640.

S P. Borkowski, Europejski Zielony Lad jako narzedzie modernizacji i legitymizacji projekin europejskiego,
»Sprawy Migdzynarodowe”, 74 (2021), nr 3, 5. 23.
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odnawialnych Zrédet energii, efektywnosci energetycznej i redukeji emisji na rok 2020,
oraz inicjatywa ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw” (tzw. pakict zimowy),
w ramach ktérej uruchomiono uni¢ energetyczng oraz mechanizmy koordynacji kra-
jowych polityk energetycznych iklimatycznych. Unia Europejska jest réwniez strona
Porozumienia Paryskiego (Paris Agreement — PA) z 2015 roku do Ramowej Konwencji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (United Nations Framework Con-
vention on Climate Change — UNFCC). W ramach tego porozumienia zobowiazano
si¢ do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych w taki sposéb, aby wzrost sredniej tem-
peratury na $wiecie w stosunku do poziomu sprzed epoki przemystowej nie przekroczyt
2°C. Dodatkowo kazdy z sygnatariuszy ma dazy¢ do ograniczenia tego wzrostu do 1,5°C.
W perspektywie krotkoterminowej UE zobowiazata si¢ do redukeji emisji do 2030 roku
040% w stosunku do poziomu z 1990 roku.

Zgodnie z modelami emisji przedstawionymi przez $rodowisko naukowe, w tym
przez Migdzyrzadowy Zespét ds. Zmian Klimatu (Intergovernmental Panel on Climate
Change — IPCC), wzrost globalnych emisji musi zosta¢ zatrzymany okolo 2030 roku,
a nastepnie sukcesywnie ograniczany, tak aby w drugiej polowie wieku zredukowa¢ glo-
balne emisje do zera. Zgodnie z zasadami UNFCC kraje rozwinigte powinny wykazaé sie
szybszym tempem odchodzenia od paliw kopalnych, glebszymi redukcjami oraz wspar-
ciem dla transformacji energetycznej i proceséw adaptacji do zmian klimatu w krajach
rozwijajacych sie.

Unia Europejska jako pierwsza z najwickszych gospodarek $wiata zaczeta przekfada¢
swoje zobowiazania wynikajace z PA na wiazace przepisy. Podejmujac te dziatania, kie-
rowala si¢ rowniez nowymi wytycznymi IPCC, ktéry stwierdzil, ze jesli emisje gazéw
cieplarnianych nie zostana odpowiednio ograniczone, wzrost $redniej temperatury na
swiecie przekroczy 1,5°C juz w 2040 roku, a do 2100 roku moze osiagnaé nawet 4°C, co
spowoduje ogromne straty przyrodnicze, spoleczne i gospodarcze. Aby unikna¢ tego sce-
nariusza, konieczne jest osiagniecie neutralnosci klimatycznej do potowy tego stulecia.
Przyjecie zalecen IPCC stanowilo przefom w reakeji Europy na zmiany klimatu. Parla-
ment Europejski i Rada zobowiazaly Komisje do przyspieszenia dekarbonizacji i przygo-
towania strategicznej wizji budowy gospodarki neutralnej klimatycznie do 2050 roku®.

Europejski Zielony Ead zostat przyjety 11 grudnia 2019 roku i ma na celu uczynienie
Europy pierwszym kontynentem neutralnym klimatycznie do 2050 roku. Zgodnie z ko-
munikatem Komisji Europejskiej:

to nowa strategia na rzecz wzrostu, ktérej celem jest przeksztatcenie UE w sprawiedliwe

i prosperujace spoleczeristwo zyjace w nowoczesnej, zasobooszczednej i konkurencyjnej

6 M. Sobolewski, Europejski Zielony Ead — w strong neutralnosci klimatycznej, ,Infos”, Biuro Analiz Sejmo-
wych, 2020, nr 9 (275), s. 1-4.
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gospodarce, ktéra w 2050 r. osiagnie zerowy poziom emisji gazéw cieplarnianych netto
i w ramach kt6rej wzrost gospodarczy bedzie oddzielony od wykorzystania zasobdéw na-
turalnych’.

Jej celem jest réwniez ochrona, zachowanie i poprawa kapitatu naturalnego UE oraz
ochrona zdrowia i dobrostanu obywateli przed zagrozeniami i negatywnymi skutkami
zwiazanymi ze srodowiskiem. Zielony Lad stanowi integralng cz¢$¢ opracowanej przez
obecng Komisje strategii majacej na celu wdrozenie agendy ONZ na rzecz zréwnowa-
zonego rozwoju 2030 i celéw zréwnowazonego rozwoju. Dzigki wspélnemu dziataniu
UE jest w stanie przestawi¢ swoja gospodarke i spoleczenistwo na nowe tory, dazac do
wickszej zréwnowazonosci. Transformacja ta musi przebiega¢ zarazem w sprawiedliwy
i sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu.

naukowych

Wspieranie badan
i pobudzanie innowacji

®

Bardzie] ambitne cele kimatyczne [ e s | Zerowy poziom emisji zanieczyszczen

UE na lata 2030 i 2050 mysla o na rzecz nietoksycznego srodowiska
zrownowazonej

/ \

Dostarczanie czystej, przysitepnej Ochrona i odbudowa
- onowo . ekosystemow i bioréznorodnosci
1 bezpiecznej energii -
1 Europejski 1
Zmobilizowanie sektora przemystu Zie|°ny Od pola do stotu: sprawiedliwy,

na rzecz czystej gospodarki o Lad zdrowy i przyjazny Srodowisku
obiegu zamknigtym system Zywnosciowy
\

Budowanie i remontowanie w

; - o Przyspieszenie przejscia na
sposob oszczedzajacy energig i zréwnowazong i inteligentng

zasoby mobilnosé

Nikt nie zostanie
Finansowanie transformacji pozostawiony w tyle
(sprawiedliwa transformacija)

l:lE_w roli Europejski
s_\matowego Pakt na rzecz
lidera Klimatu

11. 1. Europejski Zielony F.ad.

Zr6dto: The European Green Deal, Communication from the Commission to the European Parliament, the
European Council, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions, COM(2019) 640 final, Brussels, 11.12.2019.

7 Europejski Zielony Ead, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komi-
tetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw, Komisja Europejska, COM(2019) 640 final, Bruk-
sela, dnia 11.12.2019.
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Europejski Zielony Ead stal si¢ gléwnym zalozeniem Komisji Europejskiej, ktéra
okreslita holistyczne podejscie do kryzysu klimatycznego i bioréznorodnosci, obejmu-
jace rézne dziedziny polityki: od rolnictwa i zywnosci po gospodarke cyrkulacyjna. Wy-
nikajacy z niego program legislacyjny i administracyjny odnosi si¢ do 47 kluczowych
dziatan sformutowanych w ramach 7 tematéw: ambicje klimatyczne; czysta, przystepna
cenowo i bezpieczna energia; strategia przemystowa na rzecz czystej gospodarki cyrku-
lacyjnej; zréwnowazona i inteligentna mobilnos¢; ekologizacja wspdlnej polityki rolnej;
zachowanie i ochrona réznorodnosci biologicznej oraz dazenie do osiagniecia celu zero-
wego zanieczyszczenia $rodowiska. Oprécz ambicji w zakresie ochrony srodowiska pro-
gram wyraznie koncentruje si¢ na ,sprawiedliwej transformacji”, np. w celu unikniecia
masowego bezrobocia w branzach intensywnie wykorzystujacych wegiel z dnia na dzien.
Europejski Zielony Lad wydaje si¢ zatem promowa¢ inkluzywna wizj¢ zréwnowazonego
rozwoju, ktéry nie pozostawi nikogo w tyle. UE stara si¢ to osiagna¢ nie tylko w obliczu
kryzyséw, lecz takze w kontekscie znacznych turbulencji®.

Inicjatywa KE dotyczaca Zielonego Eadu ma zintensyfikowaé dziatania na rzecz kli-
matu oraz przyspieszy¢ wdrazanie odpowiednich strategii i prawodawstwa we wszystkich
krajach cztonkowskich UE. To najambitniejsza inicjatywa w historii Unii Europejskiej
zaréwno pod wzgledem gospodarczym, politycznym, jak i spolecznym. Wizja KE kresli
siedem gtéwnych elementéw strategicznych zwiazanych z przechodzeniem do zeroemi-
syjnej gospodarki. Sg to:

1) maksymalizacja efektywnosci energetycznej, w tym rozwdj budownictwa zeroemisyjnego;

2) maksymalizacja wykorzystania odnawialnych zrédet energii (OZE) oraz elektryczno-
$ci do pelnej dekarbonizacji dostaw energii w Europie;

3) przyjgcie zasad czystej, bezpiecznej i polaczonej mobilnosci;

4) konkurencyjny przemyst UE i gospodarka obiegu zamknictego jako kluczowe czyn-
niki redukeji emisji gazéw cieplarnianych;

5) rozwdj odpowiedniej inteligentnej infrastruktury sieciowej i wzajemnych polaczers;

6) pelne wykorzystanie zalet biogospodarki i stworzenie niezbednych pochlaniaczy
dwutlenku wegla;

7) rozwigzanie problemu pozostatych emisji CO, za pomoca wychwytywania i sklado-
wania dwutlenku wegla’.

Pomimo priorytetu, jakim jest odpowiedz na COVID-19, Komisja Europejska podkredlita,
ze ,naprawa’ powinna skupi¢ si¢ na bardziej odpornej, bardziej zielonej i cyfrowej Europie, roz-
wigzaniach, ktére przyniosa korzysci nie tylko gospodarce, lecz takze $rodowisku. Generalnie,

8  M.Dobbs, V. Gravey, L. Petetin, Driving the European Green Deal in Turbulent Times, ,Politics and Gover-
nance’, 9 (2021), no. 3,'s. 316-326.

9 Z.Ziemacki, Europejski Zielony Ead i odbudowa polskiej gospodarki — szanse i wyzwania, ,Sprawy Mi¢dzyna-
rodowe”, 74 (2021), nr 3, s. 94-95.
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EZE obejmuje wszystkie sektory gospodarki, w szczegdlnosci za$ transport, energetyke, budyn-
ki, branze, takie jak: produkeja stali i cementu, ICT, tekstylia, chemia oraz rolnictwo™.
Przestawienie europejskiej gospodarki na zielone tory wymaga rozbudowania zaawan-
sowanego systemu finansowania i odpowiedniego pakietu legislacyjnego, ktéry wdrozy
postanowienia w zycie. Wedtug szacunkéw KE w samej Europie osiggniecie nowego celu
redukcji emisji do 2030 roku bedzie wymagato corocznie dodatkowych inwestycji w wy-
sokosci okoto 350 mld euro.

Przejscie na zielona, neutralng klimatycznie gospodarke odbedzie si¢ w trzech wy-
miarach:

1) zostang zmobilizowane zréwnowazone inwestycje o wartosci co najmniej 1 bln euro.
Kwota wydatkéw publicznych z budzetu UE przyciagnie, dzigki gwarancjom, fundu-
sze prywatne, a mechanizm sprawiedliwej transformacji ulatwi inwestycje w regionach
najbardziej wrazliwych;

2) zostang zapewnione ramy ulatwiajace dzialania zaréwno inwestoréw prywatnych, jak
i sektora publicznego. W celu uruchomienia potencjatu instytucji finansowych i inwe-
storéw prywatnych istotne znaczenie bedzie miata unijna systematyka zréwnowazonego
rozwoju, zasada ,najpierw efektywno$¢ energetyczna’, a takze kontrola trwalosci projek-
téw. W odniesieniu do sektora publicznego szczeg6lne znaczenie bedzie miat semestr eu-
ropejski, plany wymagane na podstawie sektorowych przepiséw ochrony $rodowiska oraz
krajowe plany energetyczno-klimatyczne w ramach zarzadzania unig energetyczna;

3) zostanie wzmocnione wsparcie dla administracji publicznej i promotoréw projektéw
w zakresie okreslania, strukturyzacji i realizacji zrownowazonych projektow'?.

Z kolei Annika Hedberg uwaza, ze istnieje pie¢ podstawowych obszaréw dzialania,

w ktérych UE i jej panistwa cztonkowskie musza podnies¢ swoje kompetencje, jesli cheg

osiagnac cele Europejskiego Zielonego Ladu i wywrze¢ wplyw takze poza granicami UE:

1) klarowne przywédztwo, komunikujace pilng potrzebe dzialania; 2) dostosowanie

dzialan panstw czlonkowskich do uzgodnionych celéw; 3) przyciagniecie biznesu —

UE musi pomdc w stworzeniu odpowiednich warunkéw ramowych dla europejskich

przedsigbiorstw — duzych i malych — aby odniosly sukces w procesie transformacji;

4) przyciagnigcie ludzi oraz 5) dzialania globalne®.

10 O. Faichuk i in., European Green Deal: Threars Assessment for Agri-Food Exporting Countries to the EU, ,,Su-
stainability”, 14 (2022), no. 7, 3712.

11 Z.Ziemacki, Europejski Zielony Lad, s. 94-95.

12 Plan inwestycyjny na rzecz zrdwnowazonej Europy. Plan imwestycyjny na rzecz Europejskiego Zielonego Eadu,
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw, COM(2020) 21 final, Bruksela, 14.1.2020; A. Pomykala, J. Raczyniski, Enropejski Zielo-
ny Lad dla Unii Europejskicj i jej mieszkarcéw, ,1'TS Technika Transportu Szynowego’, 27 (2020), nr 12, 5. 6-9.

13 A. Hedberg, The European Green Deal: How to Turn Ambition into Action, Discussion Paper, Sustainable
Prosperity for Europe, 4 November 2021, European Policy Center, Brussels, s. 3 .
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Komisja Europejska szacuje, ze realizacja ambitnych celéw klimatycznych i $rodowi-
skowych EZE wymaga inwestycji na poziomie okoto 1,5% PKB (biorac pod uwage PKB
z 2018 roku). W zwiazku z tym KE zaproponowala, aby na ten cel przeznaczy¢ 25%
srodkéw w ramach wszystkich programéw unijnych.

Biorac pod uwagg, ze transformacja, ktdra musi nastapi¢ w poszczegdlnych krajach
cztonkowskich, nie zawsze bedzie miata ten sam punkt wyjscia, panistwa stojace przed
najwigkszymi wyzwaniami (ze wzgledu na uzaleznienie od paliw kopalnych i wysoko-
emisyjne procesy) beda mogly skorzysta¢ z nowo utworzonego Funduszu Sprawiedliwe;
Transformacji, tak aby zadne nie pozostalo w tyle'.

Plan inwestycyjny na rzecz zréwnowazonej Europy

(inwestycje na lata 2021-27 ekstrapolowane na 10 lat*)

|l Co najmniej 1 bln €

- T Inwestycje
InvestE h
estEU publiczne
i prywatne
o
Budzet UE Grupa EBI Wkiad z InvestEU na cele w 1
zakresie klimatu i Srodowiska 1
(503 mid € na
klimat GWARANCIJA Uruchomione
i Srodowisko) I tE . . inwestycje o
nves Krajowe banki wartosci 279 mid €
U prorozwojowe i |=—y
miedzynarodowe
instytugje
finansowe
Mechanizm sprawiedliwej
transformacji
100 mid €
(143 mid € w ciagu 10 lat)
’Krajowe . I Budzet UE
wspotfinansowanie Uruchamiane przez budzet UE
fu:::sr:zj E€SI *bez uszczerbku dla kolejnych WRF

@8 Fundusze ETS (25 mid €) J,' 2 “_ II;czlmwe nie_ ewe! po_lfrywaniasieceléwwmkresie klimatu,
icelow pr ti f ji

11. 2. Finansowanie elementéw skladajacych si¢ na kwote co najmniej 1 bln EUR w ciagu
najblizszych dziesigciu lat w ramach planu inwestycyjnego na rzecz zréwnowazonej Europy.

Zx6dto: Plan inwestyeyny na rzecy, Enropejskiego Zielonego Fadn, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskie-
g0, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw, COM(2020) 21 final,
Bruksela, 14.1.2020.

Finansowanie mechanizmu bedzie pochodzito z budzetu UE i Europejskiego Ban-
ku Inwestycyjnego. Bedzie on uzupetnieniem finansowanych z budzetu UE programéw

14 J.Stryjek, Od dyrektyw w sprawie jakosci powietrza do Europejskiego Zielonego Eadu. Wplyw Unii Europejskicj
na problem zanieczyszczenia powietrza w Polsce, ,Sprawy Migdzynarodowe”, 74 (2021), nr 3, 5. 125-126.
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majacych bezpo$rednie znaczenie dla transformacji, a takze innych funduszy, np. fundu-
szu InvestEU, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus".

InvestEU jest kontynuacja Planu Inwestycyjnego dla Europy. Wszystkie 13 obecnie
dostgpne instrumenty finansowe UE laczy pod jednym dachem InvestEU. Istniejg czte-
ry kluczowe obszary inwestycyjne: Zréwnowazona infrastruktura; Badania, innowa-
cje i cyfryzacja; Male i $rednie przedsi¢biorstwa; Inwestycje spofeczne i umiejetnosci.
W ich ramach co najmniej 30% inwestycji bedzie poswiecone problemom zwigzanym
z klimatem. Program sktada si¢ z trzech filaréw. Po pierwsze, ma na celu zmobilizowanie
prywatnych i publicznych srodkéw finansowych na projekty promujace cztery kluczowe
obszary, z wykorzystaniem gwarancji z budzetu UE. Po drugie, centrum doradztwa tech-
nicznego InvestEU doradza projektom, ktére staraja si¢ o finansowanie. Wreszcie portal
InvestEU laczy projekty i zainteresowanych inwestoréw'®.

2. Pakiet ,,Gotowi na 55”, czyli intensyfikacja dziatan na rzecz EZL.

W lipcu 2021 roku, Komisja Europejska przyjeta dokument ,Gotowi na 55” (,Fit for
55”), bedacy zbiorem propozycji politycznych przygotowujacych wdrozenie EZE.
W szezegdlnoscei ,Fit for 55” ma na celu zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych o co
najmniej 55% do 2030 roku w pordéwnaniu z poziomem z 1990 roku oraz osiagnigcia
statusu pierwszego kontynentu neutralnego dla klimatu do 2050 roku". Intensyfikacja
dziatan na rzecz zielonej transformacji Europy to takze efekt krytyki dotychczasowych
dziatan UE w tym zakresie'®.

Gléwnym zatozeniem pakietu jest wzmocnienie o$miu obowiazujacych obecnie ak-
tow prawnych oraz wprowadzenie pigciu nowych inicjatyw obejmujacych szereg obsza-
6w polityki i sektoréw gospodarki: klimat, energie i paliwa, transport, budynki, uzytko-
wanie gruntéw i lesnictwo (il. 3). Celami pakietu ,,Gotowi na 55 sa: osiagniccie istotne;
redukcji emisji z korzyscia dla wszystkich Europejczykéw, a takze stworzenie mozliwosci

15  Tamze.

16  C. Fetting, The European Green Deal, ESDN Report, ESDN Office, Vienna 2020, s. 7-8.

17 ,Gotowi na 55’: osiggnigcie unijnego celu klimatycznego na 2030 . w drodze do neutralnosci klimatycznej, Ko-
munikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
i Komitetu Regionéw, COM(2021) 550 final, Bruksela, dnia 14.7.2021.

18 R.C. Fleming, R. Mauger, Green and Just? An Update on the ‘European Green Deal’, ,Journal for European
Environmental & Planning Law”, 18 (2021), s. 164-180; S. Furfari, E. Mund, Is the European Green Deal
Achievable?, ,The European Physical Journal Plus’, 136 (2021), 1101; S. Arsova i in., The EU Green Deal:
Spreading or Concentrating Prosperity?, ,Resources, Conservation & Recycling”, 171 (2021), 105637.
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udziatu w transformacji, zapewnienie pomocy najbardziej potrzebujacym oraz osiagnie-

cie wickszej ogoélnej redukeji emisji. Pakiet przyczyni si¢ rowniez do ekologicznej od-

budowy gospodarki UE po pandemii, upowszechnienia norm $rodowiskowych poza
granicami UE oraz zwigkszenia innowacyjnoéci przysztych produktéw i technologii.

W ramach pakietu uwaga ma by¢ skoncentrowana na starannym wywazeniu dziatan

w ramach czterech obszaréw, tj.:

1) odpowiednim ustalaniu optat — umocnienie systemu handlu emisjami, w tym w lot-
nictwie; rozszerzenie systemu handlu emisjami i objecie nim gospodarki morskiej,
transportu drogowego i budynkéw; zaktualizowana dyrektywa w sprawie opodat-
kowania energii; nowy mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednie-
niem emisji CO;

2) whadciwym okredleniu celéw — zaktualizowane rozporzadzenia w sprawie wspélne-
go wysitku redukeyjnego oraz uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania gruntéw
i lesnictwa (Land Use, Land-Use Change and Forestry — LULUCF); zaktualizowane
dyrektywy w sprawie odnawialnych Zrédet energii oraz w sprawie efektywnosci ener-
getycznej;

3) przyjeciu adekwatnych norm (zasad) — bardziej restrykcyjne normy emisji CO,
w przypadku samochodéw osobowych i dostawczych; nowa infrastruktura na po-
trzeby paliw alternatywnych; ReFuelEU - bardziej zréwnowazone paliwa lotnicze;
FuelEU - bardziej ekologiczne paliwa zeglugowe;

4) zapewnieniu $rodkéw wsparcia — wykorzystanie dochodéw i regulacji do celéw pro-
mowania innowacji, budowania solidarnoéci i lagodzenia skutkéw odczuwanych
przez osoby w trudniejszej sytuacji, w szczegdlnosci w ramach nowego Spoleczne-
go Funduszu Klimatycznego oraz wzmocnionego funduszu modernizacyjnego
i wzmocnionego funduszu innowacyjnego'.

Propozycje ,,Fit for 55” obejmuja specjalne instrumenty finansowe wspierajace spra-
wiedliwe przejscie, oparte na dochodach generowanych przez rozszerzenie i wzmocnie-
nie handlu emisjami. Istniejace mechanizmy i fundusze solidarnosciowe sg zwigkszone,
aby przeciwdziala¢ skutkom dystrybucyjnym i stymulowa¢ dalsze inwestycje w innowa-
cyjne rozwiazania niskoemisyjne. Wielkos¢ i zakres funduszu innowacji zostaja rozsze-
rzone, aby zapewni¢ wsparcie dla projektéw w formie kontraktéw na emisj¢ dwutlenku
wegla w celu wywolania redukeji emisji w przemysle.

19 ,Gotowi na 5S”: osiggnigcie unijnego celu klimatycznego na 2030 v. w drodze do neutralnosci klimatycznej.
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1. 3. Pakiet ,,Gotowi na 55”.

Zx6dto: ,,Gotowi na 55" osiqgniecie nnijnego celu klimatyeziego na 2030 1. w drodze do nentralnosci klimatyezne, Ko-
munikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondw, COM(2021) 550 final, Bruksela, dnia 14.7.2021.

Dziatania w ramach pakietu ,,Gotowi na 55” maja by¢ dzielone mi¢dzy panstwa czton-
kowskie w spos6b najbardziej efekeywny pod wzgledem kosztéw, przy uwzglednieniu wy-
stepujacych réznic, wsparcie za$ majg otrzymywa¢ przede wszystkim te kraje, ktére najbar-
dziej beda go potrzebowaly, tak aby transformacja objeta wszystkich w korzystny sposéb.
Komisja Europejska podkresla w przedstawionym komunikacie, ze decydujace dziesigcio-

lecie juz si¢ rozpoczelo, dlatego potrzebne sg szybkie dziatania polityczne i legislacyjne®.

3. Konsekwencje dla Polski

Unia Europejska juz teraz odgrywa wiodaca role w globalnych dziataniach na rzecz kli-
matu i réznorodnosci biologicznej. Dla Polski EZE to szansa na przejécie na gospodarke

20 Tamze.
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niskoemisyjna i odejécie od gospodarki zuzywajacej nieodnawialne zasoby naturalne, nie-
mniej osiagniecie celow okreslonych w strategii bedzie duzym wyzwaniem dla naszego
kraju. Struktura sektora energetycznego w Polsce oraz duzy udziat przemystéw energo-
chlonnych w gospodarce sprawiaja, ze koszty odejscia od wegla (w tym koszty spoleczne)
beda wicksze niz w innych krajach UE. W dluzszej perspektywie realizacja europejskich
celéw EZL przyniesie liczne korzysci srodowiskowe, przyczyniajac si¢ jednoczesnie do
modernizacji gospodarki. Jednak w krétkim okresie wycofanie si¢ z uzywania wegla be-
dzie wigzalo si¢ z wyzwaniami spotecznymi, ekonomicznymi i politycznymi *.

Wisr6d najwazniejszych wyzwan zwiazanych z wdrazaniem Europejskiego Zielonego
Eadu nalezy wskaza¢:

- wprowadzenie dodatkowych wymogéw w zakresie poszanowania energii, w tym ko-
niecznos¢ upowszechnienia rozwiazan energooszczednych w budownictwie miesz-
kaniowym i publicznym, co wymaga wdrozenia bardziej rygorystycznych norm i sy-
stemu ich egzekwowania;

- zmiana struktury wytwarzania energii, tj.: sukcesywne zmniejszanie roli wegla w bi-
lansie energetycznym kraju, przyspieszony wzrost udziatu odnawialnych zrédet ener-
gii, a w dalszej perspektywie by¢ moze takze energetyki jadrowej;

- budowa systemu zréwnowazonej mobilnosci i ograniczenie emisji w transporcie; wymaga
to odwrécenia dotychczasowych trendéw rozwojowych w tym dziale gospodarki; bedzie
konieczna odbudowa pozycji kolei, rozwdj sprawnej infrastruktury transportu publiczne-
go i roweru miejskiego, upowszechnienie kultury telepracy, e-administracji itp;

— zmiana struktury przemystu prowadzaca do dekarbonizacji oraz wickszego wlaczenia
badan i innowacji do dziatalnosci gospodarczej;

— zmiany w rolnictwie i le$nictwie, tj.: adaptacja do zmian klimatu, wdrazanie nowych
kierunkéw produkeji i hodowli, sekwestracja (pochlanianiec) CO, w lesnictwie,
dzialania na rzecz wigkszej akumulagji i zatrzymywania wegla w glebie prowadzone
w ramach rolnictwa®.

Aby umozliwi¢ bezpieczng transformacje gospodarcza, z mysla o takich panstwach
jak Polska zostat stworzony specjalny Mechanizm Sprawiedliwej Transformacji, keéry
opiera si¢ na trzech filarach:

I filar - Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji — budzet Funduszu wynie-
sic 40 mld euro. Kwota ta odpowiada $rodkom przeznaczonym na wsparcie krajéw
UE w procesie transformacji. 10 mld ma pochodzi¢ z budzetu UE. Pozostate $rodki
to zewnetrzne dochody celowe z Europejskiego Instrumentu Odbudowy. Fundusz
Sprawiedliwej Transformacji (FST) stuzy ostonie tych spolecznosci lokalnych, kedre

21 M. Sobolewski, Europejski Zielony Ead — w strong neutralnosci klimatycznej.
22 Tamze.
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ponosza najwicksze straty w procesie ograniczania wykorzystania paliw kopalnych
w gospodarce. Polska moze liczy¢ na wsparcie z FST w wysokosci do 3,5 mld euro.
Mieszkancy regionéw najbardziej dotknigtych zmianami beda mogli skorzysta¢
z mozliwodci: zatrudnienia w nowych i przechodzacych transformacje sektorach;
przekwalifikowania zawodowego i pomocy w poszukiwaniu pracy; poprawy efektyw-
nosci energetycznej budynkéw; inwestycji w zwalczanie ubdstwa energetycznego;
regeneracji i dekontaminacji gruntéw, rekultywacji i zmiany sposobu uzytkowania
gruntéw; lepszego dostepu do czystszej, taniszej i bezpieczniejszej energii; rozwoju
cyfryzacji i tacznosci cyfrowej; przejécia na gospodarke o obiegu zamknietym, w tym
zapobiegania powstawaniu odpadéw, ich redukji, efektywnego gospodarowania za-
sobami, ponownego uzycia, naprawy i recyklingu; wprowadzenia bardziej ckologicz-
nych form transportu publicznego na poziomie lokalnym, w tym w miastach.

I filar — InvestEU — budzet programu to 1,8 mld euro. Srodki te zostang przeznaczone
na cele zwiazane ze sprawiedliwg transformacja. InvestEU bedzie wspiera¢ inwestycje
realizowane nie tylko na obszarach sprawiedliwej transformaciji, lecz takze w innych
regionach pod warunkiem, ze projekty te przyniosa korzysci obszarom przejsciowym.

III filar — Instrument pozyczkowy Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) — bedzie
obejmowat 1,5 mld euro dotagji z budzetu UE oraz do 10 mld euro pozyczek ze zré-
det wlasnych EBI. Umozliwi uruchomienie do 25-30 mld euro inwestycji, aby pomdc
terytoriom i regionom najbardziej dotkni¢tym przejéciem na gospodarke neutralng
klimatycznie, przy czym priorytetowo beda traktowane te, ktére maja mniejsze moz-
liwoéci radzenia sobie z kosztami®.

Zgodnie z wnioskami autoréw raportu Polska Net-Zero 2050, aby osiagna¢ neutral-
no$¢ klimatyczng w Unii Europejskiej i Polsce do 2050 roku, nie wystarczy samo zmniej-
szenie zuzycia paliw kopalnych i rozwéj odnawialnych Zrédet energii. Dodatkowo w calej
gospodarce bedzie potrzebne wdrozenie na duza skale m.in.: technologii CCS (wychwy-
tywanie i sktadowanie dwutlenku wegla) i CCU (wychwytywanie i utylizacja dwutlenku
wegla), elekeryfikacja przemystu, wykorzystanie wodoru, ekspansja elektromobilnosci
oraz ograniczenie produkcji zwierzecej w sektorze rolniczym. Po drugie, przejscie do go-
spodarki niskoemisyjnej, a docelowo neutralnej klimatycznie, bedzie wymagato skoordy-
nowanych dzialant w wielu obszarach. Nalezy opracowad strategie, ktéra bedzie kierowaé
galeziami przemystu w trakcie tego przejscia, a takze opracowaé ramy finansowania, aby
zapewni¢ wystarczajaca dostepno$¢ kapitatu na wymagane inwestycje. Cele Unii Euro-
pejskiej w zakresie dekarbonizacji sa ambitne, ale mozliwe do osiagniecia przy zaloze-
niu szybkiego tempa rozwoju innowacyjnych technologii nisko- i bezemisyjnych oraz

23 Europejski Zielony Lad w pytaniach i odpowiedziach, Warszawa 2001, hteps://www.pois.gov.pl/media/98573/
zielony_lad_broszura_wersja_dostepna.pdf [dostep: 15.06.2022].
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dostgpu do finansowania. Po trzecie, wigkszo$¢ redukeji emisji w Polsce nastgpuje w sek-
torze energetycznym, ale rola tego sektora w dziataniach redukcyjnych maleje w czasie.
Sektor ten odpowiada za okoto 80% catkowitej redukeji do 2030 roku i za 55% catkowi-
tej redukcji do 2050 roku (w stosunku do 2015 roku). Oznacza to, ze znaczna cz¢éé po-
tencjatu redukeyjnego w sektorze energetycznym jest wykorzystywana w poczatkowym
okresie, natomiast w pézniejszych latach transformacja niskoemisyjna musi w wickszym
stopniu opiera¢ si¢ na bardziej kosztownych dziataniach m.in.: w przemysle, transporcie
i rolnictwie. Po czwarte, neutralnos¢ klimatyczna w 2050 roku jest osiagana przy wy-
sokich krancowych kosztach redukeji emisji — ponad 400 EUR/tCO2 ekw. w EU ETS
i ponad 1300 EUR/tCO2 e¢kw. w non-ETS dla Polski. Po piate, konieczne jest wdrozenie
niezbednych proceséw technologicznych w celu redukeji emisji w sektorach trudnych
do ograniczenia (transport, rolnictwo i przemyst energochtonny), co wymusi konkretne
inwestycje publiczne i prywatne. Bedzie to rowniez wymagato wigkszej uwagi ze strony
przedsi¢biorstw i decydentdw na rzecz wprowadzania nowych technologii**.

Zgodnie z najnowszymi opublikowanymi wynikami badan prognozy dotyczace
wdrazania EZE w panstwach cztonkowskich z centralnej i potudniowo-wschodniej czg-
éci UE (Polska, Czechy, Stowacja, Wegry i Rumunia) sg negatywne. Wskazuje si¢ na po-
trzebg opracowania krajowych i regionalnych planéw wdrazania EZE oraz rozwijanie
wspolpracy regionalnej w tym zakresie, co ma zapewni¢ wypracowanie odpowiednich
rozwiazan, wspieranych przez europejskie fundusze®.

Analiza SWOT przeprowadzona przez Biuro Analiz Sejmowych pokazata, ze dla
Polski, ze wzgledu na dominacje wegla, juz zmiany w samym sektorze energetycznym
s3 problematyczne (il. 4). Polska nie jest przygotowana na transformacje, traktujac od
wielu lat wysoki udziat wegla w miksie jako wyméwke. Wreszcie brakuje publicznej, me-
rytorycznej dyskusji o transformacji, uwidaczniaja si¢ stabosci organizacyjne, administra-
cyjne i legislacyjne panstwa. Obserwujac w ostatnich latach zmiany prawne, nie trudno
zauwazy¢, ze w kwestii promocji odnawialnych zrédet energii, zamiast i$¢ do przodu,
wykonujemy kroki wstecz (energetyka wiatrowa i stoneczna). Te stabe strony beda ogra-
niczaé nie tylko rozwdj energetyki odnawialnej, lecz takze calej gospodarki.

W tym kontekscie polityka energetyczna i klimatyczna UE jest zwykle postrzega-
na jako zagrozenie. Czynniki zewnetrzne, ktére moga negatywnie wplynaé na Polske,
nie s3 wynikiem samej polityki unijnej czy Zielonego Ladu, ale konsekwencja rozwoju

% Centrum Analiz Klimatyczno-Energetycznych, POLSKA NET-ZERO 2050: Mapa drogowa osiggnie-
cia wsplnotowych celdw polityki klimatycznej dla Polski do 2050 r, Instytut Ochrony Srodowiska — Pan-
stwowy Instytut Badawczy (IOS—PIB), Warszawa 2021, hetps://climatecake.ios.edu.pl/wp-content/uplo-
ads/2021/07/CAKE_Mapa-drogowa-net-zero-dla-PL.pdf [dostep: 15.06.2022].

25  M.-G. Ciot, Implementation Perspectives for the European Green Deal in Central and Eastern Europe, ,,Su-
stainability”, 14 (2022), no. 7, 3947.
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technicznego (tanie OZE), zmniejszajacej si¢ dostgpnosci krajowych zasobéw czy tez
braku strategii w polskicj energetyce i negacji (na poczatkowe lata) kierunku obranego
przez Unig — redukeji emisji gazéw cieplarnianych zgodnie z Porozumieniem Paryskim,
a wezesniej Protokolem z Kioto™.
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— osamotnienie w UE

— nowe miejsca pracy
— modernizacja cieplownictwa (eliminacja smogu) /

IL. 4. Analiza SWOT — Polska w Europejskim Zielonym f.adzie.

Zr6dto: opracowanie whasne na podstawie: Polska w Zielonym Fadzie — korzysei, mosliossi i ocena SWOT,
Opinie i ekspertyzy, OE-307, Kancelaria Senatu, Biuro Analiz, Dokumentacji i Korespondencji, Warszawa
2020.

Niewatpliwie iz p/us nalezy natomiast oceni¢ przyjecie przez Radg Ministréw Polity-
ki energetycznej Polski do 2040 roku oraz jej aktualizacje w marcu 2022 roku, wynikajaca
z nowych uwarunkowan miedzynarodowych. Polski rzad zdecydowat o jak najszybszym
odcieciu dostaw surowcéw energetycznych z Rosji. Dziatania zwigzane z dywersyfikacja
dostaw surowcéw do naszego kraju podjete w poprzednich latach oraz w ostatnim czasie
pozwalaja nam zakonczy¢ import z tego kierunku juz na koniec 2022 roku.

26 Polska w Zielonym Ladzie — korzysci, mozliwosci i ocena SWOT, Opinie i ckspertyzy, OE-307, Kancelaria
Senatu, Biuro Analiz, Dokumentacji i Korespondencji, Warszawa 2020.
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Zaktualizowana polityka energetyczna Polski bedzie uwzgledniaé czwarty filar — suwe-
renno$¢ energetyczna, keérego szczegdlnym elementem jest zapewnienie szybkiego uniezalez-
nienia gospodarki narodowej od importu paliw kopalnych z Federacji Rosyjskiej. Zatozenia
przewiduja zwickszenie dywersyfikacji technologicznej i rozbudowe mocy wytwoérezych op-
artych na zrodlach krajowych, w tym dalszy rozw6j odnawialnych zrédet energii i konsekwen-
tne wdrazanie energetyki jadrowej oraz poprawe efektywnosci energetycznej, ale takze dalsza
dywersyfikacje dostaw i zapewnienie alternatywy dla ropy naftowej i gazu ziemnego. Podej-
mowane dzialania beda ukierunkowane na rozwéj nowych technologii niskoemisyjnych i ich
integracje z systemem. Priorytetem pozostang dzialania wzmacniajace rozwdj sieci elekero-
energetycznych i magazynowanie energii, natomiast wykorzystanie blokéw weglowych moze
okresowo wzrosna¢ w sytuacji niepewnosci na rynku gazu ziemnego. Polska podejmie réw-
niez wysitki negocjacyjne w celu zreformowania mechanizméw polityki klimatycznej Unii
Europejskiej, tak aby mozliwe bylo przeprowadzenie niskoemisyjnej i ambitnej transformacj,
przyczyniajacej si¢ do osiagniecia celéw UE, z uwzglednieniem przejéciowego zwigkszonego
wykorzystania konwencjonalnych mocy wytwérczych?.

Co wigcej, plany UE, odzwierciedlone w Zielonym Eadzie i budzecie UE, dobrze wpi-
suja si¢ w priorytety Polski. Krajowy wegiel jest coraz trudniej dostepny i drozszy. Elektrow-
nie weglowe sg stare — nie tylko duzo emituja, lecz takze produkuja energie po wysokich
kosztach. Cieplownictwo czeka gleboki remont. Jeste$my ostatnim krajem w UE, ktory zu-
zywa tak duzo wegla w gospodarstwach domowych do ogrzewania, co powoduje, ze zima
mamy najbardziej zanieczyszczone powietrze w calej Unii. To whasnie teraz $rodki unij-
ne pozwola na podjecie w Polsce inwestycji na niespotykana dotad skale, ktorym bedzie
towarzyszy¢ coraz wigkszy spadek kosztéw czystych technologii. Jesli zmienimy strukeure
wytwarzania energii, mamy szans¢ obnizy¢ koszty energii elektrycznej i ciepla, a inwestycje
w czyste, nowoczesne technologie pozwola nam zwigkszy¢ eksport i udziat w globalnych
tancuchach dostaw. Te uwarunkowania powinny zosta¢ dostrzezone w Polsce®.

Z.akonczenie

Wyzwania klimatyczne i $rodowiskowe sa powaznym problemem dla nas wszystkich.
Degradacja $rodowiska stanowi bariere dla sprawiedliwej i nowoczesnej gospodarki, jak

27 Polityka energetyczna Polski do 2040 r., Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Warszawa 2021; Zatozenia do
aktualizacji Polityki energetycznej Polski do 2040 r. (PEP2040) — Wemacnianie bezpieczeistwa i niezalezno-
sci energetycznej, hteps://www.gov.pl/web/klimat/zalozenia-do-akeualizacji-polityki-energetycznej-polski-
-do-2040-r [dostep: 15.06.2022].

28 Polska w Zielonym Eadzie.
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réwniez dla zréwnowazonej przyszlosci. Na poziomie Wspdlnoty Europejskiej potrzeb-
ne s3 polityki zapewniajace przejécie na gospodarke ekologiczna, ale z uwzglednieniem
grup wrazliwych i promujace transformacje sprzyjajaca wlaczeniu spotecznemu. Odpo-
wiedzia Unii Europejskiej na wyzwania klimatyczne jest EZE, ambitna i powazna strate-
gia, ktéra UE podjeta w celu ograniczenia tych negatywnych skutkéw oraz zapewnienia
zielonej konwergencji. Pandemia COVID-19 skierowata uwage decydentéw na skutki
kryzysu zdrowotnego i spoleczno-gospodarczego, przez keéry przechodzi UE. Ten mo-
ment mozna postrzegaé jako szansg¢ na zbudowanie nowej przysztosci, a cele EZE moga
zaspokoi¢ potrzeby spoleczne, gospodarcze i klimatyczne, aby zmniejszy¢ skutki kryzysu
i nieréwnosci oraz promowac zréwnowazony rozwoj.

Dotychczasowe postepy we wdrazaniu poszczegdlnych filaréw EZE oraz poziom
priorytetéw nadanych im przez panstwa czlonkowskie UE wydaja si¢ odzwierciedlaé
wiodaca role obszaréw polityki w zakresie klimatu i energii, ktére maja tendencje do
pozostawania w cieniu pozostalych elementéw sktadowych EGD. Najbardziej widoczne
niedopasowanie miedzy celami $rodowiskowymi a inicjatywami legislacyjnymi mozna
zaobserwowa¢ w obszarze polityki réznorodnosci biologicznej, gdzie kilka srodkéw le-
gislacyjnych powinno zapewni¢ osiagni¢cie ambitnych celéw. W perspekeywie dlugoter-
minowej ten brak réwnowagi, jesli nie zostanie skorygowany, moze zagrozi¢ osiagnigciu
wszystkich kluczowych celéw EGD, biorac pod uwagg ich silne powiazanie. Kluczowe
znaczenie bedzie miato zatem stopniowe dostosowanie ram politycznych, opierajac si¢
na dowodach uzyskanych w procesie wdrazania®.

Dla Unii Europejskiej jest oczywiste, ze Europejski Zielony Ead nie moze by¢ wybo-
rem miedzy rozwojem, naprawa gospodarcza a walka ze zmianami klimatu, ale pake ten
musi laczy¢ poprawe sytuacji gospodarczej i spolecznej z dziataniami na rzecz walki z de-
gradacja srodowiska. Jak pokazuja dotychczasowe doswiadczenia w tym zakresie, o eu-
ropejskim sukcesie Zielonego Ladu zdecyduja przede wszystkim dziafania na szczeblu
lokalnym™.

W wielu opracowaniach podkresla si¢, ze w rzeczywistosci synergie miedzy rozwia-
zywaniem trzech kryzyséw (klimatycznego, pandemicznego, geopolitycznego) pozwo-
lity KE na wykorzystanie kryzysu zwiazanego z COVID-19 do stworzenia brakujacego
ogniwa migdzy dtugoterminowymi celami a krétkoterminowsa polityka i dziataniami na
rzecz zielonej transformacji (EZL jako strategia wyjécia z kryzysu). Europejski Zielony
Ead jest czym$ wigcej niz tylko kolejna inicjatywa na rzecz zielonego wzrostu. Stanowi on

29 S.Paleari, The Impact of the European Green Deal on EU Environmental Policy, ,The Journal of Environment
& Development’, 31 (2022), no. 2, s. 196-220.

30 S.Rivas i in., Towards the EU Green Deal: Local Key Factors To Achieve Ambitious 2030 Climate Targets,
,Journal of Cleaner Production”, 320 (2021), 128878.
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raczej element sktadowy europejskiego modelu gospodarczego obok jednolitego rynku
oraz unii gospodarczej i walutowe;j®’.

Najblizsze lata pokaza, w jaki sposéb nowe uwarunkowania przyczynia si¢ do osiag-
ni¢cia zaktadanych efektow EZE. Wydaje si¢ zatem, iz to wlasnie na tych obszarach po-
winny zosta¢ skoncentrowane wysitki badawcze. Od kompleksowej oceny skutkéw (za-
réwno pozytywnych, jak i negatywnych) podejmowanych dziatan w zakresie EZE bedzie
zaleze¢ nie tylko sukces tej inicjatywy, lecz takze kolejnych programéw zmierzajacych do
budowania zielonej, zcéwnowazonej Europy.
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