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Polityka panstwa polskiego wobec mniejszosci narodowych do 1989 roku
byta w znacznej mierze konsekwencjg zmian jakie mialy miejsce w strukturze
etnicznej polski po II wojnie §wiatowej. Byta ona realizowana przez wiele pod-
miotow, jednak dominujaca role odgrywalo Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych. W okresie poprzedzajacym wybuch II wojny $wiatowej gléwnym orga-
nem realizujagcym te polityke byl, dzialajacy w Departamencie Politycznym
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Wydzial Narodowo$ciowy. Tworzeniem
polityki tego obszaru zajmowalo si¢ rdwniez Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych, Ministerstwo Spraw Wojskowych, Ministerstwo Wyznan Religijnych
i Oswiecenia Publicznego oraz Ministerstwo Rolnictwa. W pierwszych latach
po zakonczeniu II wojny $wiatowej polityka panstwa polskiego wobec mniej-
szosci narodowych podlegla byla Ministerstwu Bezpieczenstwa Publiczne-
go, a w nastepnej kolejnosci Ministerstwu Administracji Publicznej. Wraz
z powstaniem w 1954 r. Ministerstwa Spraw Wewnetrznych problematyka ta
weszfa w kompetencje Wydzialu Spoleczno-Politycznego tego ministerstwa
i przez caly okres PRL to wlasnie on byl gtéwnym realizatorem polityki wobec
mniejszosci narodowych. W nowo powolanym w 1989 roku Sejmie, ktéry po
przemianach ustrojowych ewaluowal z organu zmarginalizowanego w Polskiej
Rezeczpospolitej Ludowej do podmiotu realnie podejmujacego decyzje poli-
tyczne i majacego wplyw na kreowanie polityki w panstwie, znacznie zmie-
nit si¢ sposéb postrzegania komisji sejmowych i ich rol. Powolana w dniu
2 sierpnia 1989 roku, zgodnie z regulaminem Sejmu, Komisja Mniejszo$ci Na-
rodowych i Etnicznych ukonstytuowata sie pietnascie dni pdzniej, powolujac
na stanowisko przewodniczacego Jacka Kuronia. Powolanie Komisji Mniej-
szo$ci Narodowych i Etnicznych byto wyrazem zmian zachodzacych w poli-
tyce panstwa polskiego, i dalo zupetnie nowe mozliwosci dzialania w zakresie
polityki etniczne;j.
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W powyzszym kontekscie godnym odnotowania jest fakt, iz nakltadem
Wydawnictwa Naukowego Wydzialu Humanistycznego Uniwersytetu Szcze-
cinskiego, ukazala si¢ ostatnio ksigzka autorstwa Marzenny Giedroj¢ pod ty-
tutem: Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych Sejmu jako podmiot po-
lityki etnicznej (1989-2011). Nalezy tez doda¢, ze Marzenna Giedroj¢ jest pra-
cownikiem Instytutu Politologii i Europeistyki, Wydzialu Humanistycznego,
Uniwersytetu Szczecinskiego. Jej badania oscylujg wokdt tematéw zwigzanych
z mniejszo$ciami narodowymi oraz regionem Pomorza Zachodniego. Jest au-
torka ponad trzydziestu artykuléw naukowych oraz monografii o tozsamosci
kulturowej mieszkancéw Pomorza Zachodniego oraz mysli politycznej Pol-
skiej Partii Socjalistycznej - Wolno$¢, Rownos¢, Niepodleglos¢, Stronnictwa
Ludowego, Stronnictwa Narodowego i Stronnictwa Pracy.

Celem monografii, jak deklaruje autorka, jest przedstawienie Komisji
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych jako podmiotu realizowanej w Polsce
od 1989 roku polityki etnicznej, pod wzgledem realizowanych przez Komisje
funkcji, procesu decyzyjnego, wspolpracy Komisji z organami panstwa, finan-
sowania mniejszo$ci narodowych oraz oceny realizowanych przez Komisje za-
dan. W celu znalezienia odpowiedzi na postawione cele badawcze przyjeta ona
pie¢ nastepujacych hipotez badawczych:

1) W latach 1989-2011 w Polsce panstwo nie dysponowato wyodrebnio-
nym i wyraznie wyspecjalizowanym resortem zajmujacym si¢ calo-
sciowo polityka etniczng, czynily to rézne organy panstwa.

2) Polityka etniczna w Polsce od 1989 roku zdominowana zostata przez
organa i instytucje, ktdre tworzyty caloksztalt prawnych, organiza-
cyjnych i ideologicznych dzialan panstwa, skierowanych na organi-
zacje zycia mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz wzajemnych
stosunkow miedzy nimi.

3) Komisja Mniejszosci Narodowych i etnicznych od 1989 roku byta or-
ganem wspottworzacym prawo i ochrong prawng w zakresie mniej-
szosci narodowych, etnicznych i jezykowych w Polsce oraz posiadata
niezbedny potencjatl do wypracowania aktéw prawnych w tym za-
kresie.

4) Reguly realizacji polityki etnicznej w Polsce zmienily si¢ po przeje-
ciu odpowiedzialnosci w rzadzie za t¢ polityke przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji, a Komisja Mniejszosci Naro-
dowych i Etnicznych Sejmu, do czasu uchwalenia ustawy o mniej-
szo$ciach narodowych i etnicznych, nadal byla organem majacym
wplyw na polityke etniczng w Polsce.
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5) Powstanie Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych Sejmu
byto jednym z wielu czynnikéw, ktére wplynety na upodmiotowie-
nie i instytucjonalizacje wewnetrzng mniejszo$ci narodowych i et-
nicznych w Polsce.

Postawione przez autorke cele pracy zostaly z sukcesem zrealizowane.
W ksigzce przekonywujaco zaprezentowano Komisje Mniejszosci Narodo-
wych i Etnicznych jako rzeczywisty podmiot realizowanej w Polsce po 1989
roku polityki etnicznej. Trzeba tu doda¢, ze Marzenna Giedroj¢ przy pisaniu
ksigzki postuzyta si¢ wlasciwymi metodami badawczymi. Pierwsza z nich to
metoda instytucjonalno-prawna, ktéra zostala wykorzystana przy analizie
regul i procedur funkcjonowania Komisji Mniejszosci Narodowych, Sejmu
RP i jego organéw, organdw centralnych a takze zaleznosci pomiedzy nimi.
Dzigki zastosowaniu metod normatywno-behawioralnych zbadany zostal
wplyw norm i regulacji prawnych na zachowania i postawy postéw oraz lide-
réw mniejszosci narodowych w trakcie posiedzen Komisji i debat plenarnych
Sejmu. Autorka wykorzystala réwniez metode decyzyjna dzigki ktérej moz-
liwe stalo si¢ zbadanie mechanizméw podejmowania decyzji w Komisji, oraz
poréwnanie ich z politycznymi okolicznosciami i determinantami polityki et-
nicznej. Wykorzystata réwniez metode komparatystyczng, ktéra pozwolita na
ukazanie cigglosci polityki etnicznej w Polsce, wylonita etapy ksztaltowania sie
owej polityki w latach 1945-1989 i 1989-2011, oraz przedstawita proces legisla-
cyjny i kontrolny w rozpatrywanych kadencjach.

Omawiana publikacja ma uklad problemowy. Sklada si¢ z wprowadze-
nia, pieciu rozbudowanych rozdzialéw oraz zakonczenia. Tytuly rozdzialéw,
podrozdziatéw jak réwniez calej ksigzki odzwierciedlajg tres¢ w nich opisang
i przeanalizowang. Autorka juz w tytule niniejszego opracowania podaje cezu-
ry czasowe w granicach ktérych oscylujg jej rozwazania.

We wstepie ksigzki autorka pochyla si¢ nad swojego rodzaju genezg polityki
panstwa polskiego wobec mniejszosci narodowych i etnicznych, i przedstawia
warunki w jakich sie ona ksztaltowala. Podkresla tu, ze zmiany ustrojowe ma-
jace miejsce w panstwie polskim w 1989 roku przyniosty ze sobg réwniez duzy
zwrot w realizacji polityki etnicznej. Od 1989 roku opiera si¢ ona na trwalej
akceptacji ré6znorodnosci etnicznej spoleczenstwa, a namacalnym dowodem
tych zmian s3 powolane na poziomie krajowym, samorzagdowym i lokalnym
nowe instytucje, ktorych istotnym przykladem jest wlasnie analizowana przez
Marzenng Giedroj¢ Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych.
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W pierwszym rozdziale, zatytutowanym ,,Polityka etniczna w perspekty-
wie politologicznej”, autorka skupifa si¢ na wprowadzeniu teoretyczno-meto-
dologicznym do swojej pracy. Przedstawila jaki zakres tematyczny obejmuje
publikacja oraz jakie ma cele i hipotezy badawcze. Nastepnie zaprezentowane
zostaly metody badawcze jakie byly pomocne przy powstawaniu ksigzki oraz
stan badan, Zrédta i konstrukcja pracy. W pierwszym rozdziale swojej pracy au-
torka podejmuje réwniez probe zdefiniowania polityki narodowosciowej i po-
lityki etnicznej, oraz kategorie mniejszosci narodowej i mniejszosci etniczne;.

Kolejny rozdzial nosi tytul ,Wspdtczesny wymiar polityki etnicznej w Pol-
sce”. Celem tego rozdzialu, co zresztg podkreslifa sama autorka, jest przedsta-
wienie spdjnego obrazu polityki etnicznej panstwa w latach 1989-2011. Ma-
rzenna Giedroj¢ skupia si¢ w nim na przedstawieniu polityki etnicznej panstwa
polskiego po 1945 roku, opisuje mniejszosci narodowe i etniczne w nowej pol-
skiej rzeczywistosci politycznej, przedstawia i krotko charakteryzuje organy
rzagdowe oraz inne podmioty realizujace polityke etniczng po 1989 roku, a tak-
ze podejmuje temat polityki przeciwdzialania dyskryminacji oséb nalezacych
do mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce.

W rozdziale trzecim pt. ,Komisja Mniejszo$ci Narodowych i etnicznych
w strukturze Sejmu”, autorka skupia si¢ na szczegdtowej analizie badanego
podmiotu. W poszczegdlnych podrozdziatach porusza takie watki jak: rola
i zadania komisji sejmowych w pracach i strukturze Sejmu, status Komisji
Mniejszoséci Narodowych i Etnicznych, formy i obszary dziatania owej Komisji,
oraz kontakty i spotkania miedzynarodowe Komisji. Zauwaza, ze ugrupowa-
nia polityczne w latach 1989-2011 nie przejawialy szczegdlnego zainteresowa-
nia polityka etniczng i kwestiami mniejszosci. Jej zdaniem tematy oscylujace
woko! mniejszosci nie byly podejmowane, nie dyskutowano o zmianach czy
ewentualnych wariantach przeobrazen. Partie polityczne oraz ich cztonkowie
nie podejmowali aktywnej dyskusji, gdyz w nowej sytuacji politycznej temat
mniejszo$ci narodowych, etnicznych i jezykowych nie stanowit osi podziatu
pomiedzy poszczegdlnymi partiami. Problemy mniejszosci byly nie istotne za-
réwno dla partii rzadzacych jak i opozycji, stad tez nie mialy znacznego wpty-
wu na relacje rzad-opozycja.

W rozdziale czwartym pt. ,,Komisja Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych
w realizacji funkcji ustawodawczej Sejmu” autorka porusza kwestie udziatu
Komisji w pracach nad poszczegélnymi ustawami dotyczagcymi mniejszosci.
W poszczegolnych podrozdzialach poruszone zostaly kwestie Konstytucji
RP, ustawy o stosunku Panstwa Polskiego do Autokefalicznego Kos$ciota Pra-
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woslawnego, ustawy o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego, ustawy
o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, usta-
wy — Prawo o jezyku polskim, ustawy o ratyfikacji Konwencji ramowej Rady
Europy o ochronie mniejszosci narodowych, ustawy o ratyfikacji Europejskiej
karty jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych.

Piaty i zarazem ostatni rozdzial swojej ksigzki Marzenna Giedroj¢ poswie-
cifa Komisji Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych oraz realizowanej przez
nig funkcji kontrolnej Sejmu. W rozdziale tym poruszane sa kwestie budze-
tu panstwa, probleméw funkcjonowania szkolnictwa, oswiaty i edukacji dla
mniejszosci narodowych, problemu dostepu mniejszosci narodowych i etnicz-
nych do $rodkéw masowego przekazu, programu zapobiegajacego dyskrymi-
nacji rasowej, ksenofobii i zwigzanej z nimi nietolerancji, programu na rzecz
spofecznosci romskiej, oraz zadan Komisji wynikajacych z ustawy o mniejszo-
$ciach narodowych.

W zakonczeniu autorka podkresla wage zmian politycznych, jakie mialy
miejsce w Polsce w 1989 roku. Wskazuje, iz w bardzo duzym stopniu przyczy-
nily si¢ one do przyjecia przez panstwo nowej polityki etnicznej, w tym réwniez
nowych regulacji prawnych. Jednocze$nie panstwo polskie zyskato mozliwo$¢
aktywnego partnerstwa w miedzynarodowym wypracowywaniu standardéow
ochrony praw czlowieka, w tym takze do ochrony praw oséb nalezacych do
mniejszo$ci narodowych.

Na bazie doglebnej analizy zrodel, autorka wykazuje, iz w latach 1989-2011
Komisja Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych Sejmu posiadata niezbedny po-
tencjat do wypracowywania aktéw prawnych majacych wplyw na realizowang
polityke etniczng panstwa. Podkresla réwniez, iz cechg polskiej polityki et-
nicznej jest stabo$¢ koordynacji dziatan poszczegélnych organéw zaréwno na
szczeblu centralnym jak i samorzadowym. Dodaje, iz wedlug niej najwigkszym
osiggnieciem Komisji byto uchwalenie przez Sejm z inicjatywy Komisji ustawy
o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym.

Oceniajac stron¢ formalng monografii nalezy zauwazy¢ poprawnos$¢ sfor-
multowanego jej tytutu. Wynika z niego jednoznacznie co jest przedmiotem
zainteresowania autorki a co za tym idzie co bedzie tematem rozwazan w ni-
niejszym opracowaniu. Marzenna Giedroj¢ réwnie wyraznie zaznaczyta w nim
cezury czasowe swojego opracowania. Na tak poztywna ocene¢ nie zastuguje
przyjeta konstrukcja pracy. Jest ona wyjatkowo rozbudowana, w szczegdlnosci
w kontekscie liczby podrozdzialéw. Mozna sie tu zastanawia¢, czy wszystkie
one s3 rzeczywiscie konieczne i czy niektore z nich nie sg przypadkiem swojego
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rodzaju suprefluum. Struktura pracy zaproponowana przez autorke jest jednak
z pewnoscig konsekwencja jej wewnetrznego przekonania i uznania, iz opra-
cowanie winno rozpoczynac si¢ od podjecia pewnych watkéw teoretycznych,
za$ kolejne czesci pracy powinny by¢ ich rozwinieciem badz tez ukazaniem
praktyki funkcjonowania owych teoretycznych zagadnien.

Warto$¢ monografii podnosi trzydziesci siedem przejrzystych tabel, tacz-
nie z ich spisem. Autorka podaje réwniez obszerny wykaz zrodel, poczawszy
od archiwalnych, przez akty normatywne i dokumenty urzedowe, az po arty-
kuty, prace zwarte oraz zrédla internetowe.

Ksigzka jest godna polecenia ze wzgledu na swoja warto$¢ merytoryczna,
szczegdlowe analizy, poprawnos¢ hipotez oraz wnioskow. Nie ulega watpliwo-
$ci, Ze stanowi ona istotny element badan nad polityka etniczng panstwa pol-
skiego po 1989 roku.
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