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The Position of the Monarch in Spanish Political System

Streszczenie:

Niniejsza analiza zostata poswigcona problematyce pozycji monarchy w Hisz-
panii. Odwotano si¢ do bogatej tradycji monarchizmu w Hiszpanii przypominajac
koronowane glowy panstwa. Interesujace wydaly si¢ takze watki dotyczace struk-
tury administracji zapewniajacej prawidtowe funkcjonowanie monarchii. Starano
si¢ udowodni¢ tezg, iz monarcha hiszpanski jest arbitrem i moderatorem w systemie
wladzy politycznej. Tezg te sformutowano pod wplywem postanowien Konstytucji
Hiszpanii, z ktorych wynika Ze krol jest szefem panstwa, symbolem jego jednosci
1 trwatosci, sprawuje arbitraz i moderuje prawidtowe funkcjonowanie instytucji, spet-
nia najwyzsze funkcje reprezentacyjne panstwa hiszpanskiego w stosunkach migdzy-
narodowych szczegdlnie z narodami zwigzanymi z nim historyczng wspolnota oraz
wykonuje funkcje przyznane mu w konstytucji i ustawach.

Stowa kluczowe: system polityczny, Hiszpania, system polityczny Hiszpanii,
konstytucja Hiszpanii

Summary:

The issues being discussed are the specifics and evolution of the position of the
Monarch in Spain. We examine the political system of this state in the context of the role
of the head of state. The historical and contemporary role and the position of the king in
Spain have also been mentioned. The most important thesis in this paper is: that the role
of the head of State in Spain is to moderate the political scene. We analyze the parts of
Spanish constitution regarding the prerogatives of the monarchy according to which the
king is the symbol of unity and durability of the state. He is also the arbiter and moderator
among the state institutions. He represents the state in international relations and executes
the prerogatives which have been given to him by the constitution and bills.
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1. Geneza monarchizmu w Hiszpanii

W dzisiejszym znaczeniu, Hiszpania powstata w 1479 roku na skutek unii dy-
nastycznej dwoch odmiennych 1 zarazem niezaleznych od siebie panstw Potwyspu
Iberyjskiego — Krolestwa Kastylii i Krolestwa Aragonii. Tego typu unia byla nastgp-
stwem zwigzku matzenskiego Izabeli Kastylijskiej, nastepczyni tronu Kastylii 1 Fer-
dynanda Aragonskiego, nastepcy tronu Aragonii. W 1479 roku matzonkowie otrzy-
mali pelni¢ wladzy w swoich krajach, dlatego tez data ta jest powszechnie uznawana
za poczatek funkcjonowania nowozytnej monarchii Hiszpanii. W okresie sprawowa-
nia wladzy przez Izabele 1 Ferdynanda przypadajacym na przetom XV i XVI wie-
ku, za terytorium Hiszpanii uznawano obszar zamieszkaty przez ludnos$¢ o podobne;j
badz tozsamej kulturze, historii 1 jezyku. Sam termin jednak byt mocno ogélny i mato
precyzyjny, dlatego tez nie znajdowat zastosowania w tytulaturze wtadcow — nadal
uzywane byly nazwy poszczegolnych obszaréw np. krol Kastylii czy Aragonii'.

Do roku 1504 1. czyli do $mierci Izabeli Kastylijskiej, Hiszpani¢ mozna uzna-
waé za swoista podwojng monarchi¢. Potwierdza to fakt historyczny, iz Izabela
1 Ferdynand byli posiadaczami dwoch koron, kastylijskiej 1 aragonskiej 1 uzywali
tytutu krolewskiego w obu cztonach panstwa. Kastylia jako samodzielne panstwo
byta podlegala Izabeli, i to wiasnie ona na tym terenie sprawowata pelni¢ wiladzy,
natomiast w Aragonii krolem byt Ferdynand. Pomimo $mierci Izabeli w 1504 roku
i utraty prawa do sprawowania wtadzy w Kastylii przez Ferdynanda?, unia okazata si¢
by¢ niezwykle trwata, a przede wszystkim stata si¢ kamieniem wegielnym pod zjed-
noczenie Hiszpanii. Nastepcg tronu po Ferdynandzie 1 Izabeli w roku 1516 zostat ich
wnuk, Karol I Habsburg, ktory byl réwniez w posiadaniu krélestwa burgundzkiego
— Niderlandy 1 Franche — Comte. W roku 1519 zostat on ogloszony cesarzem rzym-
skim 1 przyjat imi¢ Karola V. W okresie sprawowania wtadzy przez Karola V, wladza
monarsza ulegata stopniowemu wzmacnianiu, poprzez zaangazowanie w sprawy ce-
sarstwa niemiecko — rzymskiego, zwigzane z nastepstwami reformacji, czy tez sthu-
mieniem buntu comunidades w latach 1520-1521°.

' T. Mitkowski, Historia Hiszpanii, Wroctaw 2009, s. 179-180.

2 Oba panstwa pod panowaniem Izabeli i Ferdynanda posiadaly catkowitg niezalezno$¢ w kwe-
stiach administracyjnych i finansowych, posiadaty takze odrebne instytucje oraz system prawny.
T. Mitkowski, s. 179.

3 Rebelia w Hiszpanii przeciwko habsburskiemu krélowi Karolowi V, zakonczona porazka powstancow.
Po upadku powstania Karol V stat si¢ niekwestionowanym wiadca Hiszpanii popieranym przez szlachte.
Kraj stat si¢ gtowna areng cesarstwa, do ktorego zaczeto wkrétce naptywac ztoto i srebro z kolonii ame-
rykanskich. Przyczynito si¢ to do rozbudowy armii ladowej oraz floty hiszpanskiej a takze odbudowy
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Po abdykacji Karola V na tronie zasiadl jego syn Filip II, ktory objat pano-
wanie nad Hiszpanig wraz z posiadtosciami wloskimi 1 burgundzkimi kolonialnymi.
W okresie jego panowania Krolestwo Hiszpanii rozrastato si¢. Przylaczono zdobycz-
ne tereny Ameryki Poludniowej i Srodkowej oraz Filipiny. W 1581 roku objeto rz-
dami korony hiszpanskiej terytorium Portugalii wraz z jej koloniami®.

Krolestwo Habsburgéw hiszpanskich bylo uznawane za obszar sktadajacy sie
z odmiennych pod wzgledem praw, przywilejow i instytucji, krolestw 1 ksigstw. W tym
swoistym amalgamacie dominujace 1 kluczowe znaczenie posiadata osoba wspolne-
go 1 silnego wiadcy. Mocng pozycje¢ Filipa II najlepiej obrazowat sposob prowadzenia
dziatan w ramach polityki wewnetrznej kraju. Wszelkie aktywnos$ci w ramach sprawo-
wania rzadow przez Filipa II jawily si¢ jako wladza absolutna’. Kolejne rzady — Filipa
[T 1 Filipa IV, jaki 1 ograniczonego umystowo Karola II, nie zdotaly powstrzymac kry-
zysu panstwa hiszpanskiego. Doprowadzito to do wzrostu znaczenia faworytow kro-
lewskich 1 koterii dworskich w procesie sprawowania wiadzy w panstwie.

Schytek XVII wieku uptynat pod znakiem kwestii zwigzanych z sukcesja Hisz-
panii, do ktorej roszczenia wysuwali Bourbonowie francuscy oraz Habsburgowie
austriaccy. Rywalizacja pomigdzy tymi dwoma dynastiami rodzita takze realne za-
grozenie rozbioru Krolestwa Hiszpanii. Sporne sprawy zostaty jednak rozwigzane
ostatnig wolg Karola I, ktory to przekazat tron Hiszpanii, jej zamorskie terytoria pod
rzady Filipa V z dynastii Burbonow. Doprowadzito to do powstania silnego bloku
francusko — hiszpanskiego, a takze przymierza przeciwko niemu austriackich Habs-
burgow, Anglii, Holandii, Sabaudii, a takze Portugalii®.

kraju. J. Pérez, La revolucion de las comunidades de Castilla (1520-1521), Madrid 1977; Siglo XXI de
Espanya. Orichinalment: La révolution des “Comunidades” de Castilla (1520-1521), Bordeaux 1970.
* P. Machcewicz, Historia Hiszpanii, Wroctaw 2009, s. 206 -207.
3 Dziatania w ramach polityki wewngtrznej Filipa II skupiaty si¢ przede wszystkim na wprowadzeniu
jednoéci religijnej. Polegaly wigc w przewazajacej czg¢sci na licznych przesladowaniach i represjach
zwlaszcza ludnosci wyznania Zydowskiego i 0sob podejrzewanych o aspiracje do tego wyznania.
Jednym z najbardziej dramatycznych epizodow kampanii przeciwko ludnosci wyznania zydowskie-
go byly masowe egzekucje na Majorce w 1691, gdzie 37 tamtejszych judaizantes (tzw. Chuetas)
spalono na stosie. Do ostatniej wigkszej serii procesow przeciwko judaizantom doszto w latach
1721-1727. H. Kamen, Inkwizycja Hiszpanska, Warszawa 2005, s. 261-280; J. Edwards, Inkwizycja
hiszpanska, Warszawa 2002, s. 133-136. Represje dotykaly takze osob wyznania protestanckiego,
jak i tych podejrzewanych o islam tzw. Moryskow. Kluczowe znaczenie dla wprowadzenia jednosci
religijnej miato sttumienie buntu Moryskéw koto Grenady w 1571 roku, po ktérym doszto do ich
ostatecznego wypedzenia z terytorium Hiszpanii w 1609 roku. H. Ch. Lea, History of the Inquisition
of Spain, vol. 111, Londyn 1907, s. 317- 410.
Dwa bloki polityczne starly si¢ ze soba w wojnie o sukcesje¢ hiszpanska w latach 1701 — 1704,
w wyniku ktorej doszto do podpisania traktatow w Utrecht i Rastatt w 1713 roku, uznajacych przez
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Za szczytowy etap reformatorskiej polityki Burbonéw uznaje si¢ panowanie Ka-
rola III, ktérego rzady uznawane s3 za okres o$§wieconego absolutyzmu w panstwie
hiszpanskim. Dziatania tego wtadcy oraz podleglych mu ministrow od roku 1767 po-
legaty w wigkszo$ci na modernizacji administracji, reformie 1 naprawie finansow pan-
stwa, liberalizacji handlu z koloniami oraz popieraniu rozwoju produkcji krajowe;.

Schytek XIX wieku, jak réwniez pierwsza dekada wieku nastgpnego przynio-
sty Zadania reform systemu gospodarczego i politycznego, a nowy monarcha Alfons
X1IL, ktory przyjat korong w 1902 roku, w obliczu utraty wigkszosci kolonii, stangt
przed koniecznoscig uzyskania wptywow na nowym terytorium. W roku 1904 Hisz-
pania stala si¢ sygnatariuszem tajnego porozumienia z Francuzami, w wyniku kto-
rego dokonano podzialu wplywow na terytorium Maroka. Dalsze dziatania na tym
obszarze doprowadzity w 1912 roku do objecia przez Hiszpani¢ protektoratu nad
potnocng czescig Maroka i stopniowego uzaleznienia od siebie tego obszaru’.

Poczatek XX wieku w Hiszpanii byt okresem w ktorym ujawnity si¢ dos¢ ja-
skrawe dysproporcje w strukturze gospodarczej 1 spolecznej panstwa. Na hiszpan-
skich terenach wiejskich dominowaty nadal potfeudalne stosunki, a ponad potowa
ziem uprawnych byta w rgkach malej grupy latyfundystéw. Proces industrializacji na
ziemiach hiszpanskich postepowat niezwykle wolno 1 obejmowat swoim zasiggiem
jedynie czes¢ kraju. Rozwdj gospodarki przebiegat rowniez bardzo powoli na skutek
niedoboru kapitatu krajowego, a takze surowcoéw naturalnych. Tendencja przeciwna
dawala si¢ jednak zauwazy¢ w regionach potozonych na peryferiach panstwa — Kraju
Baskow 1 Katalonii, ktore kontrastowaty z zacofanymi i biednymi cz¢§ciami panstwa.
Tego rodzaju sytuacja powodowata aktywizacje zachowan separatystycznych wsrod
mieszkancow terenow dobrze rozwijajacych sie. Juz w drugiej potowie XIX wieku na
terytorium Kraju Baskoéw 1 Katalonii zaczgly powstawac ruchy narodowe o silnych
tendencjach separatystycznych®.

Po zdymisjonowaniu rzadu konstytucyjnego przez krola Alfonsa XII dnia 14
wrzesnia 1923 roku, na szefa wtadzy wykonawczej powotany zostat generat Primo de
Rivera’. Data ta uznawana jest powszechnie za koniec monarchii konstytucyjnej i po-

przeciwnikow Filipa V za wladcg Hiszpanii. Filip V musiat jednak zrezygnowaé na rzecz przeciw-
nikow z Niderlandéw Potudniowych, posiadtosci whoskich, Gibraltaru i Majorki. S. Baron, Historia
Hiszpanii, Warszawa 2011, s. 117- 118.
7 J. Pajewski, Historia powszechna 1871 — 1918, Warszawa 1967, s. 165 — 168.
8 J. Borejsza, Hiszpania 1873 — 1923, Warszawa 1947, s. 149-150.
Miguel Primo de Rivera y Orbaneja (8 stycznia 1870-16 marca 1930) — hiszpanski wojskowy, gene-
rat dywizji, dyktator Hiszpanii w latach 1923-1930. Po objeciu wtadzy Primo de Rivera wprowadzit
rzady silnej reki, zaprowadzit cenzure i zdelegalizowat wszystkie partie poza zatozong przez niego
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czatek okresu dyktatury monarchistyczno — wojskowej, czyli swoiste] dwuwtadzy
krola 1 generata bedacego rownoczesnie zwierzchnikiem wojska. Rezultatem tego
typu wladzy byla utrata mocy obowiazujacej konstytucji z 1876 roku, rozwigzanie
Kortezow, a takze organow samorzadowych. Polityka wewngtrzna panstwa polegata
na zwiekszeniu interwencjonizmu panstwowego oraz ograniczaniu importu i napty-
wu obcego kapitatu. W wyniku wyboré6w municypalnych 12 kwietnia 1931 roku,
zdecydowang wigkszoscig zwycigzyli republikanie w 46 stolicach prowincji. Po wy-
emigrowaniu krola Alfonsa XII z Hiszpanii dnia 14 kwietnia 1931 roku proklamowa-
no II Republike¢ Hiszpanska. Wojna domowa'® w Hiszpanii rozpoczeta trwajaca do
1975 roku prawicowo-konserwatywng dyktature generata Francisco Franco.

Wprowadzenie monarchii w wyniku sukcesji po Franco w zalozeniu nie mo-
glo wiec narusza¢ ustalonego w panstwie porzadku konstytucyjnego. Stanowi¢ miato
cigglo$¢ pomimo ustania wladzy wodza. Gwarantem tej cigglosci miata by¢ takze
przysiega na wierno$¢ Zasadom Ruchu Narodowego, ktorg krol czy regent byt zobo-
wigzany ztozy¢ przed Kortezami. W przysigdze zawarty jest element podporzadko-
wania monarchy prawu konstytucyjnemu ustanowionemu. Rol¢ ustrojowa monarchy
wyznacza wigc w cato$ci ustawa zasadnicza i nie stanowi ona pochodnej autorytetu,
uznania i zaufania, tak jak to byto w przypadku generata Franco''.

2. Monarcha hiszpanski jako arbiter i moderator w systemie wladzy politycznej.

Krélestwo Hiszpanii jest obecnie demokracjg parlamentarng. Na czele panstwa
hiszpanskiego stoi krol. Wiadza wykonawcza skupiona jest w rekach rzadu kontro-
lowanego przez dwuizbowy parlament. Zasady oraz ksztalt obecnego systemu poli-
tycznego w Hiszpanii swoj poczatek biorg w okresie przypadajacym na czas bezpo-
srednio po $mierci generata Franco. Proces transformacji od rezimu autorytarnego do
demokracji to czas, w ktorym dokonano prawnej konkretyzacji nowo powstajacego
porzadku instytucjonalnego.

Unidn Patridtica Espafiola (Hiszpanska Unia Patriotyczna). Walczyt z bezrobociem, prowadzac sze-
roko zakrojony program robot publicznych, jednak szybki wzrost inflacji doprowadzit do zatama-
nia si¢ gospodarki. W efekcie gospodarczej kleski i narastajacej opozycji, 28 stycznia 1930 zostat
zmuszony do ustapienia i zmarl w dwa miesigce pézniej w Paryzu, w nie do konca wyjasnionych
okolicznosciach. Wedhug brytyjskiego historyka Stanleya Payne’a rzady Primo de Rivery byty naj-
tagodniejsze i najbardziej liberalne ze wszystkich dyktatur dwudziestowiecznej Europy, ,,nie spla-
mione ani jedng polityczng egzekucja. T. Mitkowski, Historia..., s. 329.

10 Szerzej: P. Moa, Mity wojny domowej. Hiszpania 1936-1939, Warszawa 2007.

' T. Motdawa, Ewolucja ustroju politycznego Hiszpanii wspolczesnej, Warszawa 1976, s. 104 -105.
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Konstytucja Hiszpanii w sposob dos$¢ jednoznaczny okresla funkcje monarchy
jako podmiotu sprawujacego arbitraz 1 zajmujgcego si¢ moderowaniem. Mozna wigc
stwierdzi¢, 1z osobie monarchy z jednej strony zostaly przyznane uprawnienia stuza-
ce rozwigzywaniu kwestii spornych dotyczacych ptaszczyzny dziatan rzadu, z dru-
giej natomiast monarcha jako moderator staje si¢ podmiotem, ktoérego gtéwnym ce-
lem jest zapobieganie ewentualnym sporom. Dziatania polegajace na moderowaniu
w wykonaniu monarchy nalezatoby wigc uzna¢ za swoistg profilaktyke, ktorej gtow-
nym celem miatoby by¢ przede wszystkim podejmowanie w okreslonym 1 wiasci-
wym czasie inicjatyw zabezpieczajacych przed eskalacja sytuacji konfliktowych czy
spornych. Ewentualne niepowodzenie dziatan polegajacych na moderowaniu w spo-
sOb naturalny winno wiec uruchamia¢ aktywnos¢ arbitrazowa monarchy, polegajaca
na podejmowaniu decyzji przez organ bezstronny, nieuwiktany w spor i oceniaja-
cy calg sytuacje w sposob obiektywny, merytoryczny i rzeczowy'?. W takim ujeciu
1 interpretacji pojecia oraz funkcji moderatora, monarcha dysponowatby dziataniem
w formie zapobiegawczej, niekoniecznie majacym oparcie w uregulowaniach for-
malno — prawnych, a czgsciej polegajacych na sondowaniu sprawy, doradztwie, przy-
pominaniu czy udzielaniu wskazowek. Arbitraz natomiast nalezatoby wigc uzna¢ za
kolejny, a zarazem koncowym etapem dziatan, najczgsciej odznaczajacych si¢ cha-
rakterem formalnym, polegajacych na przywracaniu wiasciwego porzadku rzeczy,
stanu przedkonfliktowego.

Moderowanie 1 arbitraz monarchy Hiszpanii mozna réwniez analizowa¢ po-
przez kontekst roli, jakg krol posiada w panstwie, a jak zostata wyrazona w stwier-
dzeniu, iZ jest on autorytetem panstwa, no$nikiem jego najwazniejszych, zywotnych
interesow, depozytariuszem kluczowych z punktu widzenia racji stanu pryncypiow
i wartosci'®. Nalezy wiec arbitraz 1 moderacje¢ postrzega¢ zarazem jako dwa dziata-
nia 1 funkcje przynalezne monarsze, ale rdwniez jako inicjatywy o dwoch réznych
aspektach zebranych pod jednym okresleniem: aktywnosci wyciszajacych badz tez
uspokajajacych.

W odniesieniu do konstytucyjnego stwierdzenia, iz to krol jest ,,symbolem
jednosci 1 trwato$c1” pafistwa, nalezy roéwniez zauwazy¢, ze funkcja arbitrazu wkra-
cza w sfer¢ dzialan o charakterze spotecznym. Krol jako gwarant z jednej 1 arbiter
z drugiej strony w sytuacjach zagrozenia porzadku 1 spokoju spotecznego mogtby
dziala¢ w celu utozenia stosunkoéw miedzy skonfliktowanymi stronami 1 tym samym

12.J, Szymanek, Arbitraz polityczny glowy panstwa, Warszawa 2009, s. 168.
13 Por. P. Lauvaux, Les grandes démocraties contenporaines, Paryz 1990, s. 970.
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zapobiega¢ eskalacji konfliktow polityczno—spotecznych czy podziatow!'*. Tego typu
dziatania monarchy jako arbitra obejmuje w tym uj¢ciu nie tylko dziatania na ptasz-
czyznie aktywnosci rzadu ale catego systemu politycznego. Moderacja jako dziatanie
skierowane stricte do instytucji, w wykonaniu monarchy, polega¢ by tez mogta na ar-
bitrazu, czyli dziataniu rozjemczym czy mediacyjnym o charakterze przedmiotowym
zawezonym w sposob podmiotowy do systemu rzadow.

Samo sprawowanie arbitrazu, a takze moderowanie prawidlowego dziatania in-
stytucji przez monarchg, w sposob wyrazny okresla jego role jako szefa panstwa,
przypisujac mu tym samym konkretne obszary aktywnosci'>. W dziataniach monar-
chy zwarta jest wigc forma arbitrazu instytucjonalnego i1 spotecznego, jak 1 arbitrazu
instytucjonalnego tylko 1 wylacznie.

Istotnym wigc z punktu widzenia analizy funkcji 1 pozycji monarchy wydaje
si¢ rozgraniczenie arbitrazu 1 moderowania. Zastosowanie rozroznienia ma na celu
ukazanie przed wszystkim swoistego wspotdziatania tych dwoch funkcji, jak rowniez
wskazanie, 1z tego typu dziatania posiadaja rozny zakres, dotyczy¢ moga rdznych
sfer, jak rowniez moga by¢ urzeczywistniane za pomocg odmiennych uregulowan,
czy instrumentéw dostosowywanych do okreslonych potrzeb 1 efektow. Taka inter-
pretacja arbitrazu politycznego 1 wszystkiego tego co si¢ nan sktada pozwala na dos¢
precyzyjne okreslenie roli monarchy w $wietle obowigzujacej konstytucji.

Konstytucja Hiszpanii z 1978 roku w sposdb dos¢ istotny uszczupla koncepcje
jedno$ci wladzy na skutek zaadoptowania instytucji wlasciwych dla demokracji
parlamentarnej. Istota jednosci wladzy przejawia si¢ natomiast 1 urzeczywistnia
w $rodkach nadzwyczajnych, rozumianych jako dziatania glowy panstwa, ktore
to maja na celu zabezpieczenie demokratycznego tadu politycznego. Mozna wige
traktowa¢ monarche jako pewnego rodzaju ,,wyjscie czy sit¢ awaryjng”'®. Dzia-
tania monarchy w tym aspekcie nie sa widoczne na plaszczyznie ,,codziennego”
funkcjonowania panstwa 1 jego instytucji, uwidaczniajg si¢ natomiast w sytuacjach
wystgpowania kryzysow czy stanow zagrozenia'’. W takim rozumieniu pozycji ar-
bitra 1 moderatora, monarcha hiszpanski jawi si¢ jako gwarant 1 dysponent porzad-
ku publicznego w panstwie.

14 Szerzej: P. Cambot, Le monarque espagnol garant des institutions démocratique, “Revue Internatio-
nale de Politique Comparée”, 1996 nr 2, s. 291-293.

15 Szerzej: T. Motdawa Koncepcja roli ustrojowej szefa panstwa w Hiszpanii, ,,Studia Nauk Politycz-
nych”, 1973 nr 2, s. 47-48.

10 J. Szymanek, s. 171.

17 Tamze, s. 171.
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Gtowa panstwa hiszpanskiego pomimo tego, iz jej rola zostata w sposob dos¢
istotny ograniczona, otrzymata w nowych regulacjach konstytucyjnych mozliwos¢
arbitrazu politycznego nie tylko instytucjonalnego, ale 1 spotecznego, posiadajacego
szersze znaczenie. W rzeczywistosci proces uszczuplania funkcji 1 pozycji monarchy
jest tak zaawansowany, iz egzekutywa w Hiszpanii na mocy postanowien konstytucji
z 1978 roku posiada charakter czysto monistyczny, a jej wlasciwym 1 jedynym zara-
zem dysponentem jest rzad. Monarcha 1 jego pozycja w $wietle nowej konstytucji to
takze posiadacz procedur 1 instrumentow zastepujacych arbitraz, dla ktorych wiasci-
wa podstawg jest konstytucyjna dyrektywa moderowania prawidlowego funkcjono-
wania instytucji panstwa. Nalezy takze zauwazy¢, iz arbitraz w wydaniu hiszpanskim
nie jest jedynie umozliwieniem monarsze aktywnosci polegajacej na pilnowaniu re-
gut funkcjonowania instytucji panstwowych. Zaktada natomiast ze pomimo skromnej
i ograniczonej roli, to wiasnie krol jest ,,pierwszym obywatelem”!®,

Postrzeganie 1 rozumienie arbitrazu politycznego monarchy hiszpanskiego
w $cistym tych stow znaczeniu, czyli konstytucyjnym sformutowaniu ,,sprawuje ar-
bitraz”, pozwala réwniez dostrzec istot¢ 1 wazno$¢ tej funkcji. Mozna jednoznacznie
stwierdzi¢, Ze jest to rozumienie wlasciwe dla prawniczego czy sagdowego rozumienia
arbitrazu. Nalezy wiec podkresli¢, iz glowa panstwa jako arbiter to podmiot posiada-
jacy uprawnienia wiasciwe sedziemu — arbitrowi, gtowie panstwa hiszpanskiego, kto-
ry swoje decyzje podejmuje indywidualnie, orzeka po kompleksowej 1 merytorycznej
ocenie 0 meritum sprawy, 1 co najwazniejsze ma mozliwos¢ podjecia rzeczywistych
decyzji”®. Swoje decyzje monarcha hiszpanski jako arbiter winien wiec podejmowac
biorac pod uwage przede wszystkim uregulowania konstytucyjne zawarte w art. 56,
odnoszace si¢ do jednosci 1 trwalosci panstwa, a takze prawidlowe funkcjonowanie
instytucji panstwowych. Podejmowanie przez krdla inicjatyw w ramach przyshugu-
jacego mu arbitrazu, opartych na konstytucyjnych regulacjach, stawia go na pozycji
podmiotu odpowiedzialnego za utrzymanie demokratycznego ustroju w panstwie.
Poprzez tego typu pozycje krdl to rowniez swoista sita panstwa, zapewniajaca obywa-
telom 1 instytucjom panstwowym ciggtos¢, stabilnos$¢ a przede wszystkim trwatos¢.
Jako arbiter 1 moderator monarcha to takze symbol poparty majestatem 1 waznoscia
osoby krola. W takim ujeciu arbiter w panstwie hiszpanskim to juz pojecie i1 funk-
cja majaca silne podstawy konstytucyjne. Arbiter — monarcha w Hiszpanii, to wigc
podmiot ktory nie dziata tylko w ramach arbitrazu instytucjonalnego wiasciwego dla
systemu rzadow, ale rowniez podejmuje wiele aktywnosci w ramach sfery polityczno

18 Szerzej: D. Turpin, Le regime parlementaire, Dalloz- Sirley 1997, s. 55-56.
19 J. Cadart, Institutions politiques et droit constitutionnel, Paryz 1980, s. 976-977.
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— spotecznej. Inicjatywy podejmowane w ramach arbitrazu, przystugujace monar-
sze zawsze winny mie¢ na wzgledzie dobro powszechne 1 interes ogélnonarodowy.
Arbiter — monarcha zobowigzany jest takze do brania pod uwagg przede wszystkim
interesOw uniwersalnych, tj. niesekcjonalnych i nietemporalnych?®. To wiasnie spra-
wia, ze arbitraz polityczny posiada charakterystyczny, specyficzny rys, gdyz poprzez
powotywanie si¢ przez monarche na interes ogolnospoteczny — panstwowy, dtugo-
falowy, pewnego rodzaju przymus zastosowania wizji dtugoterminowej, decyduje
o waznosci 1 doniostosci funkceji arbitrazu 1 pozycji arbitra. Krél podejmujac dziata-
nia arbitrazowe zmuszony jest wigc do dostrzegania intereséw, ktorych perspektywa
czasowa musi by¢ dluzsza i zazwyczaj precyzyjne okreslona. Nalezy wiec stwierdzic,
iz warunkiem prawidlowego arbitrazu jest jego uniwersalne rozstrzygnigcie.

Konstytucyjne uregulowania z 1978 roku podporzadkowujg arbitraz rozwiaza-
niom wiasciwym dla monarchii parlamentarnych, uszczuplajac tym samym rolg i po-
zycje krola. Rowniez realne 1 autentyczne $rodki arbitrazu na gruncie hiszpanskiej
konstytucji sa do§¢ skromne 1 posiadajg raczej charakter ogolnikowy. Kluczowa role
dla znaczenia 1 realizacji arbitrazu ma jednak w przypadku monarchy hiszpanskie-
go jego prestiz i uznanie?'. To wiasnie dzigki posiadanemu przez krola autorytetowi
1jego kluczowej 1 zasadniczej roli w tworzeniu oraz aranzowaniu rozwigzan ustrojo-
wych, arbitraz gtowy panstwa hiszpanskiego a przede wszystkim wynikajace z nie-
go rozstrzygnigcia sa wigzace dla pozostatych instytucji panstwowych. Monarcha
hiszpanski jako arbiter w sposob rzeczywisty zyskuje wiec pozycje podmiotu maja-
cego realny wptyw na proces decyzyjny i dziatania polityczne w panstwie. Pozycja
monarchy - arbitra w pafistwie hiszpanskim zyskuje na znaczeniu przede wszystkim
w sferze spotecznej. To bowiem monarcha ma mozliwos¢ inicjatyw uwzgledniaja-
cych trwalo$¢ panstwa, jego sile 1 pozycje, stabilnos¢, jak rowniez wlasciwe dziatanie
wszystkich struktur panstwowych, politycznych, konstytucjonalnych, spotecznych,
kulturowych, ekonomicznych, gospodarczych.

Przeprowadzona analiza pozycji monarchy hiszpanskiego jako arbitra 1 mode-
ratora, pozwala na stwierdzenie, ze w konstytucyjnym ujeciu i rozumieniu sformu-
towania przestaja by¢ jedynie okresleniami pozbawionymi jakichkolwiek realnych
mozliwosci politycznego dziatania. W ujeciu hiszpanskim arbiter to nie tylko bierny,
neutralny, obserwator, straznik tadu publicznego, ingerujacy w sprawy panstwowe
jedynie w okreslonych przypadkach, najczesciej sporadycznie. Arbiter — monarcha
hiszpanski jest oczywiscie podmiotem zachowujacym neutralnos¢, ale jego postawa

20 J. Szymanek, s.172-173.
2l Tamze, s. 173-174.
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charakteryzuje si¢ okreslong 1 widoczng na scenie politycznej i sferze spotecznej fak-
tyczng aktywnoscig. W Hiszpanii wige dzigki okreslonej roli arbitra krol staje sie rze-
czywistym podmiotem systemu rzadow. O samej realizacji roli arbitra 1 moderatora,
oprocz wskazan konstytucyjnych zaktadajacych postawe aktywna, decyduja jednak
w przewazajace] czesci dwa czynniki takie jak praktyka i sam styl sprawowania urze-
du?*’. Zaznaczenia wymaga rowniez fakt, iz w hiszpanskim ujeciu monarcha w roli
arbitra nie kieruje si¢ w swoim dziataniu checig zrealizowania przede wszystkim sa-
modzielnego zatozenia. Monarcha jako arbiter i moderator dziata z chgcig osiagnigcia
rezultatu najlepszego dla panstwa i spoteczenstwa, pozbawionego znamion wiasci-
wych dla inicjatyw wladczych czy stanowczych.

Obecnie panujacy krol Juan Carols jest monarchg, ktory w sposoéb widoczny
wlacza si¢ w dziatania polityczne w kraju. Wyraza si¢ to przede wszystkim w jego
aktywnosci a charakterze konsultacyjnym, czy opiniotwdorczym. Swoim dziataniem
realizuje on wiec zatozenia wiasciwe dla typowych demokracji parlamentarnych, po-
twierdzeniem jego pozycji jako kréla jest natomiast posiadany przez monarche hisz-
panskiego autorytet?. Pozycja Juana Carlosa jest wiec doskonatym przyktadem na
ukazanie mozliwosci realnego wykorzystania konstytucyjnych zatozen dotyczacych
pozycji monarchy w panstwie (w przypadku Hiszpanii raczej symbolicznych) za po-
mocg wypracowanego uznania i autorytetu.

3. Uprawnienia konstytucyjne monarchy

Pozycja krola w systemie politycznym w szerokim ujgciu postrzegana jest
przede wszystkim poprzez pryzmat wielkiego autorytetu monarchy. Uznanie 1 sza-
cunek nalezny osobie krola nierozerwalnie zwigzany jest z jego rolg jaka przypadia
mu w procesie budowania i tworzenia zgbow demokracji parlamentarnej Hiszpanii.
Osoba monarchy stata si¢ nieckwestionowanym autorytetem moralnym, a takze poli-
tycznym?*. Konstytucja hiszpanska okresla krola jako szefa panstwa, przyznajac mu,
oprocz prawa arbitrazu oraz moderowania normalnego funkcjonowania instytucii,
takze prawo urzeczywistniania najwyzszej reprezentacji Hiszpanii na arenie miedzy-
narodowej. Niektorzy przedstawiciele nauki o panstwie hiszpanskim ze stanowczo-
$cig stwierdzaja, iz niedopuszczalne jest analizowanie 1 kreowanie pozycji monarchy

2 'W. Wojtasik, Prezydent w demokratycznym modelu ustrojowym, w: Prezydent w Polsce po 1989 r. Stu-
dium politologiczne, red. R. Glajcar, M. Migalski, Warszawa 2000, s. 7-9, B. Dziemidok — Olszewska,
Instytucja prezydenta w paristwach Europy Srodkowo — Wschodniej, Lublin 2003, s. 289 — 290.

3 A. Antoszewski, R. Herbut, System polityczne wspélczesnego swiata, Gdansk 2001, s. 270.

2 T. Motdawa, Konstytucja Hiszpanii z 27 grudnia 1978 roku, Warszawa 2008, s. 21.
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na podstawie wzoru monarchii konstytucyjnej. Nalezy wiec zauwazy¢, ze nie istnieja
dwie kategorie funkcji monarchy — te okreslone poprzez funkcje arbitra 1 moderatora
oraz te wynikajace z innych postanowien konstytucji i ustaw. Na uwage zastuguje
rowniez fakt, iz w ramach realizowania funkcji, okreslonych Scisle w konstytucji
1 ustawach, uwidacznia si¢ kwestia, czy 1 w jakim zakresie kr6l dysponuje swoboda
w przedmiocie podejmowania decyzji. Jest to wiec problem wiasciwej analizy praw-
nej, a takze ustalenia rzeczywistego centrum wiadzy politycznej 1 uzyskania odpo-
wiedzi, czy centrum to stanowi parlament i rzad, czy tez osoba monarchy?. Dylemat
ten moze zosta¢ rozstrzygniety poprzez analize uprawnien krola o charakterze dys-
krecjonalnym wobec Kortezow Generalnych.

Decydujace znaczenie dla ustalen relacji krol — Kortezy Generalne posiadaja
przede wszystkim dwa uprawnienia monarchy, a mianowicie przystugujace mu na
mocy Konstytucji Hiszpanii prawo sankcjonowania 1 promulgowania ustaw oraz pra-
wo rozwigzywania parlamentu. Sankcjonowanie 1 oglaszanie prawa jest uznawane
powszechnie za przywilej glowy panstwa, zarowno w systemie republikanskim, jak
1 monarchistycznym. Nadawanie mocy prawnej natomiast, nalezy uzna¢ za ceche
wlasciwg dla monarchicznej formy rzaddw 1 za historyczng pozostatos¢ szerokiego
uprawnienia ustawodawczego charakterystycznego dla wtadzy krolewskie;. W Kon-
stytucji Hiszpanii nadawanie mocy prawnej jest czysta formalnoscia, ktora osoba
krola jest zobowigzana wykona¢ bez mozliwosci wnoszenia weta zawieszajacego
w stosunku do aktu prawnego przyjetego przez Parlament. Jakiekolwiek watpliwosci
dotyczace tej kwestii rozstrzyga art. 91, ktory zawiera jednoznaczne stwierdzenie, iz
,krol w terminie pig¢tnastu dni, sankcjonuje ustawy uchwalone przez Kortezy, promul-
guje je i poleca do natychmiastowego ogloszenia?®. Przepis ten nalezy traktowac jako
formute nakazows, ktora to w potaczeniu z wetem wiasciwym dla Senatu 1 zgodnie
z art. 90, wymaga tego, zeby krol sankcjonowat prawo w wyznaczonym terminie?’.

Artykut 91 Konstytucji Hiszpanii posiada jednak wigksza moc prawng wraz
z faktem, 1z poprzez zaniechanie uchwalenia ustawy, monarcha staje si¢ sedzig kon-
stytucyjnosci prawa. W ten sposob krol wkracza w obszar uprawnien wiasciwy dla
Trybunalu Konstytucyjnego. Sam krol nie moze jednak odwota¢ si¢ do Trybunatu,

5 A. Labno - Jabtonska, Iberyjska droga do demokracji. Studium prawnokonstytucyjne, Warszawa
1996, s. 79.

% Konstytucja Hiszpanii z 27 grudnia 1978, thum. Tadeusz Motdawa. Warszawa 1993. Tekst wraz
Z ostatnig zmiang z 27 sierpnia 1992 1.

%7 Sankcja krolewska nie jest wiec wyrazem udzialu monarchy w procesie tworzenia prawa i ma wy-
tacznie charakter symboliczny. Analogicznie traktuje si¢ w doktrynie i w praktyce hiszpanskiej pra-
wa konstytucyjnego promulgacje, ktora jest postrzegana jako akt deklaratoryjny.
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dlatego tez musi uznaé, ze wejscie w zycie ustawy jest wigzace, a jezeli jego zdaniem
procedura legislacyjna nie zostata nalezycie spetniona, moze jedynie o tym fakcie
powiadomi¢ ktorykolwiek z organéw panistwa, konkretnie premiera jako organu od-
powiedzialnego za porozumienie z glowa panstwa 1 w szczego6lnosci jako organu sto-
jacego na strazy prawa w celu wszczecia rekursu antykonstytucyjnego. Uprawnienie
do natychmiastowego ogloszenia ustawy nie powinno stanowi¢ istotnego problemu
1 musi zosta¢ przestane do premiera z podpisami i zatwierdzonym tekstem zgod-
nie z zapisami art. 91, w terminie pi¢tnastu dni roboczych do ztozenia w Dzienniku
Ustaw. Wezwanie do zwotywania 1 rozwigzywania Kortezow Generalnych wynika
rowniez z tradycyjnych uprawnien przypisanych pozycji monarchy w panstwie.

Wigcej uwagi poswigci¢ nalezy badaniu uprawnien monarchy do rozwigzywa-
nia parlamentu, chociazby z uwagi na fakt uznania tego uprawnienia za tradycyjna
bron hiszpafiskiej monarchii. Funkcjonuja dwa rézne przypadki w ktorych mozliwe
jest rozwigzanie parlamentu. Po pierwsze istnieje taka mozliwos$¢ w przypadku braku
powotania premiera, nie kazdy kandydat bowiem moze uzyska¢ zaufanie Kongresu
(art. 99), po drugie moze si¢ to sta¢ na wniosek Prezesa Rady Ministrow (art.115)%.
Mozna jedynie przypuszczad, iz krol dysponuje pewnym zakresem swobody w kwe-
stii oceny wniosku premiera o rozwigzanie izb lub Kortezow, co w konsekwencji
moze zadecydowa¢ o negatywnym rozpatrzeniu tego wniosku. W obu przypadkach
rozwigzanie parlamentu podlega $cistym regulacjom. W pierwszym przypadku jezeli
po uplywie dwu miesiecy od pierwszego glosowania zaden z kandydatow nie otrzy-
ma zaufania Kongresu, ,,krol rozwigzuje obie izby parlamentu i zarzgdza nowe wybo-
ry za uprzednig zgoda przewodniczacego Kongresu” %, Mozliwosci samodzielnego
decydowania kréla o rozwigzaniu dotyczy¢ moze jedynie sytuacji, kiedy zostaty na-
ruszone przewidziane konstytucyjnie warunki legalnego rozwigzywania, a wiec np.
brak uprzedniego rozpatrzenia wniosku przez Rad¢ Ministréw, trwanie postgpowania
w sprawie wniosku o wyrazenie wotum nieufnosci dla rzadu lub gdy nie uptynat
jeszcze rok od poprzedniego rozwigzania parlamentu.

Zasadnym wigc jest twierdzenie J. de Estebafia 1 L. Lopeza Guerry, ze aby przy-
zna¢ funkcje moderatora monarsze Hiszpanii, nalezatoby nada¢ mu realne prawo
rozwigzywania parlamentu. Konstytucja mozliwos¢ takowa wyklucza, gdyz prawo
rozwigzywania izb przez monarchg ma charakter czysto iluzoryczny*’. Rozwigzanie

% Na mocy art. 115 ust 1. Konstytucji Hiszpanii premier, po uprzednim rozpatrzeniu przez Rade Mi-
nistrow 1 pod swa wylgczng odpowiedzialno$¢, moze wystapi¢ do monarchy z wnioskiem o rozwig-
zanie Kongresu, Senatu lub Kortezow.

¥ Tamze.

30 A. Labno — Jablonska, s. 95.
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to 1 ten tryb jest odpowiednikiem tradycyjnej procedury jaka jest wotum nieufno-
$ci dla rzadu ma ono jednak zapewni¢ rownowagg w stosunkach miedzy Kortezami
arzadem poprzez gtosowanie o wotum nieufnosci i rozwigzaniu bez szkody dla krola
1 bez powaznych zaklocen w funkcjonowaniu systemu.

Stosunki miedzy krolem a wladzg wykonawcza rowniez s3 wyrazem usytuowa-
nia monarchy na pozycji arbitra i moderatora. A. Conde podkresla trzy szczegétowe
uprawnienia krola, tj. prawo zglaszania kandydata na premiera, prawo mianowania
na to stanowisko 1 prawo zdymisjonowania premiera. Kandydatura, mianowanie
1 ustgpienie premiera to uprawnienia, ktore nalezy uznac¢ za najwazniejsze jakie przy-
stuguja krélowi na mocy artykutow zawartych w nowej Konstytucji. W procedurze
mianowania na stanowisko premiera Konstytucja wskazuje na dwa momenty takie
jak propozycja kandydata zobowigzanego do utworzenia rzadu 1 jego mianowanie
z chwilg uzyskania poparcia.

Analizujac uprawnienia monarchy, w wymienionych wyzej przypadkach, nale-
zy zauwazy¢, 1z desygnuje on kandydata na urzad premiera ,,po kazdym ukonstytu-
owaniu si¢ Kongresu Deputowanych 1 w innych przypadkach okreslonych w Konsty-
tucji”. Inne przypadki dotyczg konstytucyjnej regulacji odnoszacej si¢ do przypadku
ustgpienia rzadu, w zwigzku z czym rodzi si¢ potrzeba utworzenia nowego rzadu.
Artykut 10 stwierdza, ze ,,Rzad ustgpuje po ogloszeniu wyboréw powszechnych,
po utracie zaufania parlamentarnego przewidzianego w Konstytucji lub po ustapie-
niu lub $mierci premiera”. Zaufanie parlamentarne zostaje utracone z chwila, gdy
Kongres odrzuca wotum zaufania wobec Rzadu lub kiedy zostaje ztozony wniosek
o wotum nieufno$ci. Wniosek taki musi zawiera¢ nazwisko kandydata na premiera,
ktory uzyskuje akceptacje Izb po zatwierdzeniu wotum nieufnosci. W takiej sytuacji
monarcha nie zgtasza kandydata na szefa Rzadu, jedynie ,,mianuje premierem” oso-
be wskazang we wniosku o wotum nieufnosci. Zaden artykut Konstytucji Hiszpanii
nie okresla precyzyjnie terminu na zaproponowanie kandydata. Zasadniczy termin
okreslony jest natomiast na mocy art. 99 ustep 5 Konstytucji Hiszpanii w przypadku,
gdy pierwsza propozycja nie odniesie sukcesu, czas na ztozenie drugiej propozycji to
okres dwoch miesiecy liczony od zloZenia pierwszej propozycji. Mozliwo$¢ wycofa-
nia si¢ z propozycji przez glowe panstwa w kontekscie art. 99 Konstytucji Hiszpanii
wydaje sie byé niemozliwa®'. Zaden przepis prawny nie zabrania glowie panstwa

3UArt. 99 ust. 2 . Kandydat zaproponowany zgodnie z postanowieniami ustgpu poprzedniego przedsta-
wia przed Kongresem Deputowanych program polityczny Rzadu, ktory zamierza utworzy¢ i zwraca
si¢ o zaufanie Izby, http:/libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/hiszpania.html; [dostgp: 21.05.2011].
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proponowac¢ kolejnych kandydatow, ktorzy moga by¢ niezaakceptowani przez Kon-
gres, w zwigzku z tym monarcha moze doprowadzi¢ do jego rozwigzania®.

Poddajgc analizie art. 101 i art. 99°%, mozna stwierdzi¢, iz w sytuacji kiedy szef
rzadu przedkiada swoja dymisje, krol powinien rozpoczaé procedure wedtug art. 99
1 wyznaczy¢ kandydata, a proces ten winien wigzac si¢ z rozpoczeciem konsultacji
z przedstawicielami ugrupowan parlamentarnych. Przyjecie dymisji jest niesformali-
zowane do czasu wydania dekretu o ustapieniu premiera, co winno si¢ laczy¢ z wy-
daniem Dekretu o powotaniu nowego szefa rzadu. Samo ztozenie dymisji na rece
monarchy winno by¢ poczatkiem wdrazania procedur przewidzianych w art. 99, co
w konsekwencji pozbawia glowe pafistwa uprawnien decyzyjnych stuzacych utrzy-
maniu funkcjonowania rzadu.

Pozycje monarchy nalezy réwniez przeanalizowaé biorac pod uwage jego
uprawnienia dotyczace powotywania 1 odwotywania czlonkéw Rzadu. Zaréwno
w jednym, jak 1 w drugim przypadku krol dziata na wniosek szefa Rzadu, co jest dla
osoby kréla wigzace zgodnie z zasadami systemu rzagdow parlamentarnych gwaranto-
wanych zapisami Konstytucji. W tej kwestii monarcha zostat wigc catkowicie pozba-
wiony swobody dzialania, a jego aktywnos¢ ogranicza si¢ jedynie do przedstawienia

32 Jezeli uptynety dwa miesigce od pierwszego glosowania w sprawie inwestytury, a zaden z kan-
dydatow nie otrzymat zaufania Kongresu, Krol rozwigzuje obie Izby i zarzadza nowe wybory za
kontrasygnata Przewodniczacego Kongresu, http:/libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/hiszpania.html;
[dostep: 21.05.2011].

33 Artykut 99 ust. 1. Po kazdorazowym odnowieniu sktadu Kongresu Deputowanych oraz w pozo-
statych wypadkach okreslonych w Konstytucji, Krél, po uprzedniej konsultacji z reprezentantami
wyznaczonymi przez grupy polityczne posiadajace reprezentacje parlamentarng i za posrednictwem
Przewodniczacego Kongresu, proponuje kandydata na Przewodniczacego Rzadu. 2. Kandydat za-
proponowany zgodnie z postanowieniami ustgpu poprzedniego przedstawia przed Kongresem De-
putowanych program polityczny Rzadu, ktory zamierza utworzy¢ i zwraca si¢ o zaufanie Izby. 3.
Jezeli Kongres Deputowanych bezwzgledna wigkszoscia glosow swych cztonkow udzieli zaufania
temu kandydatowi, Krol mianuje go Przewodniczacym. W razie nieuzyskania takiej wickszosci,
przeprowadza si¢ nad tg sama propozycja nowe glosowanie w czterdziesci osiem godzin po pierw-
szym; w tym wypadku uwaza sie, iz zaufanie zostato udzielone, jezeli opowiedziata si¢ za nim
zwykta wickszo$¢.4. Jezeli w wyniku wymienionych glosowan zaufanie konieczne dla inwestytury
nie zostatoby udzielone, przedstawiane sa kolejne propozycje, w sposob przewidziany w ustepach
poprzednich.5. Jezeli uptynety dwa miesiace od pierwszego glosowania w sprawie inwestytury,
a zaden z kandydatéw nie otrzymat zaufania Kongresu, Krol rozwigzuje obie Izby i zarzadza nowe
wybory za kontrasygnata Przewodniczacego Kongresu. Artykut 101. Rzad ustepuje po przeprowa-
dzeniu wyboréw powszechnych, w razie utraty zaufania parlamentarnego w wypadkach przewi-
dzianych w Konstytucji lub na skutek dymisji albo $mierci jego Przewodniczacego. 2. Ustgpujacy
Rzad kontynuuje dzialalno$¢ az do objecia funkcji przez nowy Rzad. http://libr.sejm.gov.pl/tek01/
txt/konst/hiszpania.html; [dostep: 26.06.2011].
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sformalizowanej propozycji. Na mocy przepiséw konstytucyjnych gtowa panstwa nie
moze wigc odmowic podpisania przedstawionego dekretu mianowania lub odwotania
premiera. Opisana sytuacja zaklada, Ze interwencja krola w proces tworzenia rzadu
konczy si¢ jedynie na ztozeniu wniosku 1 mianowaniu premiera. Nalezy rowniez za-
uwazy¢, ze mianowanie 1 odwotywanie dotyczy wiceprezesow, ministrow i ,,pozo-
statych cztonkow okreslonych przez prawo™* (sformutowanie to nalezy rozumie¢
w kontekscie art. 99, czyli chodzi o wszystkich poza przewodniczacymi; zob. tez art.
102.1). Uscisli¢ rowniez nalezy, ze podczas gdy powotanie cztonkoéw Rzadu nastgpu-
je zawsze po wczesniejszym wyborze premiera, to jego ustgpienie jest rownoczesne
z ustgpieniem catego rzadu™®.

Uprawnienia monarchy wobec wydawania dekretow zatwierdzonych przez Rzad,
okreslone sg dos¢ precyzyjnie. Konstytucja jednoznacznie precyzuje, iz monarcha po
wydaniu takich dekretow nie robi nic oprocz wypehiania formalnosci wiasciwych
dla przedstawiciela jednosci panstwowej, od ktorej powinny wychodzi¢ najwazniejsze
akty panstwowe. W efekcie odnosi si¢ to do kwestii dekretow zatwierdzonych w Ra-
dzie Ministrow, co oznacza, ze jest ona ostatnim podmiotem, ktory zatwierdza odpo-
wiednie dekrety zarowno te o charakterze normatywnym, jak 1 decyzyjnym. Zapis art.
62 f1art. 97, ktory przyznaje Rzadowi, a nie glowie panstwa funkcje wykonawcze
1 wladze regulacyjng uniemozliwia sytuacje, w ktorej glowa panstwa odmawia podpi-
sania jednego z dekretow zatwierdzonych przez Rade Ministrow.

Pewien zakres uprawnien krola ma charakter uprawnien pasywnych. Zaliczy¢
mozna do nich np. prawo do bycia informowanym o sprawach panstwowych i prze-
wodniczenie posiedzeniom Rady Ministrow.

Osoba monarchy obecnie wigzana jest nierozerwalnie z uprawnieniami do-
tyczacymi najwyzszego dowodztwa wojskowego. Sity Zbrojne Hiszpanii majg na
celu broni¢ integralnosci terytorialnej 1 porzadku konstytucyjnego na terenie pan-
stwa hiszpanskiego. W zwigzku z tym najwyzsze dowddztwo wojskowe powinno
stuzy¢ do obrony panstwa 1 Konstytucji 1 by¢ domeng krola. W Hiszpanii przypisanie
krolowi prawa do dysponowania sitami wojskowymi ma charakter historyczny. Fak-
tycznie, to Rzad kieruje administracja wojskowa 1 obrong panstwa, kr6l natomiast
przyznaje stanowiska wojskowe, honory i odznaczenia zgodnie z ustawami®®, krol

34 Konstytucja Hiszpanii, http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/hiszpania.htm; [dostep: 27.06.2011].

35 Z uwzglednieniem wyjatkow takich jak odwolania indywidualne, kryzys o charakterze czg$ciowym
czy ewentualne zmiany w Rzadzie.

36 Art. 62f wydaje dekrety uchwalone przez Rade Ministrow, obsadza stanowiska cywilne i wojskowe,
nadaje tytuly honorowe i odznaczenia, zgodnie z ustawami,
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oglasza wojne i zawiera pokoj za wezesniejszym upowaznieniem Kortezow?’, krol
nie podejmuje interwencji w sytuacjach wyjatkowych chyba ze istnieje koniecznos¢
podpisania odpowiedniego dekretu’®.

Wzajemne relacje monarchy z Sitami Zbrojnymi najczgsciej regulowane sa
ustawami organicznymi, a nie Konstytucja, rowniez wszystkie akty kréla dotyczace
sit zbrojnych sg poddawane kontrasygnacie zgodnie z ogélnymi zasadami.

W kwestii powotywania na stanowiska cywilne 1 militarne Konstytucja powie-
la formule stworzong w 1869 roku, ktora to usprawniata korzystanie z tego prawa.
Atrybut ten przypisany byt tradycyjnie osobie krola. Obecnie omawiane uprawnienia
krola majg charakter catkowicie symboliczny 1 wynikajg ze stwierdzenia, 1z petnienie
funkcji publicznych pochodzi od najwyzszej instancji panstwowej*’. Symboliczny
charakter tego typu uprawnien potwierdza fakt, iz na dzien dzisiejszy krolowi nie
przyshuguje domniemanie kompetencji w zakresie mianowania wszystkich urzedni-
kow panstwowych. Krolewskim Dekretem obsadzane sg typowe polityczne stanowi-
ska urzednicze.

57 Art. 63 ust. 3. Do Kréla nalezy, za uprzednim upowaznieniem Kortezow Generalnych wypowiada-
nie wojny i zawieranie pokoju

38 Artykut 116 ust 1. Ustawa organiczna reguluje sytuacje stanu pogotowia, stanu wyjatkowego i sta-
nu oblezenia, a takze odpowiednie kompetencje i ograniczenia. 2. Stan pogotowia zarzadza Rzad
w drodze dekretu uchwalonego przez Rade Ministrow, na okres najwyzej pigtnastu dni, zdajac spra-
we Kongresowi Deputowanych, ktory zbiera si¢ niezwlocznie w tym celu; bez upowaznienia Kon-
gresu 0w okres nie moze by¢ przedtuzony. Dekret okresla terytorium, na ktore rozciagaja si¢ skutki
zarzadzenia. 3. Stan wyjatkowy jest zarzadzany przez Rzad w drodze dekretu uchwalonego przez
Radg¢ Ministrow, za uprzednim upowaznieniem Kongresu Deputowanych. Akty upowazniajace i za-
rzagdzajace stan wyjatkowy powinny wyraznie okreslac jego skutki, terytorium, na ktore si¢ rozcigga
i czas jego trwania, ktory nie moze przekracza¢ trzydziestu dni; czas trwania stanu wyjatkowego
moze by¢ przedhuzony na ten sam okres, przy zastosowaniu tych samych wymogow. 4. Stan oblgze-
nia jest zarzadzany przez Kongres Deputowanych bezwzgledna wickszoscig, na wytaczny wniosek
Rzadu. Kongres okresla jego zasigg terytorialny, czas trwania i warunki. 5. Nie mozna przystapi¢
do rozwigzania Kongresu po zarzadzeniu ktoregos$ ze standw wymienionych w niniejszym artykule.
Izby zostaja automatyczne zwotane, gdyby owe zarzadzenie nastapito w okresie migdzy sesjami.
Ich funkcjonowanie, jak rowniez funkcjonowanie pozostatych konstytucyjnych wladz panstwa nie
moze zosta¢ przerwane podczas obowigzywania tych stanow. Gdyby sytuacja uzasadniajaca wpro-
wadzenie ktoregos z wymienionych stanow powstata po rozwiazaniu Kongresu lub po wygasnieciu
jego petnomocnictw, kompetencje Kongresu zostaja przejete przez jego Stata Deputacj¢. 6. Zarza-
dzenie stanu pogotowia, stanu wyjatkowego lub stanu oblezenia nie wprowadza zmian do zasady
odpowiedzialnosci Rzadu i jego reprezentantdw wymienionych w Konstytucji i ustawach. Konsty-
tucja Hiszpanii, http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/hiszpania.html; [dostep: 26.06.2011].

3 Wyjatek stanowig cztonkowie Izb, ktorych stanowisko deputowanego czy senatora nie pochodzi od
glowy panstwa.
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Do tradycyjnych uprawnien monarchy zalicza si¢ takze nadawanie honorow
1odznaczen. Jest to rowniez rodzaj wtadzy symbolicznej, zwigzanej z najwyzsza wia-
dzg panstwowg. W przypadku tego uprawnienia nalezy podkresli¢ tu wigkszy mar-
gines swobody krola. To bowiem monarcha moze sugerowa¢ desygnowanie danej
osoby do odznaczenia. Przyznanie odznaczen nie wymaga zatwierdzenia przez Rade
Ministrow. Mozna wige stwierdzi¢, iz nie jest famaniem Konstytucji wykazywanie
przez monarche inicjatywy w nadawaniu odznaczen. Catkowicie symbolicznym jest
rowniez atrybut zwigzany z patronatem nad Akademia Krolewska. Ma on na celu
pogtebianie wigzi pomigdzy korong a kulturg a przede wszystkim ukazanie monarchy
jako podmiotu jednoczacego spoleczenstwo poprzez rozcigganie pieczy nad instytu-
cjami odpowiedzialnymi za szerzenie kultury.

Analizie nalezy takze podda¢ uprawnienia w sferze wladzy sadowniczej gtowy
panstwa w Hiszpanii. Stwierdzenie wynikajace z art. 117 ust. 1, ze wymiar spra-
wiedliwosci dziata w jego imieniu jest raczej konsekwencja pozycji monarchy jako
symbolu jednosci 1 cigglosci Panstwa. We wlasciwym rozumieniu tego typu uregulo-
wania jest podkreslenie tradycyjnego znaczenia monarchii, gdyz to wlasnie wymiar
sprawiedliwosci 1 sama sprawiedliwos$¢ sg uznawane za atrybuty suwerennosci 1 sg
wymierzane w imieniu wiadcy. Obecna Konstytucja zaktada pewnego rodzaju kom-
promis wyrazony w stwierdzeniu iz ,,wymiar sprawiedliwosci pochodzi od ludu 1 jest
wykonywany w imieniu krola”, nie ma ono jednak skutkow o charakterze praktycz-
nym, jest wyrazem suwerennosci z jednej strony a z drugiej podkresla tradycje prawa
powszechnego zaktadajaca ze sprawiedliwos¢ jest wymierzana w imieniu krola. Sa-
downicze uprawnienia monarchy wyrazaja si¢ takze w prawnej mozliwosci miano-
wania Prezesa Trybunatu Najwyzszego 1 Prokuratora Generalnego. Mianowania pre-
zesa dokonuje krol na wniosek Rady Gtownej] Wtadzy Sadowej w formie okreslonej
przez prawo*’. Propozycja Rady w tym przypadku jest wigzaca dla krola poniewaz
jest ona organem kierowniczym wiladzy sadowe;j 1 nie istniejg powody dla ktorych
krol miatby odrzuci¢ takg propozycje. W zapisach obecnej Konstytucji cztonkowie
wladzy sadowniczej rozumiani sg jako wspolna 1 symboliczna wtadza monarchy do
nadawania stanowisk cywilnych*!

40 Art. 123 ust. 2. Prezes Trybunatu Najwyzszego jest powotywany przez Krola, na wniosek Rady
Gtoéwnej Wiadzy Sadowniczej, w trybie okreslonym przez ustawe. - http://libr.sejm.gov.pl/tek01/
txt/konst/hiszpania.html; [dostep: 27.06.2011].

# Mianowanie Prezesa Trybunatu Najwyzszego jest podpisywane przez premiera, chociaz nie bierze
on udziatu w podejmowaniu takiej decyzji. Jest to sytuacja dos¢ specyficzna, gdyz zardwno osoba
podpisujaca, jak i kontrasygnujaca sg zobowigzane do formalizowania decyzji ktorej zaden z nich
nie podjal, ale zobowiazani sg do przestrzegania jej zgodnie z zasada niezawisto$ci sadowniczej.
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W przypadku mianowania Prokuratora Generalnego decyzja nalezy do kréla ,,na
wniosek rzadu za porozumieniem z Radg Gtéwna Wiadzy Sadowe;j”. W tym przypad-
ku rowniez propozycja ma charakter wigzacy dla krola, ale osoba kontrasygnujaca
potwierdza w tym wypadku, iz decyzja przystugiwata materialnie kontrasygnujace-
mu. Charakterystycznym i tradycyjnym uprawnieniem jest rOwniez prawo udziela-
nia faski. W $wietle obowigzujacych przepisow zabronione sg jednak powszechne
utaskawienia, ponadto krol nie moze zastosowac¢ prawa faski w przypadku odpowie-
dzialnosci karnej premiera 1 pozostatych cztonkow rzadu.

Charakterystyka pozycji monarchy wymaga rowniez przeanalizowania jego
uprawnien w kwestii relacji ze wspdlnotami autonomicznymi. Potwierdzeniem za-
sady ,,krél mianuje ale nie wybiera” jest uprawnienie monarchy wobec Prezydenta
Zgromadzenia wybieranego przez Zgromadzenie. Krol ogranicza si¢ do podpisania
tego mianowania. Uprawnienia ograniczajace si¢ do podpisania nominacji z kontr-
asygnatg premiera przystugujg takze krélowi w przypadku mianowani cztonkow
1 prezesa Trybunatu Konstytucyjnego.

Tradycyjnym 1 typowym uprawnieniem glowy panstwa jest rowniez akredyto-
wanie 1 przyjmowanie przedstawicieli dyplomatycznych. Jest to takze historyczny
przywilej glowy pafistwa, ktory w nowej Konstytucji wywodzi si¢ z pozycji kro-
la jako symbolu jednosci i ciaglosci panstwa, a w szczegdlnosci jako najwyzszego
przedstawiciela w stosunkach miedzynarodowych. Charakter tego uprawnienia jest
symboliczny 1 honorowy. Monarcha w tym przypadku nie dysponuje marginesem
swobodnej decyzji do wyznaczenia hiszpanskich przedstawicieli dyplomatycznych
ani akredytowania przedstawicieli innych panistw, jako Ze jest to czes¢ polityki zagra-
nicznej stanowigcej domene Rzadu.

Pozycje krola okreslaja takze jego uprawnienia w dziedzinie stosunkdéw migdzy-
narodowych do ktorych zalicza si¢ wyrazanie zgody panstwa na podpisywanie trak-
tatow. Przyznanie tego prawa krolowi w nowej Konstytucji wynika z tego, iz to krol
posiada najwyzsze predyspozycje do reprezentacji panstwa w stosunkach mi¢dzyna-
rodowych. Krol jednak nie moze podejmowac dzialan dyplomatycznych, monarcha
jest najwazniejszym przedstawicielem panstwa, Rzad natomiast kieruje polityka za-
graniczng. Rola krola w wyrazaniu zgody panstwa na zawarcie traktatu migdzynaro-
dowego ogranicza si¢ jedynie do ,,pokazywania” i nie ma zwigzku z istotng decyzja.
Sprzeciw krola wobec traktatu moglby by¢ mozliwy o ile monarcha uznatby traktat
za niezgodny z Konstytucja a jego ratyfikacja wymagataby wczesniejszej zmiany
Konstytucji, jednak prawo do wypowiadania si¢ o ewentualnej niezgodnosci migdzy
traktatem a Konstytucja nalezy do rzadu a nie do krola.
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Sam krol jako najwyzszy przedstawiciel panstwa wyraza zgodg Panstwa na za-
warcie traktatow bez wzgledu na zastosowane procedury (ratyfikacja, przystapienie,
zatwierdzanie) 1 bez wzgledu na materi¢ traktatu. Ta kompetencja gtowy panstwa
wymaga dookreslenia formy jakg przybiera tego typu dziatanie. Nalezy wigc rozroz-
ni¢: traktaty na mocy ktory przyznaje si¢ kompetencje konstytucyjne organizacji lub
instytucji migdzynarodowej*?. W tym przypadku monarcha ma prawo do interwencji
w dwoch momentach: sankcjonujgc ustawy organiczne na mocy ktorych zatwierdza
sie traktaty 1 gdy wyrazajac zgod¢ panstwa na pomocg odpowiedniego instrumentu,
ratyfikacji czy przystapienia a takze traktaty art. 94.1 wymagajace zgody Kortezow*.
W zwigzku z tym kr6l w tym przypadku podpisuje tylko dokument ratyfikacji, jak
tylko Kortezy zwrdca si¢ z tg kwestig do monarchy. W przypadku pozostatych uméw,
glowa panstwa podpisuje dokumenty ratyfikacji bez koniecznosci wezesniejszej au-
toryzacji.

4. Podsumowanie

Monarcha jest symbolem jednosci i trwalosci panstwa, pochodza od nie-
go najwazniejsze akty panstwowe: Dekrety — Prawa, Dekrety przyjete przez Rade
Ministrow, nominacje przyjmujace forme¢ Dekretu a nie zatwierdzane przez Rade
Ministrow*. We wszystkich tych dziataniach aktywnos$¢ krola ograniczona jest do
sformalizowania decyzji podj¢tych przez inny organ. Monarcha natomiast jako ar-
biter 1 moderator funkcjonowania instytucji posiada uprawnienie, ktérego znaczenie
zalezy od uktadu partyjnego w Kongresie, uprawnieniem tym jest zgtaszanie kandy-
datury premiera. Wtasciwie na tym konczy si¢ rola monarchy w procesie tworzenia
rzadu. Gtowa panstwa nie posiada absolutnie Zadnej swobody decyzyjnej we wladzy
o charakterze arbitrazowym. Bardziej istotnym wyrazem funkcji miarkujacej 1 arbi-
trazowej krola jest jego prawo do bycia informowanym o sprawach panstwowych,
przewodniczenie posiedzeniom Rady Ministrow, z uwzglednieniem, ze funkcje te
jest realizowana na nieformalnej drodze perswazji i mediacji. Uprawnienia krola

2 Artykut 93. W drodze ustawy organicznej mozna udzieli¢ upowaznienia do zawarcia traktatow, kto-
re powierzaja organizacji lub instytucji miedzynarodowej wykonywanie kompetencji wynikajacych
z Konstytucji. Do Kortezéw Generalnych lub Rzadu nalezy zapewnienie, w zakresie ich kompeten-
cji, wykonania tych traktatow oraz postanowien pochodzacych od organizméw miedzynarodowych
lub ponadnarodowych, na rzecz ktérych dokonano przeniesienia kompetencji. http://libr.sejm.gov.
pl/tek01/txt/konst/hiszpania.html; [dostep: 27.06.2011].

# Decyzja Kortezow Generalnych w tym przypadku zostaje przyjeta wigkszo$cig kazdej Izby.

# Nominacje Prezesa Trybunatu Najwyzszego, S¢dziow Trybunatu Konstytucyjnego, przewodnicza-
cego Rady Ministrow Jednostek Autonomicznych.
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jako najwyzszego reprezentanta panstwa posiadajg charakter czysto nominalny. Pod-
kreslenia jednak wymaga inicjatywa do wspierania i zachg¢cania do relacji z innymi
panstwami ze szczegolnym uwzglednieniem panstw wspdlnoty historycznej. Posia-
dajac jednak to uprawnienie nie daje krolowi mozliwosci podejmowania dziatah bez
wiedzy 1 zgody rzadu.

Poddajac analizie wachlarz uprawnien kréla w §wietle obecnie obowigzujacej
Konstytucji nalezy zaznaczy¢ iz wigkszos$¢ z uprawnien i funkcji monarchy ma cha-
rakter symboliczny oraz reprezentacyjny i w sposob znaczacy ogranicza funkcje arbi-
trazowe 1 moderatorskie. Sama wtadza w Hiszpanii w uj¢ciu konstytucyjnym posiada
wiec charakter monistyczny i tej oceny nie zmienia fakt, ze w konstytucjach europej-
skich bardzo czgsto rezygnowano z formutowania zasady suwerenno$ci monarchy*.
Funkcja arbitrazowa monarchy natomiast traci na znaczeniu i wydaje si¢ mniej istot-
na oraz wyrazna, gdyz w rzeczywistosci jest ona pozbawiona mechanizmow pozwa-
lajacych na petng realizacje jej zalozen.

# W. M. Perez—Dias, Powrdt spoleczenstwa obywatelskiego w Hiszpanii, Krakow 1996, s. 27-28.
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