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I mi¢dzynarodowa konferencja naukowa
» Wspolczesne bezpieczenstwo panstwa.
Wymiar polityczno-prawny i organizacyjny”,
Wyzsza Szkola Ekonomii i Innowacji w Lublinie,
Lublin 5-6 listopada 2014 r.

Organizatorem [ Migdzynarodowej Konferencji Naukowej, dotyczacej
wspolczesnego bezpieczenstwa pafistwa w  wymiarze polityczno-prawnym
1 organizacyjnym byt Zaktad Bezpieczenstwa Wewnetrznego Wydziatu Administracji
Wyzszej Szkoty Ekonomii i Innowacji w Lublinie. Ze wzglgdu na tematyke
przedsiewzigcia, w konferencji wzieli udziat nie tylko przedstawiciele §wiata nauki,
ale rowniez reprezentanci instytucji zajmujacych si¢ bezpieczenstwem panstwa.

Pierwszy dzien konferencji rozpoczat si¢ powitaniem gosci oraz uroczystym
otwarciem, dokonanym przez dr hab. Mirostawa Jarosza, prof. WSEil, Rektora tejze
uczelni oraz dr hab. Katarzyne Popik, prof. WSEIil, Dziekana Wydziatu Administracji
Wyzszej Szkoty Ekonomii i Innowacji w Lublinie.

Podczas sesji I, funkcje moderatora petnit dr hab. Jarostaw Stanistaw Kardas,
prof. nadzw. Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach, Dziekan
Wydziatu Zarzadzania Wyzszej Szkoty Ekonomii i Innowacji w Lublinie. W tej czg-
Sci jako pierwszy wystapit doc. dr Andrzej Wawryniuk, wyktadowca na Wschod-
nioeuropejskim Uniwersytecie Narodowym im. Lesi Ukrainki w Lucku, na Wydzia-
le Stosunkow Migdzynarodowych, przedstawiajac kwesti¢ konfliktu zbrojnego na
Ukrainie 1 jego wptywu na bezpieczenstwo Polski. Autor referatu omowit sytuacje
spoteczno-polityczng i gospodarcza Ukrainy po proklamowaniu niepodlegtosci oraz
dziatania poszczegolnych rzadow o wlasciwe miejsce panstwa w systemie gospodar-
czym i jego bezpieczenistwa na kontynencie europejskim. Przeanalizowat on rowniez
stanowiska poszczegolnych prezydentow Ukrainy w kontaktach z UE oraz NATO,
a takze ich efekty. Omowit ponadto, sytuacj¢ polityczng panujaca na Ukrainie na
przetomie 2013 12014 1., w tym rowniez aneksj¢ Krymu przez Federacj¢ Rosyjska,
walki toczone w obwodach donieckim 1 tuganskim oraz ich konsekwencje, ktore zna-
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lazly swoje odbicie w nasilonych zjawiskach zewngtrznej 1 wewngtrznej migracji
Ukraincow, rowniez do Polski.

Nastepnym prelegentem byt mjr dr Marek Zyta, bedacy asystentem w Instytucie
Stosunkow Migdzynarodowych Wydziatu Bezpieczenstwa Narodowego Akademii
Obrony Narodowej. Przyblizyt on charakter polsko-ukrainskiego partnerstwa stra-
tegicznego do 2010 r., w dokumentach 1 dziatalno$ci prezydentow Rzeczypospolitej
Polskiej. We wstegpie wyjasnil on zebranym, czym jest partnerstwo strategiczne oraz
ulokowat podwaliny partnerstwa polsko-ukrainskiego w latach 1989-1993. Czynni-
kiem decydujacym o Scislejszych stosunkach z Ukraing byly polityczne zmiany we-
wnetrzne zachodzace w Zwigzku Radzieckim, ktore w konsekwencji doprowadzity
do jego rozpadu. W wyniku tego wydarzenia, najwazniejszym podmiotem w bezpo-
srednim sgsiedztwie Polski stata Ukraina.

Kolejnym referentem byt moderator ses;ji, ktory pokrotce przyblizyt zatozenia
pracy nieobecnego na konferencji doc. dr Romana Kocana, wyktadowcy na Wschod-
nioeuropejskim Uniwersytecie Narodowym im. Lesi Ukrainki w Lucku, w katedrze
Politologii, ktorego referat dotyczyl zmiany funkcji granic Unii Europejskiej jako
czynnika poszerzenia mozliwosci terytoridw przygranicznych. W pracy doc. dr Ro-
man Kocan zbadat rolg¢ zmiany granic w Unii Europejskiej oraz ukazat skutki trans-
formacji funkcjonowania tychze granic, co ujawnilo si¢ we wzmozonej migracj,
przeplywie towardw, informacji oraz kapitatu.

O Strazy Granicznej w systemie bezpieczenstwa narodowego oraz o procesie
dostosowania formacji do wymogow stawianych przez Uni¢ Europejska 1 Strefe
Schengen, mowit ptk. Strazy Granicznej mgr Marian Pogoda. We wstepie, referent
podkreslit jej znaczenie w systemie bezpieczenstwa narodowego a potem szseroko
zanalizowal powstaty w 2003 r. w Komendzie Gtownej SG ,,Program dziatan SG
niezbednych do wykonania koncepcji sytemu ochrony granicy panstwowej 1 kontro-
li ruchu granicznego dostosowanego do standardow Uktadu z Schengen 1 Porozu-
mienia Wykonawczego”. Jego zdanaiem wieloletnia, konsekwentna realizacja tego
programu oraz wielu strategii 1 koncepcji wypracowanych przez SG, pozwolily na
wypehienie zalecen Unii Europejskiej w zakresie obowigzujacych standardow bez-
pieczenstwa na granicy zewnetrznej Unii.

W dalszej czesci konferencji, swoj referat wygtosita dr Justyna Trubalska, pra-
cujaca w Wyzszej Szkole Humanistyczno-Ekonomiczne; w Zamosciu. Tematyka jej
wystapienia dotyczyta roli Migdzynarodowej Agencji Energetycznej w polityce ener-
getyczne] Polski. Podkreslita ona role MAE w zapewnieniu bezpieczenstwa w za-
kresie dostaw ropy naftowej, co osiagnieto dzigki zastosowaniu mechanizmu anty-
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kryzysowego. W pracy ukazata role MAE w kwestii zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego Polski, a takze uksztattowania jej polityki energetyczne;.

Kolejny referat wygtosit dr hab. Andrzej Pieczywok, prof. WSEil, kierownik
Zaktadu Miedzynarodowych Stosunkéw Wojskowych na Wydziale Bezpieczenstwa
Narodowego Akademii Obrony Narodowej, poddajac analizie zagrozenia i wyzwania
w edukacji dla bezpieczenstwa. Jego wystapienie podzielone zostato na dwie czesci:
diagnoze edukacji dla bezpieczenstwa oraz wyzwan powstatych w tym obszarze.

O odpowiedzialnosci za srodowisko 1 wybranych problemach ksztattowania po-
staw proekologicznych, méwit kolejny referent prof. dr hab. Stanistaw Sladkowski,
wykladowca na Wydziale Administracji WSEil w Lublinie. W swoim wystgpieniu
stwierdzit, 1z zagrozenia warunkujg potrzebe odpowiedzialnosci ludzi za swoje oto-
czenie oraz Srodowisko naturalne. Jego zdaniem to wlasnie wyznacznikiem odpowie-
dzialnosci ekologicznej sg postawy ludzkie wobec zmian zachodzacych w naturalnym
otoczeniu, postawy ksztattujace spoteczng §wiadomos¢ ekologiczng. Gtéwnym proble-
mem w ksztaltowaniu owej §wiadomosci, jest, wedlug niego, skuteczne oddzialywanie
na zachowania 1 emocje ludzi, a takze kreowanie czynnych postaw proekologicznych.

Sesje druga, ktorej moderatorem byt prof. dr hab. Marek Zmigrodzki, wykla-
dowca na Uniwersytecie Marii Curie-Sklodowkiej w Lublinie 1 w Wyzszej Szkole
Ekonomii 1 Innowacji w Lublinie, rozpoczat referat dotyczacy politycznego kierow-
nictwa i nadzoru nad Sitami Zbrojnymi RP. Jego autorkg byta dr Katarzyna Dziubin-
ska-Wojcik, nauczyciel akademicki w Wyzszej Szkole Handlowej w Piotrkowie Try-
bunalskim. W swoim wystapieniu stwierdzita, iz od zakonczenia I Wojny Swiatowej
po rok 1989, wtadz¢ nad wojskiem w Polsce sprawowali sami wojskowi. Podkreslita,
ze dopiero przemiany ustrojowe po ,,okraglym stole daty zalazek ksztattowaniu sie
cywilnej kontroli nad armig, na wzor innych panstw demokratycznych.

Nastgpnym prelegentem byt dr Marek Gaska, kierownik Zaktadu Bezpieczen-
stwa Wewngtrznego Wyzszej Szkoty Ekonomii 1 Innowacji w Lublinie. Poruszyt on
watek organizacyjno-prawnych uwarunkowan dziatalnosci Ministra Obrony Naro-
dowej w $wietle znowelizowanej ustawy o urzedzie ministra Obrony Narodowe;.
W swoim wystapieniu przedstawil on pozycje ustrojowa Ministra Obrony Narodo-
wej. Stwierdzit, iz w 2013 r. opowiedziano si¢ za wyposazeniem Ministra w kompe-
tencje z zakresu dowodzenia sitami zbrojnymi, co znalazto odzwierciedlenie w nowe-
lizacji ustawy o urzgdzie Ministra Obrony Narodowe;.

O roli administracji samorzgdowej w zapewnieniu bezpieczenstwa publicznego
mowita nastepnie dr Katarzyna Kutak-Krzysiak, wykladowca w Katedrze Prawa Ad-
ministracyjnego na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim. Podkreslita ona, iz nauka
prawa administracyjnego definiuje pojecie bezpieczenstwa publicznego jako zadanie
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publiczne organdéw administracji, ktore moze by¢ rowniez kryterium prawnym dzia-
tania, jak 1 rowniez kompetencja organu administracyjnego administracji panstwo-
wej lub samorzadowej. Jej zdaniem, zgodnie z art. 5 Konstytucji RP, bezpieczefistwo
obywatela jest jednym z podstawowych zadan panstwa. Jest ono takze zadaniem
publicznym terenowych, centralnych i1 naczelnych organdéw administracji rzadowe;j
1 samorzadu terytorialnego.

Jako ostatni w sesji drugiej wystapit ptk rez. pilot dr Edmund Klich, z Wyz-
szej Szkoty Handlowej w Radomiu. Jego referat dotyczyl aktualnych problemow
bezpieczenstwa lotow w lotnictwie cywilnym. Stwierdzit on, iz ze wzgledu na sys-
tematyczne dziatania w zakresie bezpieczenstwa lotow, lotnictwo pasazerskie jest
najbezpieczniejszym ze wszystkich istniejacych srodkoéw transportu. Dodat jednakze,
1z w ostatnim okresie zostala osiggnieta granica efektywnosci tradycyjnych metod za-
pobiegania lotniczym wypadkom, co oznacza potrzebe poszukiwania nowych, jesz-
cze efektywniejszych metod dziatania.

W sesji trzeciej konferencji funkcje moderatora petnit dr hab. Andrzej Pieczy-
wok, prof. WSEil. W tejze czesci, jako pierwsza wystapita dr Beata Kozaczynska,
zatrudniona na Uniwersytecie Przyrodniczo-Humanistycznym w Siedlcach, ktora
przyblizyta zebranym wybrane aspekty zagrozenia bezpieczenstwa osobistego ludno-
$ci cywilnej na Zamojszezyznie w czasie akcji wysiedlenczo-kolonizacyjnej w latach
1942-1943. W swoim wystapieniu, mowila ona o silnym poczuciu zagrozenia wsrod
mieszkancow Zamojszczyzny wywotanym akcjami wysiedlenczymi. Powodowato to
przemieszczanie si¢ ludno$ci, wraz z mieniem, do sgsiednich powiatow. Skumulo-
wane zagrozenia bezpieczenstwa miaty tez miejsce w obozach przejsciowych, dokad
kierowano wysiedlanych mieszkancow.

Nastegpng prelegentka byta dr Malgorzata Sitarczyk, wyktadowca WSEil, ktéra
wystapita z referatem o psychologicznych aspektach zagrozenia bezpieczenstwa in-
dywidualnego 1 spotecznego. Na wstepie, przytoczyta ona definicje bezpieczenstwa
1 scharakteryzowala pokrotce piramidg potrzeb Abrahama Maslowa, w ktorej miesci
si¢ potrzeba bezpieczenstwa. W dalszej czesci, autorka omoéwita, czym jest zjawi-
sko naruszenia bezpieczenstwa, czego do$wiadcza cztowiek, ktory nie ma zagwa-
rantowanego bezpieczenstwa oraz scharakteryzowata spoteczny aspekt zagrozenia
— zrodta 1 obawy, drogi 1 czynniki przenoszenia si¢ poczucia zagrozenia oraz skutki
spotecznego poczucia zagrozenia.

O zadaniach samorzadu terytorialnego w zakresie usuwania skutkow kleski zy-
wiotowej, mowita mgr Ewelina Zieniuk-Cupryn, doktorantka II roku studiow z za-
kresu nauk o polityce na Wydziale Politologii UMCS w Lublinie. Skoncentrowata
sie na analizie 1 interpretacji ustawy z 18 kwietnia 2002 roku o stanie klgski zywio-
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towej. Poddata interpretacji czym jest kleska zywiotowa 1 omowita zasady dziatania
organéw wiladzy publicznej w czasie trwania klgski zywiotowej wraz z zadaniami
samorzadu terytorialnego.

Sesje trzecig zamkneta mgr Matgorzata Wojniak, doktorantka II roku studiow
z zakresu nauk o polityce na Wydziale Politologit UMCS w Lublinie. Wyglosita ona
referat dotyczacy organizacji, misji 1 obszarow dziatalnosci Jednostki Wojskowej
2305 GROM. Autorka stwierdzita, ze ten korpus specjalny jest uznawany za najlep-
szy ze wszystkich tego typu oddziatoéw istniejacych w Polsce. Podkreslita, ze elitarny
oddziat GROM na poczatku podlegat Ministrowi Spraw Wewngtrznych 1 Administra-
cji, a nastepnie, od 1 pazdziernika 1999 roku zostat przeniesiony w struktury Mini-
sterstwa Obrony Narodowe;j. Jego priorytetem jest realizacja zadan o strategicznym
znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa.

Drugiego dnia konferencji, moderatorem sesji IV byt dr Marek Gaska, a jako
pierwszy wystapit aspirant mgr Stawomir Franc, Kierownik Posterunku Policji w Z61-
kiewce, ktory mowit o zadaniach Policji w zwalczaniu sytuacji kryzysowych. Jego
zdaniem czestotliwos¢ oraz skala zdarzen noszacych znamiona sytuacji kryzysowe;,
staty si¢ fundamentem w budowaniu systemu zarzadzania w sytuacjach tego typu.
Podkreslil on, ze w tym systemie jedng z kluczowych pozycji zajmuje Policja, ktorej
zadania ustawowe sg bardzo istotne na kazdym etapie zaistniatej sytuacji kryzysowe;.

Drugim prelegentem w tym dniu byta mgr Matgorzata Szczepanska, petnigca
funkcje zastgpcy Dyrektora Wydzialu Bezpieczenstwa Mieszkancow 1 Zarzadzania
Kryzysowego Urzgdu Miasta Lublin. Jej referat dotyczyt organizacji pracy organow
zarzadzania kryzysowego na przykladzie gminy Lublin. Autorka scharakteryzowata
istote 1 proces zarzadzania kryzysowego oraz struktur¢ organizacyjng Wydzialu Bez-
pieczenstwa Mieszkancow 1 Zarzgdzania Kryzysowego Urzedu Miasta Lublin. Odwo-
tata sie takze do aspektu wspotpracy pomiedzy okreslonymi podmiotami a WBMiZK
w obliczu zréznicowanych zagrozen w zakresie zarzadzania kryzysowego.

Kolejnym referentem byt Mariusz Szabata, zastepca Lubelskiego Wojewddz-
kiego Inspektora Transportu Drogowego w Lublinie. Jego referat dotyczyt zagrozen
bezpieczenstwa przewozow drogowych w aspekcie dziatan Wojewodzkiego Inspek-
toratu Transportu Drogowego w Lublinie. Ukazat on czynniki, jakie wptywaja na
bezpieczenstwo przewozow drogowych, a w swoich rozwazaniach opieral si¢ migdzy
innymi na ustawie o transporcie drogowym.

O roli 1 zadaniach wojewody w zakresie bezpieczefnstwa panstwa mowit Wto-
dzimierz Stanczyk, Dyrektor Wydzialu Bezpieczefistwa 1 Zarzadzania Kryzysowego
Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego. Prelegent poddal analizie zagadnienia zwia-
zane z rolg 1 zadaniami wojewody w zakresie bezpieczenstwa 1 ochrony ludnosci na
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obszarze wojewodztwa w trzech gtéwnych dziedzinach: zarzadzania kryzysowego,
obrony cywilnej oraz zadan obronnych. Jego analizy oparte zostaly na ustawie o wo-
jewodzie 1 administracji rzadowe] w wojewodztwie.

O funkcjach Panstwowej Strazy Pozarnej 1 jednostek ochrony przeciwpozarowej
w systemie bezpieczenstwa wewngtrznego na przyktadzie wojewodztwa lubelskiego
mowit kolejny referent, st. bryg. mgr inz. Gustaw Wtodarczyk, zastepca Lubelskiego
Komendanta Wojewodzkiego PSP. Podkreslil on, ze Panstwowa Straz Pozarna jest
zawodowa, umundurowang i wyposazong w specjalistyczny sprzet formacja prze-
znaczong do walki nie tylko z pozarami, ale rowniez kleskami zywiotowymi 1 innymi
miejscowymi zagrozeniami. Wskazat, Ze zadania 1 kompetencje PSP oraz organizacje
zakresu ochrony przeciwpozarowej w Polsce reguluja dwie ustawy z 24 sierpnia 1991
r. o Panstwowej Strazy Pozarnej oraz o ochronie przeciwpozarowej, a takze rozporza-
dzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 . w spra-
wie szczegotowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.

Funkcje moderatora w ostatniej, piatej sesji konferencji, petnit prof. dr hab. Sta-
nistaw Sladkowski. Jako pierwsza wystapita dr Iwona Tabaczek-Bejster, wyktadow-
ca na Wydziale Medycznym Katedry Ratownictwa Medycznego na Uniwersytecie
Rzeszowskim, ktora dokonata szczegotowe) analizy wypadkow utonigé na terenie
Polski w latach 2002-2013. Podkreslita ona, ze wedtug Swiatowej Organizacji Zdro-
wia (WHO) szacuje sie, ze na catym §wiecie kazdego roku z powodu utonigcia ginie
okoto 450 000 osob. Stwierdzita takze, ze w Polsce panstwo uregulowato sprawy ra-
townictwa wodnego przepisami, a jednym z nich jest ustawa z dnia 18 sierpnia 2011
1. 0 bezpieczenstwie 0sob przebywajacych na obszarach wodnych.

Kolejnym prelegentem byt dr Mariusz Pazdzior, petnigcy funkcje Prodziekana
Wydzialu Administracji WSEil. Zaprezentowat on dylematy prawno-konstytucyjne
wprowadzenia stanow nadzwyczajnych, przywotat sytuacje, w ktérych moze by¢
wprowadzony stan nadzwyczajny, odwoluja¢ si¢ w tej czesci do zapisow Konstytucji.

Jako nastgpny swoj referat wygtosit dr Jan Mojak, Prorektor ds. Nauki 1 Badan
WSEIL. Poruszyt on kwestie prawnych instrumentow zapewnienia bezpieczenstwa fi-
nansowego Polski, przedstawit przestanki stabilnosci finanséw publicznych 1 omowit
przychody budzetu wraz z mozliwos$ciami realizacji podstawowych funkcji panstwa.
Dodatkowo scharakteryzowal mechanizmy prawno-instytucjonalne gwarantowania
bezpieczenstwa finansowego w warunkach swiatowego kryzysu finansowego.

W dalszej czgsci swoj referat przedstawit Maciej Budka, Dyrektor Lubelskiego
Oddzialu Okrggowego Polskiego Czerwonego Krzyza, ktory mowit o dziatalnosci
PCK w zakresie niesienia pomocy humanitarnej w czasie katastrof 1 klgsk zywioto-
wych na przykladzie lubelskiego Oddziatu Okregowego PCK. Prelegent przyblizyt
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specyfike 1 wyjatkowos¢ PCK na tle innych organizacji pozarzadowych, zwlaszcza
w sytuacjach nadzwyczajnych, takich jak dziatania zbrojne, katastrofy i klgski. Mo-
wil ponadto o niesieniu pierwszej pomocy potrzebujacym w kraju i za granica.

Kolejng referentkg byta mgr Eliza Agata Torejko, doktorantka II roku studiow
doktoranckich na Wydziale Prawa 1 Administracji UMCS w Lublinie. Szeroko omo-
wila ona istote procedury administracyjnej w realizacji wybranych zadan terenowych
organéw wykonawczych Ministerstwa Obrony Narodowej. Autorka skupita si¢ na
prezentacji niektorych zadan wojewodzkich sztabow wojskowych 1 wojskowych
komend uzupetien pod katem wydawania wigzacych decyzji administracyjnych
w konkretnych sprawach na podstawie norm prawa materialnego, uprawnien lub obo-
wigzkow indywidualnych dla danego adresata, sytuacji prawne;.

Jako ostatnia wystapita mgr Marta Halinowska, doktorantka II roku studiow
w zakresie nauk o polityce na Wydziale Politologit UMCS w Lublinie. Temat jej
referatu obejmowat Wspdlng Polityke Bezpieczenstwa 1 Obrony Unii Europejskiej
w kontekscie bezpieczenstwa militarnego Polski. Referentka siggngta do Traktatu
Lizbonskiego, Amsterdamskiego oraz do Traktatu z Maastricht, scharakteryzowata
geneze Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa 1 Obrony UE oraz poddata analizie polskie
strategie bezpieczenstwa, powstate w zwigzku z cztonkostwem Polski w Unii.

Kazda z sesji konferencji konczyta si¢ dyskusja. Glos zabierali wowczas mode-
ratorzy poszczegolnych czesci, autorzy referatow oraz liczni uczestnicy.
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