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Wspolczesny wymiar
strategicznej rywalizacji militarnej

CONTEMPORARY DIMENSIONS OF STRATEGIC MILITARY COMPETITION

Summary

The purpose of the research was to explain and characterize strategic military competition in the
gray zone. In order to solve the research problems, the author relied on his analysis and critical
evaluation of the literature on the subject as well as observation and a case study. It was established
that strategic military competition should be understood as activities involving military coopera-
tion, struggle below armed conflict, strategic deterrence, and warfare to contest the status quo and
achieve strategic dominance. Competition takes the form of a continuum and is transferred to the
gray zone. In this zone, conventional, unconventional, irregular, and hybrid military activities can
be conducted, which, without crossing the threshold of war, result in significant degradation of the
international security environment.
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Streszczenie

Celem badan bylo wyjasnienie i scharakteryzowanie strategicznej rywalizacji militarnej prowadzo-
nej w szarej strefie. Do rozwigzania probleméw badawczych zastosowano analize i krytyke litera-
tury, obserwacje oraz studium przypadkéw. Ustalono, ze strategiczng rywalizacje militarng nalezy
rozumie¢ jako aktywnosci obejmujace wspéiprace wojskowa, zmagania ponizej konfliktu zbroj-
nego, odstraszanie strategiczne i prowadzenie wojny w celu kontestowania obowiazujacego szatus
guo i osiaganic dominacji strategicznej. Rywalizacja przybiera posta¢ kontinuum i jest przenoszona
do szarej strefy. Moga by¢ tam prowadzone konwencjonalne, nickonwencjonalne, nieregularne
i hybrydowe dziatania militarne i nie przekraczajac progu wojny, skutkowaé znaczna degradacja
miedzynarodowego $rodowiska bezpieczenstwa.

Stowa kluczowe: strategiczna rywalizacja militarna; szara strefa; bezpieczenstwo miedzynarodo-
we; sily zbrojne; zagrozenia
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Wstep

Problemy strategicznej rywalizacji militarnej i wynikajacych z niej zagrozen dla bez-
pieczenstwa migdzynarodowego zostaly wyraznie wyartykutowane w nowej koncepcji
strategicznej NATO!, strategiach bezpieczenstwa narodowego najwigkszych panstw
$wiata oraz krajéw europejskich. Coraz czesciej rywalizacja militarna jest postrzegana
jako priorytet aktywnosci zagranicznej panstw oraz gtéwna determinanta zapewniania
bezpieczenistwa mi¢dzynarodowego. Ocena strategii bezpieczenstwa Wielkiej Brytanii,
Niemiec, Frangji, Stanéw Zjednoczonych, Chin i Federacji Rosyjskiej potwierdza zmia-
n¢ kierunkéw prowadzonej rywalizacji strategicznej i materializacji nowych zagrozen.
Najbardziej namacalnym przykladem w tym aspekcie jest wojna Federacji Rosyjskiej
z Ukraina, nasilajace si¢ uderzenia w cyberprzestrzeni i masowe migracje?. Zjawiska po-
wstawania dysproporcji w relacjach migdzynarodowych wzbudzaja niepokdj politykéw
i ekspertéw oraz prowadza do coraz glebszych niepewnosci. Ambicje panstw o rewizjo-
nistycznych sktonnosciach maja swoje konsekwencje w niestabilnosci srodowiska bez-
pieczenistwa miedzynarodowego oraz podnosza ryzyka przeksztalcenia si¢ konfliktéw
w wojng prowadzona na duza skale®. Postep w pozyskiwaniu nowych systeméw przeno-
szenia broni, a szczegdlnie zdolnosci hipersoniczne, destabilizuja réwnowage globalna
i regionalna, obnizaja czas potrzebny na podejmowanie decyzji strategicznych i podno-
sz3 ryzyko konfrontacji zbrojnej, rowniez z uzyciem broni nuklearnej. Nowoczesne tech-
nologic zachgcaja do wykonywania uderzen z kosmosu i w cyberprzestrzeni®.

Wrogie dzialania moga by¢ prowadzone ponizej progu wojny. Federacja Rosyjska,
Chiny, a takze Iran praktykuja prowadzenie wojny w tzw. szarej strefie’, w literaturze

1 NATO Strategic Concept, 29 June 2022, https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2022/6/
pdf/290622-strategic-concept.pdf [dostep: 8.12.2023].

2 National Security Strategy and Strategic Defence and Security Review 2015, First Annual Report, London
2016, s. 3, hteps://assets.publishing.service.gov.uk/media/5a80cc1aed915d74e62307f8/national _security_
strategy_strategic_defence_security_review_annual_report_2016.pdf [dostep: 8.12.2023].

3 Deféence and National Security, Strategic Review, Paris 2017, s. 17, https://espas.secure.curoparl.curopa.cu/
orbis/system/files/generated/document/en/DEFENCE%2520AND%2520NATIONAL%2520SECURI
TY%2520STRATEGIC%2520REVIEW %25202017.pdf [dostep: 7.12.2023].

Tamze, s. 49.

S Oddzialywanie w szarej strefie w literaturze bardzo czgsto nazywane jest wojna w szarej strefie. Termin ,woj-
na w szarej strefie” oznacza celowe, wielowymiarowe oddzialywanie paristwa ponizej granicy agresywnego
uzycia sil zbrojnych. W tego typu konfliktach stosuje si¢ w sposéb zintegrowany szereg narodowych i regio-
nalnych instrumentéw oddzialywania i dzigki dwuznacznosciom, operujac ponizej progu otwartego konflik-
tu, osiaga si¢ specyficzne cele strategiczne. Dla zwigkszenia skutecznosci oddzialywania sity militarnej stosuje
si¢ pododdzialy zast¢pcze bez wyraznych oznak przynaleznoci panstwowej, co uniemozliwia ich zdemasko-
wanie (F. Hoffman, The Contemporary Spectrum of Conflict. Protracted, Gray Zone, Ambiguous, and Hybrid
Modes of War, The Heritage Foundation 2016, s. 26, http://ims-2016.s3.amazonaws.com/PDF/2016_In-
dex_of_US_Military_Strength_ESSAYS_HOFFMAN.pdf [dostgp: 8.12.2023]). Nicco inaczej wojng
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nazywanej hybrydowa, nowej generacji, nickonwencjonala lub polityczna, a nickiedy
tez wojna bez zasad®. Wydaje sig, ze intensywno$¢ takich form rywalizacji w nicodle-
glej przyszlosci znacznie wzrosnie”. Oddziatywanie w szarej strefie jest prowadzone we
wszystkich mozliwych domenach operacyjnych za pomoca dostepnych instrumentéw,
a takze form, metod i sposobéw wywierania wplywéw®. Implementowane zdolnosci sg
selektywnie dobierane, stosownie do zamierzonych celéw i zgodnie z opracowana wezes-
niej strategia. Ze wzgledu na gwattowny rozw6j nowych technologii i mozliwos¢ wy-
wierania efektéw kognitywnych rosyjska i chinska dezinformacja oraz propaganda na
stale wpisaly sic w miedzynarodowa przestrzen strategicznej rywalizacji militarnej. Do
podsycania napi¢é¢ spotecznych w paristwach docelowych wykorzystuje si¢ podmioty za-
stepcze. Laczy si¢ cyberataki z operacjami psychologicznymi oraz mozliwosciami, jakie
daja platformy medidéw spotecznosciowych, a takze do tej pory nieznane formy przeka-
zu informacyjnego’, co sprawia, ze strategiczna rywalizacja militarna moze mie¢ szeroki
zakres, przybieraé zroznicowane formy i charakteryzowa¢ si¢ zmienng intensywnoscia.
Na podstawie kwerendy literatury ustalono, ze wystepuje luka w badaniach dotycza-
cych strategicznej rywalizacji militarnej, a szczegélnie jej konsekwencji dla bezpieczen-
stwa miedzynarodowego. Dostepne opracowania koncentruja si¢ na problematyce wojny
lub pokoju i nie obejmuja aktywnoéci sit zbrojnych pomiedzy tymi dwoma binarnymi
granicami. Brakuje tez opracowari koncentrujacych si¢ na wyjasnieniu relacji zachodza-
cych pomiedzy mechanizmami oddzialywania ponizej granicy bezposredniego starcia
zbrojnego a zagrozeniami dla bezpieczenistwa migdzynarodowego. Ponadto zjawiska za-
chodzace na arenie miedzynarodowej warto postrzegad i oceniaé z szerszej perspektywy
wykorzystania sit zbrojnych, a nie tylko dziatan bojowych, tj. nie redukowac ich do wasko
pojmowanych aktywno$ci skutkujacych osiaganiem ograniczonych celéw strategicznych.
Na podstawie wystepujacej luki poznawczej sformutowano gléwny problem badaw-
czy, ktéry brzmi: w czym si¢ wyraza strategiczna rywalizacja militarna i jakie moze nie$¢

w szarej strefie pojmuje Phillip Kapusta. Jego definicja odnoszaca si¢ do wyzwari wynikajacych z szarej strefy
jest bardziej ogdlna i wiacza w nig réwniez podmioty nieparistwowe. W rozumieniu P. Kapusty szara strefa
obejmuje konkurencyjne aktywnosci pomigdzy i w granicach panstw oraz aktoréw niepanstwowych, zawie-
rajace si¢ pomiedzy wojna a pokojem. Ta dwoisto$¢ jest przyczyng dwuznacznosci wynikajacych z charakee-
ru konfliktu, braku pewnosci co do zaangazowanych aktoréw, niepewnosci polityki i aspektdéw uregulowan
prawnych (P. Kapusta, The Gray Zone, ,Special Warfare”, 28 (2015), no. 4, s. 20).

6 Termin ten pojawil si¢ w Chinach w 1999 roku po opublikowaniu ksiazki pt. Unrestricted Warfare.

7 B.Connable i in., Stretching and Exploiting Thresholds for High-Order War. How Russia, China, and Iran are
Eroding American Influence Using Time-Tested Measures Short of War, Santa Monica 2018, s. 17-27.

8 Szerzej: L.J. Morris, M.J. Mazarr, JW. Hornung i in., Gaining Competitive Advantage in the Gray Zone. Re-
sponse Options for Coercive Aggression below the Threshold of Major War, Santa Monica 2019.

9 C.I. Yexunos, C.A. Boraanos, [lpozrosuposanue xapaxmepa u codepycanus soin 6ydyupeo. Ilpobaemvt u cy-
cdenus, ,Boennas Moicaw’, 2015, Ne 10, 5. 44-45 [S.G. Chekinov, S.A. Bogdanov, Predicting the Nature and
Content of Future Wars. Problems and Opinions, ,Military Thought”, 2015, Ne 10, s. 44-45].
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ze soba konsekwencje dla bezpieczenstwa migdzynarodowego? Uszczegdlowiajac glow-
ny problem badawczy, okreslono nastepujace problemy: 1) co jest istota strategicznej
rywalizacji militarnej oraz 2) czym charakteryzuje si¢ strategiczna rywalizacja militarna
prowadzona w szarej strefie.

Celem badan, ktérych rezultaty przedstawiono w niniejszym artykule, bylo wyjasnie-
nie pojecia strategicznej rywalizacji militarnej i scharakteryzowanie tej formy aktywnosci
miedzynarodowej prowadzonej w szarej strefie.

Do badania oddzialywania, wspétzaleznosci i zwigzkéw pomigdzy mechanizmami
stosowanymi w ramach strategicznej rywalizacji militarnej a uczestnikami $rodowiska
bezpieczeristwa migdzynarodowego zastosowano podejscie systemowe. Opierajac si¢ na
nim, badano stany i procesy relacji strategicznych oraz ich konsekwencje wyrazajace sie
zagrozeniami dla bezpieczenstwa migdzynarodowego. W rozwiazywaniu probleméw
badawczych i uzyskaniu obicktywnych danych jako$ciowych zastosowano gtéwnie ana-
lizg i krytyke literatury, obserwacje nieuczestniczaca oraz studium przypadkéw w od-
niesieniu do konkretnych zdarzen na arenie mi¢dzynarodowej. Pomocne byly réwniez
analiza poréwnawcza i uogélnienie, ktére pozwolily okresli¢ mechanizmy prowadzenia
strategicznej rywalizacji militarnej oraz zarysowaé najwazniejsze zagrozenia dla bezpie-
czenistwa migdzynarodowego wynikajace z tej rywalizacji.

1. Istota rywalizacji militarnej

Rywalizacja militarna zajmuje szczeg6lne miejsce w stosunkach migdzynarodowych.
Koncentruje si¢ ona na relacjach zwiazanych z wykorzystaniem sit zbrojnych jako narze-
dzia polityki zagranicznej panstwa i ich zdolnosci, co ze wzgledu na czynnik sity moze
powodowaé powstawanie sytuacji konfliktowych. Panstwa moga konkurowa¢ o wicle
débr, a charakter konfrontacji moze zaleze¢ od tego, ktére dobra sa w danym momencie
przedmiotem sporu. Zamiast mowi¢ o kwestiach spornych, w literaturze uzywa si¢ poje-
cia zmilitaryzowanych i/lub konfliktogennych relacji'®. Dla przykfadu, nierozstrzygniete
roszczenia terytorialne moga wzbudza¢ nieufnos¢ i prowadzi¢ do walki zbrojnej pomie-
dzy panstwami. Moze by¢ tez tak, ze rézne powody rywalizacji, podobnie jak rézne wy-
bory w polityce zagranicznej, moga wywolywa¢ te same efekey™.

W rywalizacji militarnej stale obecna jest grozba lub rzeczywiste uzycie sity militar-
nej w celu rozstrzygnigcia okreslonych roszczen. Ten wymdg jest podobny do pojecia

10 D. Chiba, C.M. Machain, W. Reed, Major Powers and Militarized Conflict, ,Journal of Conflict Resolution”,
58 (2012), no. 8, s. 980.

11 Ch.E. Doran, Confronting the Principles of the Power Cycle. Changing Systems Structure, Expectations, and
War?, in: Handbook of War Studies II, ed. M.1. Midlarsky, Boston 2000, s. 332-368.
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percepdji zagrozenia, z kt6ra wiaze si¢ konieczno$¢ wrogich interakeji'>. Rywalizacja mi-
litarna ma wymiar wrogosci i wiaze si¢ z duzym prawdopodobienistwem uzycia sity mili-
tarnej, w tym oczywiscie z wojng na petng skale. Dotyczy panstw, ktore moga realnie za-
grazaé bezpieczenstwu. Rywalizacja moze mie¢ miejsce tylko pomiedzy krajami o mniej
wiecej zblizonych potencjatach/mozliwosciach, ale nie moze by¢ o niej mowy pomiedzy
panstwami w sytuacji, w ktérej wystepuja duze dysproporcje sity. Panstwo dominujace
nie musi rywalizowa¢ ze stabszym przeciwnikiem, poniewaz istnieje niewielka szansa, ze
stabsze panistwo w niej zwyciezy®. Wickszos¢ badaczy nie odrzuca jednak zjawiska rywa-
lizacji asymetrycznej.

Przestrzen prowadzonej rywalizacji strategicznej jest niezwykle szeroka i moze obej-
mowa¢ niemal wszystkie dzialania, w kt6rych wystepuja jakickolwick elementy przymu-
su. Rywalizacja strategiczna sprowadza si¢ do proby uzyskania przewagi w stosunku do
innych, co jest uznawane za wyzwanie lub zagrozenie. W rywalizacji dazy si¢ do uzyska-
nia d6br, takich jak: wladza, bezpieczenistwo, bogactwo, wplywy i status’>. Zgodnie z tym
rozumieniem podejmowane negocjacje w celu rozwiazania sytuacji kryzysowej w cieniu
zblizajacej si¢ wojny moga dotyczy¢ konkurencyjnych ofert udzielenia pomocy panstwu
partnerskiemu, na ktére dwéch rywali chee wywrze¢ wplyw. Moze obejmowaé odstrasza-
nie i zastraszanie strategiczne, w tym prowadzenie z duzym rozmachem ¢wiczen wojsko-
wych na granicach rywalizujacych ze soba paristw, sprzedaz broni na duzg skale, prowo-
kowanie patrolami powicetrznymi lub/i morskimi, dostarczanie wsparcia dla podmiotéw
zastgpczych zaangazowanych w konflike zbrojny itd.! Rywalizacja militarna obejmuje
dziatania i prowadzenie operacji wojskowych dla osiagniecia celéw politycznych, a jed-
nocze$nie pozbawienia przeciwnika zdolnosci operacyjnych i mozliwosci zrealizowania
wlasnych zamiaréw?. Tak okreslona rywalizacja jest roztozona w czasie i przybiera postaé
kontinuum, co oznacza, ze zakres rywalizacji militarnej™ jest szerszy niz ogdt dziatan wpi-

sujacych si¢ pomigdzy dwa binarne stany nazywane wojng i pokojem. Zatem rywalizacje

12 P.R. Hensel, An Evolutionary Approach to the Study of Interstate Rivalry, ,Conflict Management and Peace
Science”, 17 (1999), no. 2, s. 4.
13 J.A. Vasquez, Distinguishing Rivals That Go to War from Those That Do Not. A Quantitative Comparative Case
Study of the Two Paths to War, ,International Studies Quarter”, 40 (1996), no. 4, s. 533.
14 O.Soon-Kun, Undersmnding Contemporary Interstate Rivalries. Consensus Rivalries and Rivalry Termination,
»Strategy 217, 2013, no. 32, 5. 242.
15 Por. M.J. Mazarr, Mastering The Gray Zone. Understanding A Changing Era of Confflict, Carlisle 2015, s. 5.
16 S. Watts, B. Rooney, G. Germanovich i in., Deterrence and Escalation in Competition with Russia. The Role of
Ground Forces in Preventing Hostile Measures Below Armed Conflict in Europe, Santa Monica 2022, s. 4.
17 K. McCoy, In the Beginning, There Was Competition. The Old Idea Behind the New American Way of War,
4.11.2018, https://mwi.westpoint.edu/beginning-competition-old-idea-behind-new-american-way-war/ [dos-
tep: 8.12.2023].
18  Competition Continuum, Joint Doctrine Note 1-19, Washington 2019, https://www.jcs.mil/Portals/36/Do
cuments/Doctrine/jdn_jg/jdn1_19.pdf [dostep: 8.12.2023].
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militarng nalezy postrzega¢ szeroko jako dziatania niebedace konfliktem zbrojnym oraz

dzialania wchodzace w zakres konfliktu zbrojnego®. Jeszeze bardziej uscislajac, rywaliza-

cje militarng nalezy rozumie¢ jako polaczenie wspotpracy wojskowej?’, zmagan ponizej

konfliktu zbrojnego® i konflikt zbrojny*?, wlacznie z prowadzeniem wojny ograniczonej

19
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Rywalizacja militarna oznacza dzialania wojskowe wspierajace inne instrumenty sily narodowej stosowane

jako czgs¢ skoordynowanego podejécia strategicznego dla osiagnigcia celéw polityki. Moga one by¢ defen-
sywne lub ofensywne, $miercionosne lub niesmierciono$ne, jednostronne lub wiclostronne. Operacje w ra-
mach tego oddzialywania moga mie¢ charakter konwencjonalny, by¢ nieregularne, specjalne lub wiclodo-
menowe. Ich celem jest zdobywanie przewagi przy jednoczesnym ograniczaniu mozliwosci oddziatywania

przeciwnika, narzucanie kosztéw i zwickszanie niepewnosci. Moga by¢ to dziatania w ramach odstraszania

strategicznego i tworzenia warunkéw do osiagniecia sukcesu militarnego lub w sytuacji, gdy zawiedzie kon-
wencjonalne odstraszanie. The Army in Military Competition Chief of Staff Paper, no. 2, Department of the

Army, Washington 2021, s. 2.

Wspolpraca wojskowa oznacza sytuacje, w kedrej sity zbrojne podejmuja dzialania z innym podmiotem stra-
tegicznym, by osiagna¢ cele polityki. Wspélpraca nie wyklucza pewnych elementéw rywalizacji lub nawet
konfliktu zbrojnego w sytuacji, gdy cele dziatania podmiotéw sa przeciwstawne. Czynnosci w ramach wspét-
pracy wojskowej moga koncentrowa¢ si¢ na podnoszeniu poziomu bezpieczenistwa poprzez prowadzenie

wspdlnych szkolen i ¢wiczen, dzieleniu si¢ informacjami, wymianie personelu wojskowego oraz innych ak-
tywnosciach o charakterze pokojowym. Wspdlpraca wojskowa moze réwniez obejmowaé prowadzenie wie-
lonarodowych operacji podczas konfliktu zbrojnego lub w trakcie rywalizacji ponizej konfliktu zbrojnego.
Competition Continuum, s. 1-20.

Rywalizacja ponizej konfliktu zbrojnego jest sytuacja, w ktérej sily zbrojne podejmuja dziatania przeciwko

rywalowi strategicznemu dla osiagniecia okreslonych celéw politycznych. Sg zazwyczaj pozbawione przemo-
cy i prowadzone w warunkach wickszych ograniczen prawnych lub politycznych niz w przypadku konflik-
tu zbrojnego. Moga wystgpowac jednak pewne formy przemocy zwigzane z wykorzystaniem sit zbrojnych,
podmiotéw zastepezych lub sponsorowanych. Rywalizacja ponizej konfliktu zbrojnego nie wyklucza pewnej

wspdlpracy prowadzonej w innych sferach niemilitarnych. Moga to by¢ np. dzialania dyplomatyczne, go-
spodarcze, wywiadowcze i kontrwywiadowcze, operacje w cyberprzestrzeni czy $rodowisku informacyjnym

oraz inne dzialania bez uzycia przemocy, majace na celu osiagnigcie wzajemnie przeciwstawnych celow bez

potrzeby uciekania si¢ do konfliktu zbrojnego. Wspétpraca moze dotyczy¢ sfery bezpieczenstwa i wsparcia
informacyjnego wojsk oraz innych dzialan bez stosowania przemocy. W tego typu rywalizacji nie wyklucza
si¢ jednak ani konfliktu zbrojnego, ani wspéipracy w innych dziedzinach. Réwnoczeénie potencjalnie wro-
gie podmioty moga angazowa¢ si¢ w réznorodne formy niebezposredniego udzialu w konflikcie zbrojnym

(np. zewngtrznic wspicraé micjscowe ruchy powstaicze, separatystyczne lub ruch oporu) poprzez petnomoc-
nikéw badz podmioty zastgpeze. Competition Continuum, s. 2.

Migdzynarodowy konflikt zbrojny wystepuje pomigdzy dwoma lub wigcej paristwami. Niemigdzynarodowy
konflike zbrojny zachodzi pomigdzy pafistwami a nieparistwowymi grupami zbrojnymi lub migdzy dwoma
albo wiecej nieparistwowymi grupami zbrojnymi, nawet jedli konflike ma charakter ponadnarodowy lub po-
nadregionalny. Dla przykladu moga by¢ to wojny domowe, rebelie, powstania, insurekeje i prowadzony opér
przeciwko okupacji militarnej. Mieszany konflikt zbrojny wystepuje, gdy cz¢s¢ konflikeu ma charakter migdzy-
narodowy, a inne czg¢éci — niemigdzynarodowy. Przyktadem moze by¢ konflike zbrojny, w ktérym panstwo jest
jednoczednie zaangazowane w dzialania wojenne z ruchem rebelianckim lub oporu oraz z innym panstwem
wspierajacym ten ruch. Wewnetrzny konflike zbrojny wystepuje w granicach jednego panstwa. Nie obejmuje
wewngtrznych niepokojéw i napieé, takich jak zamieszki, odosobnione i sporadyczne akty przemocy oraz
inne akty o podobnym charakterze. Intensywnos¢ konfliktu i organizacja stron sa kryteriami, ktére odrézniaja
wewnetrzny konflike zbrojny od wewngtrznych zaburzen i napie¢ spotecznych. Competition Continuum, s. 3.

JFacta Simonidis™ 16(2023).nr2



Wspolezesny wymiar scrategicznej rywalizacji milicarne;

lub na petng skale?. Przed bezposrednim konfliktem zbrojnym mozna wyrdzni¢ faze
odstraszania strategicznego®®. Te deskryptory odnosza si¢ do relacji i interakeji rywali
strategicznych, pafistwowych lub niepafstwowych (prywatnych) i konkretnych celéw
politycznych, a takze podkreslaja znaczenie pojeé wojny i konfliktu zbrojnego.

Rozréznienie pomigdzy konfliktem a wojna staje si¢ obecnie bardziej jednym ze stop-
ni percepgji niz tresci. Kazda wojna?® jest konfliktem, ale nie kazdy konflike jest okreslany
mianem wojny. Spektrum wojny rozciaga si¢ od sytuacji bezkonfliktowych, takich jak np.
pomoc humanitarna, az do wojny totalnej, prowadzonej pomiedzy panstwami wiacz-
nie. Oznacza to, ze konflikt na kazdym poziomie jest rywalizacjg woli politycznej i ludz-
kiej, w krérej moga by¢ wykorzystane $rodki przemocy i inne $rodki bez przemocy, aby
wplywaé na zréznicowana grupe aktoréw miedzynarodowych, by osiagna¢ okreslony cel
polityczny?. Takie sformulowanie potwierdza wezesniej postawiong tezg o kontinuum
rywalizacji militarnej, ktéra moze by¢ prowadzona zaréwno przy uzyciu, jak i bez uzycia
sity. Kluczowe dla zrozumienia kontinuum rywalizacji militarnej jest uwzglednianie zfo-
zonosci i odrebnosci réznych rodzajéw prowadzonych wojen, podobnie jak metod wal-
ki oraz kryteriéw odnoszenia zwycigstwa. W kontinuum rywalizacji militarnej mozna
wyrézni¢ wiele réznorodnych form konfliktu i uszeregowa¢ je wedtug rosnacego pozio-
mu przemocy. S to: dzialania ponizej granicy konflikeu zbrojnego, wojna nieregularna,
dzialania o charakterze terrorystycznym, wojna hybrydowa oraz wojna konwencjonalna
ograniczona i prowadzona na petng skale. W catym spektrum kontinuum rywalizacji mi-
litarnej moga by¢ tez prowadzone operacje specjalne®.

Biorac pod uwage réznorodnos¢ tych aktywnosci, mozna uzna¢, ze kontinuum rywa-
lizacji militarnej jest konstruktem poznawczym, pozwalajacym zrozumieé petny zakres
wyzwan determinowanych przez domeny walki i probleméw, ktére nalezy rozwiazaé, aby

23 Tamze,s. V.

24 Por. K. McCoy, Competition, Conflict, and Mental Models of War. What You Need to Know abour Multi-
-Domain Battle, Modern War Institute, 26.01.2018, https://mwi.usma.edu/competition-conflict-mental
-models-war-need-know-multi-domain-battle/ [dostgp: 8.12.2023].

25 ,Wojna to konflikt zbrojny migdzy panistwami, blokami paristw, narodami lub klasami spolecznymi, konty-
nuacja polityki érodkami przemocy w celu osiagniecia okreslonych intereséw politycznych, ekonomicznych
lub ideologicznych” (Mata encyklopedia wojskowa, t. 3, red. J. Urbanowicz i in., Warszawa 1971, s. 494). ,Woj-
na jest to taki stan stosunkéw miedzy panstwami, w ktérym ostry konflike powstaly na gruncie dotychcza-
sowej polityki rozwigzywany jest za pomoca czgsci lub calych sit politycznych, militarnych, gospodarczych,
jakimi te pafistwa dysponujg” (J. Bialocerkiewicz, Prawo migdzynarodowe publiczne. Zarys wyktadu, Olszeyn
2005, s. 440). ,Wojna to stan funkcjonowania paistwa charakteryzujacy sie istnieniem ostrego konfliktu
zewngtrznego lub wewngtrznego rozwigzywanego srodkami przemocy, angazujacy gros potencjalu panstwa”
(J. Pawtowski, Stownik termindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, Warszawa 2002, s. 156).

26 Land Warfare Doctrine 1. The Fundamentals of Land Power 2014, 2014, s. 12, https://researchcentre.army
.gov.au/sites/default/files/2020-01/Iwd-1_b5_190914.pdf [dostep: 8.12.2023].

27 EG. Hoffman, Examining Complex Forms of Conflict Gray Zone and Hybrid Challenges, ,PRISM”, 7 (2018),
no. 4,s.31.
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zapewni¢ bezpieczenstwo. Nalezy zauwazy¢, ze najwigksze wyzwania kreuja rewizjoni-
styczne podmioty, zmierzajace do osiagania wlasnych celoéw strategicznych poprzez po-
szukiwanie sposobow na zneutralizowanie konwencjonalnej sily rywali strategicznych®.
Dobrze zdefiniowane elementy skladowe kontinuum rywalizacji ulatwiaja myslenie
o przeciwniku i przysztych metodach prowadzenia przez niego oddzialywania ponizej
konfliktu zbrojnego oraz walki zbrojnej?. Jedna z implikacji kontinuum rywalizacji jest
to, ze nie wystarczy ograniczy¢ si¢ do wlasciwie przeprowadzonej kampanii zbrojnej.
Nalezy mie¢ swiadomos¢, ze sukces rywalizacji strategicznej bedzie mozliwy po wygra-
niu rywalizacji ponizej konfliktu zbrojnego i przejscie do wspétpracy. Jesli te aktywno-
Sci sg ignorowane lub traktowane jako pomocnicze w stosunku do konfliktu zbrojnego,
woéwezas sity zbrojne sa narazone na zwickszone ryzyko nieosiagniecia nicktérych lub
wszystkich pozadanych celéw. Konieczna jest $wiadomos¢ wzajemnych powiazan i in-
terakeji dziatan prowadzacych do osiagnigcia ostatecznych celéw rywalizacji. Dlatego
tez wszystkie wysitki podejmowane w ramach wspdlpracy i rywalizacji ponizej progu
wojny powinny by¢ integrowane z prowadzeniem walki zbrojnej i traktowane jako jedna,
wspélna kampania®. Ponadto sily zbrojne powinny by¢ przygotowane na dlugotrwale
zaangazowanie, czego wymaga np. okres przejéciowy, po zakoriczeniu zasadniczego kon-
fliktu zbrojnego. W tym czasie zniszczone instytucje rzadowe i spoleczne moga stwarzaé
dogodne warunki do intensywnej rywalizacji pomi¢dzy podmiotami wewngtrznymi
oraz zewngtrznymi (regionalnymi i globalnymi), ktére moga chcie¢ zachowaé lub zdo-
by¢ wladze, status badZ przewagg strategiczna w ramach nowo tworzonego porzadku
prawnego. W zwiazku z tym sily zbrojne moga zosta¢ skierowane do walki w konflikcie
zbrojnym przeciwko wrogim sifom, ktére moga prowadzi¢ dziatania o charakterze sepa-
ratystycznym, partyzanckim lub powstariczym. Globalni badZ regionalni rywale moga
nastepnie wykorzystaé te warunki do wspierania pododdzialéw zastgpczych lub suroga-
téw zmierzajacych do kontynuowania konfliktu zbrojnego. Dlatego tez w okresie powo-
jennym konieczne jest prowadzenie wspétpracy, rywalizacji ponizej konfliktu zbrojnego
i whasciwego konfliktu zbrojnego®, tak jak miato to miejsce np. w Afganistanie.

2. Strategiczna rywalizacja militarna prowadzona w szarej strefie

Obecnie strategiczna rywalizacja militarna najczesciej przebiega w szarej strefie. W litera-
turze aktywnosci te s postrzegane jako wojna, aczkolwick w wigkszosci przypadkéw nie

28 S.Monaghan, Countering Hybrid Warfare. So What for the Future Joint Force?, ,PRISM”, 8 (2019), no. 2, s. 87.
29 EG. Hoftman, Examining Complex Forms of Conflict Gray Zone and Hybrid Challenges, s. 31.

30 Competition Continuum, s. 10.

31 Tamze.
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przekraczajg granicy bezposredniego starcia zbrojnego i nie moga by¢ zakwalifikowane
do kategorii wojny rozumianej na gruncie obowiazujacego prawa migdzynarodowego®.
Chinscy analitycy operuja pojeciem wojny nicograniczonej®, a rosyjscy — wojny nowej
generacji**. Najbardziej popularnymi pojeciami w publikacjach zachodnich s3 wojna
w szarej strefie i wojna hybrydowa, co powoduje pewne nieporozumienia terminologicz-
ne. Jesli chodzi o wojne w szarej strefie, to jest ona forma konfliktu, w ktérym realizuje
si¢ cele polityczne poprzez zintegrowane kampanie prowadzone za pomoca gléwnie in-
strument6éw nickinetycznego oddziatywania. Dazy si¢ przy tym do utrzymania przemo-
cy ponizej kluczowych progéw eskalacji lub tzw. czerwonej linii, aby uniknaé jawnego
konfliktu konwencjonalnego. Cele wojny nie sa osiagane natychmiast, ale w dtuzszym
czasie®. Waznym rozréznieniem dotyczacym tego rodzaju konflikeéw jest to, ze panistwa
aktywnie i $wiadomie wybieraja strategic szarej strefy jako alternatywe dla innych form
dazenia do osiagniecia swoich celéw politycznych. W szarej strefie rywalizacja politycz-
na, ckonomiczna, informacyjna i militarna moze by¢ prowadzona bardziej intensywnie
niz na poziomie dyplomacji, ale mniej intensywnie niz w czasie wojny konwencjonalnej®.
Konflikty w szarej strefie nie s formalnymi wojnami i w niewielkim stopniu przypomi-
naja tradycyjne, konwencjonalne konflikty pomiedzy paristwami. Jesli za spektrum kon-
flikeéw przyjmiemy lini¢ biegnaca od pokojowej rywalizacji migdzy pafistwami po lewej
stronie do wojny nuklearnej po prawej, to konflikty w szarej strefie znajduja si¢ na lewo
od $rodka. Oznacza to, ze konflike w szarej strefie wiaze si¢ z pewng agresja i uzyciem
ograniczonej sity. Charakterystyczng cecha konfliktu w szarej strefie jest wystepowanie
niejednoznacznosci dotyczacych ostatecznych celéw rywalizacji i uczestnikéw, respekto-
wania badz naruszania miedzynarodowych traktatéw i norm oraz roli, jaka w odpowie-
dzi na te wyzwania powinny odegra¢ sily zbrojne?’.

32 Por. przyp. 25.

33 Termin ,wojna nicograniczona” nie odzwicrciedla tradycyjnego rozumienia wojny w kategoriach fizycznej de-
strukcji, a jedynie stosowanie agresji o ograniczonej skali i amplitudzie, czego przykladem moga by¢ ataki terro-
rystyczne lub uderzenia w cyberprzestrzeni. Oznacza strategie i takeyke, kedre ani nie sa nieograniczone, ani nie
maja charakteru wojennego. Innymi sfowy, zaréwno panistwa, jak i podmioty niepanistwowe, coraz bardziej sa
sktonne dla osiagania wlasnych celéw strategicznych przy pomocy wszelkich dzialan, keérych agresja nie prze-
kroczy progu wojny, biorac pod uwage oceng ryzyka i ponoszenie okreslonych konsekwencji w przypadku prze-
kroczenia dopuszczalnych granic. B. Connable i in., Stretching and Exploiting Thresholds for High-Order War, s. 6.

34 Wojna nowej generacji obejmuje wielopoziomowe wysitki ukierunkowane na destabilizowanie funkcji pan-
stwa i zmiang jego porzadku wewnetrznego. W przeciwienistwie do wojny konwencjonalnej punkey ciezkosci
wojny nowej generacji sa zogniskowane na spoleczeristwie, a nie na sitach zbrojnych. M. Banasik, Wojna hybry-
dowa w teorii i praktyce Federacji Rosyjskiej, ,Bellona’, 2015, nr 2, s. 61.

35 M.J. Mazar, Mastering The Gray Zone, s. 58.

36 P.Kapusta, Defining Gray Zone Challenges, U.S. Special Operations Command White Paper 2015, https://
info.publicintelligence.net/ USSOCOM-GrayZones.pdf [dostep: 11.12.2023].

37 D. Barno, N. Bensahel, Fighting and Winning in the “Gray Zone”, 19.05.2015, https://warontherocks
.com/2015/05/fighting-and-winning-in-the-gray-zone/ [dostep: 7.12.2023].
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Szarg stref¢ mozna zdefiniowad jako przestrzen, w ktérej odbywa sie rywalizacja poni-
zej otwartego konfliktu zbrojnego majaca na celu zanegowanie aktualnie obowiazujacego
porzadku mi¢dzynarodowego i/lub dokonanie przewrotu politycznego, a takze nieprze-
strzeganie, naduzywanie i wykorzystywanie prawa jako srodka do realizacji celéw wojsko-
wych?®, prowadzenie operacji psychologicznych i korupcji w ramach zintegrowanego pro-
jektu osiagania przewagi strategicznej®. W szarej strefie moga by¢ prowadzone uderzenia
w cyberprzestrzeni, operacje informacyjne i propagandowe, stosowany podstep, sabotaz,
zabdjstwa, szpiegostwo, przymus ckonomiczny, famanie prawa miedzynarodowego i za-
machy terrorystyczne, a takze wojny zastepcze®®. W szarej strefie paistwo tak naprawde
moze implementowal wszystkie dostgpne instrumenty i stosowaé dowolne mechanizmy
zwigzane z wykorzystaniem sily narodowej do realizacji wlasnych intereséw. Atrakcyjnosé
prowadzenia rywalizacji w szarej strefie polega na tym, ze pozwala stabszemu paristwu na
osiagniecie celéw polityki zagranicznej, takich jak zmiana rezimu czy zdobycie teryto-
rium, bez ucickania si¢ do prowadzenia pelnowymiarowych, konwencjonalnych kampa-
nii wojskowych. Dlatego tez stabsze panstwa czgsto wykorzystuja szara strefe, aby rzuci¢
wyzwanie silniejszym pafistwom, majacym znaczna przewage militarng®!.

We wszystkich wiodacych definicjach szarej strefy mozna wyréznié¢ kilka cech, ktére
s3 najwazniejsze z punktu widzenia prowadzonej rywalizacji. Po pierwsze, agresja utrzy-
muje si¢ ponizej poziomu uzasadniajacego odpowiedz militarna. Agresorzy tak skaluja
swoje aktywnosci, aby uniknaé powaznych staré, naruszen prawa migdzynarodowego lub
norm przypisanych do jawnego konfliktu zbrojnego®. Po drugie, dzialania sa rozciag-
niete w czasie, czyli nie ma szybkich, spektakularnych, zdecydowanych i przetomowych
akeji, po kedrych nastapitoby osiagnigcie wyznaczonych celéw politycznych. Agresywne

38 Wykorzystywanie prawa jako $rodka do realizacji celéw politycznych praktykowane jest przez Federacje Ro-
syjska i Chiny. Dla przykiadu dzialania Rosji zwigzane z wykorzystaniem prawa sa dowodem na kreatywnos¢
w naginaniu i reinterpretacji prawa migdzynarodowego dla osiagnigcia swoich celéw strategicznych. Cho-
ciaz ostentacyjnie demonstruje poszanowanie prawa mi¢dzynarodowego, to bez watpienia propaguje rewi-
zjonistyczne spojrzenie na prawo oparte na koncepgji stref wplywéw wielkich mocarstw i samozwariczym
prawie do interwencji, co podwaza gléwne zalozenia ustalen dotyczacych bezpieczeristwa w Europie i poza
nia. Wykorzystanie przez Rosj¢ prawa jako podstawowej domeny w kompleksowe;j strategii wojny nowej ge-
neracji stanowi strukturalne wyzwanie dla stabilnosci migdzynarodowego systemu bezpicczeristwa i podstaw
migdzynarodowego porzadku prawnego jako calodci. Szerzej M. Voyger, Russian Lawfare. Russia’s Use of the
Law as a Hybrid Warfare Weapon Against Ukraine and the West (1654-2021), in: Information-Media-Security
Environment. Russian Context, ed. M. Banasik, A. Rogoziriska, P. Gawliczek, Warszawa 2021, s. 50.
39 Por. F. Hoffman, Examining Complex Forms of Conflict Gray Zone and Hybrid Challenges, s. 36.
40 H. Brands, Paradoxes of the Gray Zone, 5.02.2016, https://www.fpri.org/article/2016/02/paradoxes-gray
-zone/ [dostep: 7.12.2023].
41 M.C. McCarthy, M.A. Moyer, B.H. Venable, Deterring Russia in The Gray Zone, Carlisle 2019, s. 5.
42 A. Chang, B. FitzGerald, V. Jackson, Shades of Gray. Technology, Strategic Competition and Stability in Mar-
itime Asia, March 2015, s. 9, https://s3.us-east-1.amazonaws.com/files.cnas.org/documents/ CNAS-Mariti
me-7-Report-FINAL.pdf [dostep: 7.12.2023].
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posunigcia moga trwaé latami, a nawet dekadami i s nazywane w literaturze takeyka sala-
mi. Taka taktyka nie daje argumentéw do zdecydowanej reakeji, a tym samym zmniejsza
mozliwo$¢ formulowania z wyprzedzeniem grézb odstraszajacych®. Po trzecie, nickté-
rych, ale nie wszystkich, dziatan w szarej strefie nie mozna nikomu przypisaé, co ozna-
cza, Ze agresor stara si¢, przynajmniej w pewnym stopniu, ukry¢ swoja role. Szczegélnie
przydatne w tym zakresie sg uderzenia w cyberprzestrzeni, kampanie dezinformacyjne
czy wykorzystanie podmiotéw zastgpczych. Tego typu dzialania pozwalaja agresorowi
unikna¢ odpowiedzialnosci i blokowana jest mozliwo$¢ skutecznego odstraszania®. Po
czwarte, niektore dzialania w szarej strefie sg jawne i mozliwe jest zidentyfikowanie pod-
miotu, ktéry prowadzi wrogie oddziatywanie. W tym wypadku podmiot ten stosuje sze-
rokie uzasadnienie polityczne i prawne dla podejmowanych dziatan, cz¢sto opartych na
dokumentach historycznych. Stara si¢ uzasadni¢ swoje dziatania na gruncie prawa mie-
dzynarodowego. Taktyka ta komplikuje zaréwno reagowanie, jak i egzekwowanie kar®.
Po piate, aby unikna¢ zdecydowanych odpowiedzi, kampanie w szarej strefie zazwyczaj
nie zagrazaja zywotnym lub egzystencjalnym interesom obroncy. Moga by¢ to dziatania
tzw. faktéw dokonanych, czego przykladem jest zajmowanie wysp*® przez Chiny na Mo-
rzu Potudniowochinskim i wysylanie okretéw do ich ochrony, a nastgpnie budowanie
tam infrastruktury?’. Z punktu widzenia inicjatora strategia faktéw dokonanych jest ni-
sko ryzykownym sposobem na zmiang obowigzujacego miedzynarodowego status guo™.
Po szdste, kampanie w szarej strefie sa zwykle budowane z wykorzystaniem instrumen-
téw paramilitarnych, ale w ramach ogdlnej zasady polegajacej na utrzymywaniu si¢ po-
nizej kluczowych progéw reakgji strony przeciwnej. Wykorzystuja oddziatywanie dyplo-
matyczne, informacyjne, cybernetyczne, guasi-militarne oraz inne narzedzia i techniki,
aby unikna¢ wrazenia jawnej agresji militarnej. Reagowanie i skuteczne odstraszanie od
tego typu oddzialywania wymaga posiadania kompleksowej strategii panstwowej*. Po
siddme, kampanie w szarej strefie s3 ukierunkowane na wykorzystanie podatnosci w pan-
stwach docelowych, np. polaryzacji politycznej, roztaméw spotecznych, grup etnicznych
sympatyzujacych z agresorem, stagnacji gospodarczej i wynikajace z niej konsekwengje,

43 A.Rdcz, Russia’s Hybrid War in Ukraine. Breaking the Enemy’s Ability to Resist, Helsinki 2015, s. 20.

44 L.J. Morris, M.J. Mazarr, JW. Hornung i in., Gaining Competitive Advantage in the Gray Zone, s. 9.

45 Tamze,s. 10.

46 'T. Shugart, China’s Artificial Islands Are Bigger (and a Bigger Deal) Than You Think, 21.09.2016, https://war
ontherocks.com/2016/09/chinas-artificial-islands-are-bigger-and-a-bigger-deal-than-you-think/  [dostep:
8.12.2023].

47 M. Banasik, Unconventional Warfare and Warfare in the Gray Zone. New Spectrum of Modern Conflicts,

»Przedsiebiorczo$é i Zarzadzanie”, 17 (2018), z. S, cz. 2, s. 205.

48 A. Tarar, A Strategic Logic of the Military “Fait Accompli”, ,International Studies Quarterly”, 60 (2016), no. 4,
5. 743.

49 LJ. Morris, M.J. Mazarr, JW. Hornung i in., Gaining Competitive Advantage in the Gray Zone, s. 11.
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brak dostatecznych zdolnosci wojskowych lub paramilitarnych®’. Agresorzy w szarej
strefie daza rowniez do postawienia obroncéw w sytuacji, w ktdrej zdecydowana reak-
cja wydaje si¢ wykluczona badz przyniesie efekt przeciwny do zamierzonego z powodéw
strategicznych i/lub polityki wewnetrznej. Agresorzy moga to osiagna¢ dzigki ustano-
wieniu zaleznosci gospodarczych lub grozac eskalacja konfliktu. Wydaje sie, ze kardy-
nalng, nadrzedng cechg szarej strefy jest wykorzystanie strategicznej dwuznacznosci do
osiagania stopniowych korzysci®'.

W niekt6rych przypadkach panstwa eksperymentujace z technikami szarej strefy tak
naprawde modyfikuja walke tradycyjng i adaptuja ja do potrzeb osiagania konkretnych
celéw politycznych. Moze by¢ to np. wojna asymetryczna, ktdra obejmuje otwarta walke
prowadzong w sposdb nieregularny lub wojne ograniczona, polegajaca na jawnej walce
z celowymi ograniczeniami®’. Wojna asymetryczna jest przyktadem niebezposredniego
oddzialywania nieregularnych sit zbrojnych. Stabsza strona poprzez operacje asyme-
tryczne dazy do wyczerpania armii przeciwnika, co jest bardziej racjonalne niz préba jej
pokonania. Mimo to przy pomocy wojny asymetrycznej w wickszosci przypadkéw moz-
na bylo osiaga¢ jedynie posrednie rezultaty, czyli wyczerpanie przeciwnika, ale catkowite
zniszczenie jego sil czy zdobycie terytorium wroga nie bylo mozliwe. Wojna nieregu-
larna to walka pomiedzy paristwowymi oraz niepanstwowymi aktorami o wplywy na
spoleczenistwo i osiggnigcie efekeu legitymizacji wladzy>. Wojna nieregularna preferuje
podejscia niebezposrednie i asymetryczne, cho¢ moze wykorzystywa¢ pelen zakres zdol-
nosci militarnych oraz innych zdolnoéci w celu ostabienia sily, wptywu i woli przeciwni-
ka. Obejmuje prowadzenie specyficznych misji wojny nickonwencjonalnej, operacji sta-
bilizacyjnych, antyterrorystycznych i przeciwpowstaniczych. Srodowisko informacyjne
oraz inne obszary prowadzonej rywalizacji skoncentrowanej na spoleczenstwie ksztattu-

ja tez inne powiazane dziatania, do kt6rych zalicza si¢: prowadzenie wojskowych operacji

50 Tamze,s. 12.

51 Tamze.

52 M.J. Mazar, Mastering The Gray Zone, s. 58.

53 A.Récz, Russia’s Hybrid War in Ukraine, s. 59.

54 Kluczowymi réznicami pomiedzy wojng nieregularng a wojna tradycyjng jest kontekst i sposéb prowadzenia
konfliktu, zwlaszcza w odniesieniu do ludnosci. W tradycyjnych dziataniach wojennych ludno$¢ trakeuje sig
jako element peryferyjny konflikeu, podczas gdy w wojnie nieregularnej uwaza si¢ ja za centralny. Dlatego tez
tradycyjne dzialania wojenne koncentruja si¢ na wywieraniu nacisku na kluczowych przywédcéw politycznych
przeciwnika lub na pokonaniu jego zdolnosci wojskowych. Natomiast wojna blyskawiczna skupia si¢ na walce
o legitymizacj¢ i wplywy w spoleczeristwie. W zwigzku z tym wojna nieregularna wymaga innego poziomu
myslenia operacyjnego i rozumienia zagrozen. Jest to forma dziataii wojennych, ktére réznia si¢ od tradycyj-
nych dziatan wojennych, a zarazem je uzupelniajg i nie powinna by¢ postrzegana jako podzbiér ich gléwnych
operacji. Pomimo tej réznicy nalezy podkresli¢, ze wspdlczesne dzialania wojenne czesto facza te dwa aspek-
ty. Irregular Warfare, Air Force Doctrine Publication (AFDP) 3-2, Washington 2020, hetps://www.doctri
ne.af.mil/Portals/61/documents/ AFDP_3-2/3-2-AFDP-IRREGULAR-WARFARE pdf [dostep: 8.12.2023].
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informacyjnych, operacje w cyberprzestrzeni, przeciwdzialania zagrozeniom sieciowym,
finansowanie operacji, prowadzenie wspdtpracy cywilno-wojskowej oraz wspéipracy na
rzecz zapewniania bezpieczenistwa®.

Jesli chodzi o wojng nickonwencjonalng®, to s3 pewne nieporozumienia zwigzane
z interpretacja tego terminu, ktéry rodzi pokuse uzywania go jako zbiorczego okresle-
nia dla wojny politycznej. Obydwa te problemy uniemozliwiaja docenienie znaczenia
nickonwencjonalnych dziatan wojennych prowadzonych na poziomie strategicznym,
zwlaszcza gdy rywalizacja toczy si¢ w szarej strefie. Wojna nickonwencjonalna jest defi-
niowana jako dzialania prowadzone w celu umozliwienia ruchowi oporu lub powstan-
czemu wymuszenia, zakldcenia badz obalenia rzadu albo wladzy okupacyjnej poprzez
partneréw lokalnych”. Wyeliminowanie z terminu dzialaii wojennych i podkreslenie
oporu w prowadzeniu rywalizacji militarnej ulatwia opowiadanie si¢ za stosowaniem
nie$mierciono$nych narze¢dzi w sposéb proaktywny oraz przed wystapieniem konflikeu.
Tego typu dzialania moga przynies¢ efekey pozytywnie wplywajace na spofeczenstwo, na
keére si¢ oddzialuje, oraz zapewni¢ legitymizacje partneréw. Taka zmiana koncepcyjna
prowadzenia wojny nickonwencjonalnej otwiera mozliwosci stosowania nowych form
odstraszania poprzez odmowe dostgpu do okreslonego terytorium z wykorzystaniem
nickonwencjonalnego odstraszania jako formy uzupelniajacej odstraszania konwencjo-
nalnego®®. Wsparcie dla ruchu oporu integruje dziatania unikalne dla operacji specjal-
nych w ramach koncepcji prowadzenia tzw. obrony totalnej, co oznacza, ze cale spote-
czenistwo naklada koszty na wrogie zachowania przeciwnikéw i buduje uzyteczna wigz
w przypadku konflikeu>.

Pokazne miejsce w rywalizacji militarnej, szczegdlnie po nielegalnej ancksji Krymu
przez Federacje Rosyjska, zajmuje wojna hybrydowa. Powszechnie przyjeta definicja
wojny hybrydowej jako odrebnej kategorii wojny nie jest w petni uzgodniona ani przez
wojskowych, ani przez badaczy polityki migdzynarodowej. Wojna hybrydowa rézni si¢
od tradycyjnych dzialari wojennych pod wzgledem intensywnosci dziatan. Wyjatkiem
jest sfera informacyjna, ktéra wzmacnia oddzialywanie tradycyjnie stosowanych narz¢-
dzi walki i obniza koszty prowadzenia wojny. W tego rodzaju rywalizacji militarnej dazy

SS  Summary of the Irregular Warfare Annex to the National Defense Strategy, Washington 2020, s. 2.
56 Szerzej: Unconventional Warfare. Pocker Guide, Fort Bragg 2016.
57 Special Operations, Joint Publication 3-05, Washington 2014, s. XI, https://irp.fas.org/doddir/dod/jp3_05
.pdf [dostep: 8.12.2023].
58 R.C.Jones, Deterring “Competition Short of War” Are Gray Zones the Ardennes of our Modern Maginot Line of
Traditional Deterrence?, ,Small Wars Journal’, 14.05.2019, https://smallwarsjournal.com/jrnl/art/deterring
-competition-short-war-are-gray-zones-ardennes-our-modern-maginot-line [dostgp: 8.12.2023].
59 B. Groves, S. Ferenzi, Unconventional Deterrence in Europe. The Role of Army Special Operations in Compe-
tition, 16.04.2022, https://www.realcleardefense.com/articles/2020/04/16/unconventional _deterrence_in_
europe_the_role_of_army_special_operations_in_competition_today_115207.html [dostep: 8.12.2023].
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sic do osiagania celéw strategicznych bez koniecznosci prowadzenia bezposredniego
konfliktu zbrojnego, zaktécania, podwazania lub doprowadzania do dysfunkcji syste-
mu politycznego i zanegowania jego spdjnosci poprzez kombinacje przemocy, kontroli,
przewrotu, manipulacji i rozpowszechniania nieprawdziwych informacji®?, dlatego tez
wojna hybrydowa jest ukierunkowana na spoleczenistwo, a nie na sity zbrojne. Wojna
hybrydowa obejmuje uzycie wielu instrumentéw wladzy i wplywu, z naciskiem na instru-
menty niemilitarne. Moga by¢ tez stosowane instrumenty militarne, ale ponizej progu
otwartej wojny, w sposob jawny lub skryty, ukierunkowane na stabe punkty przeciwnika.
Niestety, nie mozna zidentyfikowaé aktoréw bioracych w niej udziat. Nie wiadomo, czy
w wojne jest zaangazowane konkretne panistwo, czy sa to aktorzy pozapanstwowi, zolnie-
rze czy cywile. Zawsze jednak wystepuje zorganizowana przemoc, terror, przestgpczo$é
lub wojna w jej tradycyjnym rozumieniu. Niezaleznie od tego, do jakiego podmiotu
przypisane jest zagrozenie, dla maksymalizacji osiaganych efektéw zwyczajowo podmio-
ty te facza i dostosowuja do konkretnej sytuacji mieszanke $srodkéw konwencjonalnych
i nieregularnych®. Wystepuje wiec kompleksowe oddzialywanie, co wskazuje na ztozo-
no$¢ wyzwan, z ktdrymi trzeba si¢ mierzy¢®. Nickedrzy uwazajg, ze wojna hybrydowa
jest kompleksowq strategia, oparta na szerokiej, ztozonej, adaptacyjnej i czesto wysoce
zintegrowanej kombinacji $rodkéw konwencjonalnych i nickonwencjonalnych®, stuzaca
do rzucania wyzwan Zachodowi poprzez wykorzystanie stabosci istniejacych w instytu-
cjach bezpieczenistwa®. Inni sadzg, ze wojna hybrydowa jest szeroka koncepcja, opisujaca
operacjonalizacje rewizjonizmu wielkiej strategii, ktéra sigga po wszechstronny zestaw
dostepnych instrumentéw oraz narzedzi umozliwiajacych prowadzenie cyberatakéw,
propagandy i dywersji, szantazu ekonomicznego i sabotazu, sponsorowania sit zastep-
czych i pelzajacego ckspansjonizmu militarnego®. Sifa zagrozen hybrydowych czesto za-
lezy od perspektywy eskalacji konfliktu poprzez grozbe uzycia twardej sity. Chodzi o to,
ze zagrozen hybrydowych nie mozna rozpatrywa¢ w prézni, w oderwaniu od szerszej
dynamiki wladzy. Dominacja eskalacyjna tworzy szarg stref¢ przede wszystkim poprzez

60 G.F Treverton, A. Thvedt, A.R. Chen i in., Addressing Hybrid Threats, Bromma 2018, s. 45.

61 K. Giles, Missiles Are Not the Only Threat, in: Beyond Bursting Bubbles. Understanding the Full Spectrum of
the Russian A2/AD Threat and Identifying Strategies for Counteraction, eds. M. Jonsson, R. Dalsjo, June 2020,
s. 161-185, hteps://www.foi.se/rest-api/report/FOI-R--4991—SE [dostep: 8.12.2023].

62 H. Brauss, K. Stoicescu, T. Lawrenc, Capability and Resolve Deterrence, Security and Stability in the Baltic
Region, Policy Paper International Centre for Defence and Security, February 2020, s. 4, hteps://icds.ce/wp
-content/uploads/2020/02/ICDS_Policy_Paper_Capability_and_Resolve_Brauss_Stoicescu_Lawrence
_February_2020.pdf [dostep: 7.12.2023].

63 Memorandum submitted by the Ministry of Defence, UK MOD, London 2016, https://committees.parlia
ment.uk/writtenevidence/73857/html [dostep: 8.12.2023].

64 M. Weissmann, N. Nilsson, B. Palmertz i in., Hybrid Warfare. Security and Asymmetric Conflict in Internatio-
nal Relations, London 2021, s. 3.

65 S. Monaghan, Countering Hybrid Warfare, s. 84.
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zniechecanie do powazniejszej, zbrojnej agresji. Ogélnie rzecz biorac, dominacja eska-
lacyjna mocarstw optujacych za utrzymaniem status quo powstrzymuje rewizjonistow
od ucickania si¢ do dzialan zbrojnych. Dokladniej méwiac, gdy rewizjonisci posiadaja
lokalna dominacje eskalacyjna, moga by¢ osmieleni do stosowania powazniejszych grozb
hybrydowych lub dziatari zbrojnych. Aby do tego nie dopusci¢, stosuje si¢ odstraszanie
strategiczne®®.

Niekt6rzy twierdza, ze réznica migdzy konfliktem w szarej strefie a konfliktem hy-
brydowym jest taka, ze ten pierwszy nie obejmuje aktywnosci kinetycznych, z czym nie
mozna si¢ zgodzi¢. Inni twierdza, ze konflikty w szarej strefie moga by¢ prowadzone tyl-
ko przez panstwa, podczas gdy kraje, aktorzy niepanstwowi i podmioty zastgpcze moga
by¢ zrédlem zagrozen hybrydowych. Cho¢ na pierwszy rzut oka te stwierdzenia wydaja
si¢ poprawne, to ostatecznie sa bedne. Po pierwsze, wojna hybrydowa nie istnieje w tym
sensie, ze stanowi odrebna forme dziatan wojennych na réwni z wojng nieregularng oraz
konwencjonalng®”. W opinii Franka Hoffmana zagrozenia hybrydowe istnieja i sa najle-
picj opisane jako taktyka stosowana w réznych formach dziatan wojennych w celu osiag-
ni¢cia korzysci poprzez jednoczesne oraz adaptacyjne wykorzystanie broni konwencjo-
nalnej, nieregularnej takeyki, terroryzmu i dziatan przestgpczych w jednej przestrzeni
i czasie®. Po drugie, w szarej strefie zaangazowane sa podmioty nieparistwowe. Co wazne,
paristwa czgsto wykorzystuja podmioty zastgpcze lub wspéltpracuja z nimi w szarej stre-
fie, aby zachowa¢ dwuznacznosci, ktdre przyczyniaja si¢ do dezorientacji przeciwnika®.
W zwigzku z tym taktyka hybrydowa i konflikt w szarej strefie nie sa niezalezne, wrecz
przeciwnie — nierozerwalnie zwigzane. Agresorzy stosuja taktyke hybrydowa w calym

66 Tenze, Deterring Hybrid Threats. Towards a Fifth Wave of Deterrence Theory and Practice, Hybrid CoE Paper

12, March 2022, s. 14, https://www.hybridcoe.fi/wp-content/uploads/2022/03/20220331-Hybrid-CoE
-Paper-12-Fifth-wave-of-deterrence-WEB.pdf [dostep: 8.12.2023].

67 Obecnie trwa dyskusja i zdania co do tego stwierdzenia sa podziclone. Nie wydaje si¢, aby wojna hybrydowa
byla jedynie kategorig taktyczng. Biorac pod uwagg teori¢ rosyjskiej wojny nowej generacji i doswiadczenia
praktyczne, wydaje sig, ze jest kategoria strategiczng. Jest bowiem forma aktywnosci paristwa lub podmiotéw
nieparistwowych, ukierunkowanych na osiaganie strategicznych celéw rywalizacji dzigki synchronizowaniu
efekeéw kinetycznych i behawioralnych, wywolywanych przez wiclowymiarowe zastosowanie instrumentéw
oddzialywania i zdolnosci bedacych w dyspozycji strony atakujacej. M. Banasik, Wojna hybrydowa i jej konse-
kwencje dla bezpieczeristwa euroatlantyckiego, Warszawa 2018, 5. 71.

68 FE.G. Hoftman, Hybrid vs Compound War. The Janus Choice. Defining Today’s Multifaceted Conflict, ,Armed
Forces Journal’, 1.10.2009, http://armedforcesjournal.com/hybrid-vs-compound-war/ [dostep: 8.12.2023];
J.S. Nye, The Future of Power, ,World Affairs. The Journal of International Issues’, 16 (2012), no. 4, s. 162.

69 Na przyklad na Krymie Federacja Rosyjska wykorzystata powiazania kryminalne, aby stworzy¢ warunki do
ancksji (G. Dmitry, Russian Military Reform, https://russiamil:wordpress.com/author/gorenbur/ [dostep:
5.08.2022]). Na Morzu Potudniowochinskim Chificzycy wykorzystuja rybakéw, by zgtaszaé roszezenia do
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Current Status, Government Policies, and Future Prospects, Arlington 2015, https://www.cna.org/archive/
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spektrum konflikeu, aby osiaga¢ pozadane cele. Nie oznacza to, ze taktyke hybrydowego
oddzialywania mozna utozsamia¢ z wojna hybrydows. Wojna hybrydowa jest katego-
rig strategiczng. Jest forma aktywnosci paistwa lub podmiotéw niepanstwowych, ukie-
runkowanych na osiaganie strategicznych celéw rywalizacji, dzicki zsynchronizowanym
efektom kinetycznym i behawioralnym, wywolanym przez wielowymiarowe oddzialy-
wanie za pomoca zdolnosci bedacych w dyspozycji panstwa atakujacego™, co nie wyklu-
cza jej stosowania w szarej strefie.

Zakonczenie

W ostatnich latach $rodowisko bezpieczenstwa migdzynarodowego przeksztakcito sie
w niestabilng i coraz bardziej szarg strefe aktywnosci pomigdzy dwiema binarnymi gra-
nicami wojny i pokoju. Istotng role odgrywa w nim wykorzystywanie instrumentéw
militarnego oddzialywania w ramach zintegrowanych kampanii, majacych na celu za-
skoczenie, przejecie inicjatywy, zdobycie przewagi psychologicznej i fizycznej, gtéwnie
dzicki wykorzystaniu $rodkéw dyplomatycznych, informacyjnych i cybernetycznych,
ukrytych lub jawnych dzialari militarnych, a takze dzialan wywiadowczych, i stosowa-
nie presji eckonomicznej. Dziatania w szarej strefie s3 wiclowymiarowe, skoordynowane
oraz zsynchronizowane, stanowia zasadnicza cz¢é¢ zintegrowanych kampanii, ukierun-
kowanych na osiaganie celéw strategicznych rywalizacji militarnej. Obecnie rywalizacja
militarna przesuwa si¢ w kierunku zwickszonej kontestacji norm prawnych i obowiazu-
jacych regut prawa, ktére ulegaja ciaglej erozji. Brakuje postepu w zakresie kontroli broni
nuklearnej i konwencjonalnej, obserwuje si¢ takze negatywny trend nieprzestrzegania
przez panstwa zasad, na kedrych si¢ opieraja. Wiele wiodacych paristw uznaje rosnaca
miedzypanstwowa rywalizacj¢ militarng za istotne zagrozenie dla bezpieczenstwa wias-
nego i migdzynarodowego.

Panistwa w ramach strategicznej rywalizacji militarnej moga prowadzi¢ kampanie
w szarej strefie jako preludium do potencjalnej wojny, a nie by¢ dla niej alternatyws.
Stosunkowo stabe paristwa moga siega¢ po narzedzia i techniki szarej strefy, nie dlate-
go ze uwazaja ten zestaw opcji za unikalng i spéjna koncepcje strategiczna, ale dlatego
ze nie maja innego wyboru. Jesli rywalizacja w szarej strefie nie odniesie oczekiwanych
rezultatéw, to moga one podjaé decyzj¢ o przejsciu do bardziej intensywnej formy rywa-
lizacji, jaka jest konwencjonalna wojna ograniczona, toczona przy uzyciu wojskowych
srodkéw zazwyczaj pomiedzy panstwami. Jej zakres moze by¢ zawezony przez granice
geograficzne, rodzaje celéw badz niektdre formy prowadzenia walki zbrojnej i uzycia sity.

70 Szerzej: M. Banasik, Wojna hybrydowa i jej konsekwencje dia bezpieczeristwa euroatlantyckiego, s. 52-84.
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W odréznieniu od wojny totalnej sily zbrojne, operujac ponizej posiadanych zdolnosci
operacyjnych, pozostawiaja pewien margines niepewnosci co do realizowanych celéw
politycznych.

Konflikt w szarej strefie moze zawiera¢ konwencjonalne i nickonwencjonalne ele-
menty oddziatywania badz ogranicza¢ si¢ tylko do wojny nickonwencjonalnej. W dru-
gim przypadku zmuszenie relatywnie silnego przeciwnika do oczekiwanego zachowania
bedzie mniej skuteczne niz w pierwszym przypadku. Majac to przekonanie, panistwa
zaangazowane w konflikty w szarej strefie prawdopodobnie wykorzystaja dziatania hy-
brydowe i gros zasobéw przygotowanych do oddziatywania konwencjonalnego. Jest tez
bardzo prawdopodobne, ze konwencjonalne sily zbrojne bgda wykorzystywane w przy-
padku konfliktu asymetrycznego, gdyz koszt ich zastosowania wobec stabszego przeciw-
nika jest znacznie nizszy niz wobec przeciwnika dysponujacego pokaznymizdolno$ciami
operacyjnymi. Natomiast w przypadku prowadzenia rywalizacji w konflikcie symetrycz-
nym panstwa prawdopodobnie beda w duzej mierze polega¢ na nickonwencjonalnych
sposobach oddzialywania i tajnych operacjach.
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