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Romowie w Austrii i Niemczech — wspolczesny status
prawny a rzeczywistos¢

The Romani in Austria and Germany — the contemporary
legal status versus the reality

Streszczenie:

W obu panstwach Romowie zaliczani sa do grona mniejszosci uznanych. W Au-
strii takie uznanie nastapito 24 grudnia 1993 r. W Niemczech mialo to natomiast
miejsce w 1995 roku, przy okazji podpisywania przez to panstwo Konwencji Ramo-
wej 0 Ochronie Mniejszosci Narodowych. Mimo uregulowanego statusu prawnego
wciaz jest to jednak grupa dyskryminowana. Celem niniejszego artykutu jest wigc
skonfrontowanie stanu prawnego z rzeczywistoscia. Z analizy wynika, ze sam fakt
uznania ze strony wtadz niewiele zmienit w zyciu codziennych Romow. Wciaz jest to
grupa znajdujaca si¢ poza marginesem spotecznym, o duzym wskazniku bezrobocia,
niskim poziomie wyksztalcenia i matych aspiracjach politycznych.

Stowa kluczowe: Romowie, Austria, Niemcy, mniejszo$¢ narodowa, status
prawny

Summary:

In both countries, the Romani are numbered among the recognized minority:
in Austria, the recognition took place on December 24, 1993; in Germany in 1995,
when the representatives of the government signed the Framework Convention for
the Protection of National Minorities. Although their legal status was regulated the
Romani are still discriminated. The purpose of this article is to confront their legal
status with the reality. The analysis shows that the recognition of the authorities has
not affected Romanies’ everyday life. This is still a group located at the fringes of
society, with high unemployment rate, low educational attainment and insufficient
political aspirations.
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1. Uwagi wstepne.

Romowie to grupa, ktora wzbudza duze zainteresowanie, ale rowniez kontro-
wersje. Jest to mniejszos¢, wobec ktorej spoteczenstwa poszczegélnych panstw wy-
kazuja postawe nieprzyjazna, a nawet wroga. Czesto postrzega si¢ Romow przez pry-
zmat stereotypow, wynikajacych gtdwnie z braku wiedzy na temat tej wlasnie grupy.
W trakcie roznego rodzaju badan opinii publicznej przeprowadzanych w Austrii oraz
Niemczech pojawiaja sie takie okreslenia, jak ,,ztodzieje” czy ,,brudasy”. Nie jest to
niestety odosobniona opinia. Podobna sytuacja wystepuje takze w Polsce. Wedtug
sondazy Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS) od wielu lat najgorsze oceny
dotycza wlasnie Romow. Stanowia oni najbardziej nielubiang grupa w spoteczen-
stwie. Nieche¢ w stosunku do nich deklaruje nieco ponad potowa respondentow’.
W innych panstwach, jak np. na Wegrzech 1 Stowacji, oceny wypadaja jeszcze gorze;j.

Takie nastroje maja przetozenie na réznego rodzaju akty agresji. Romowie czg-
sto staja si¢ ofiarami postaw ksenofobicznych 1 szowinistycznych. Nie jest odosob-
nionym przypadkiem zjawisko profilowania etnicznego. Osoba pochodzenia rom-
skiego jest statystycznie czg$ciej zatrzymywana przez stuzby porzadkowe niz osoba
o innym pochodzeniu.

Problem ten jest przedmiotem prac wielu instytucji zajmujacych si¢ mniejszo-
$ciami w Europie. Warto w tym miejscu wspomnie¢ o Wysokim Komisarzu OBWE
ds. Mniejszosci Narodowych. Kwestii romskiej poswigcony zostat specjalny raport
Komisarza z 10 marca 2000 roku — O sytuacji Romow i Sinti na obszarze OBWE?.
Wedhug informacji zawartych w tym dokumencie dyskryminacja cztonkéw tej spo-
teczno$ci wystgpuje w wielu sferach zycia. Komisarz przywotywat gtosne przypadki
z konca lat dziewigédziesiatych majace miejsce na Wegrzech oraz w Czechach, gdzie
odmawiano cztonkom mniejszosci wstgpu do dyskotek 1 klubow nocnych. Romowie
byli rowniez ofiarami atakow na tle rasistowskim. Problem ten pod koniec dwudzie-
stego wieku widoczny byt w takich panstwach, jak Hiszpania, Wtochy, Austria, Cze-
chy, Bulgaria, ale rowniez Albania, Rosja, Chorwacja, Polska czy Rumunia. W tym
ostatnim jednym z najstynniejszych atakow byt ten z 23 wrzesnia 1993 roku. W miej-
scowosci Hadareni zamordowano wowczas trzech Romow, a czternascie romskich
domoéw zostato spalonych. Taki przypadek nie byt odosobniony. W innych panstwach
europejskich odnotowano podobne zdarzenia. Obecnie, oprocz powyzszych proble-
mow, duzym wyzwaniem pozostaja roOwniez negatywne stereotypy dotyczace tej gru-

' Por. Stosunek Polakow do innych narodow. Komunikat z badan, CBOS, Warszawa, luty 2013,
http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2013/K_012_13.PDF [odczyt: 25.07.2013].
2 Report on the situation of Roma and Sinti in the OSCE Area, The Hague 2000.

234



Romowie w Austrii i Niemczech — wspotczesny status prawny a rzeczywisto$é

py’. W dziedzinie edukacji problemem pozostaje natomiast segregacja w szkotach
oraz duzy odsetek romskich dzieci w tzw. szkotach specjalnych (problem widoczny
zwlaszcza w Czechach, na Stowacji, Wegrzech oraz w Austrii 1 w Niemczech).

W dniu 8 kwietnia 2010 roku é6wczesny Komisarz OBWE oraz dyrektor Biu-
ra Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka* wystosowali specjalny apel do
rzadow panstw cztonkowskich o podjecie bardziej efektywnych wysitkow w celu
naprawy trudnej sytuacji Romow. Podkreslili niepokojacy fakt ciagtej marginalizacji
grupy 1 wciaz obecnych nastrojow nienawisci 1 rasizmu.

Polityka poszczeg6lnych panstw wobec Roméw przybiera w Europie roznora-
ka posta¢ — od rozwiazan sitowych, przez ignorowanie, az do oficjalnego uznania.
Najbardziej pozadanym jest oczywiscie ostatni przypadek. Panstwa nie tylko uznaja
fakt istnienia na ich terytorium mniejszosci, ale co za tym idzie przyjmuja rowniez
wspotodpowiedzialno$¢ za sytuacje jej cztonkow. Takie rozwiazanie przyjeto wia-
$nie w Austrii oraz Niemczech. W obu pafistwach oficjalne uznanie Romow za jedna
z mniejszosci miato miejsce w latach dziewigédziesiatych ubiegtego wieku. Kluczo-
wa kwestig w tym kontekscie jest pytanie na ile (o ile w ogdle) fakt ten wptynat na po-
prawg sytuacji badanej grupy. Proba odpowiedzi na to pytanie jest niniejszy artykut.

2. Uwarunkowania historyczne.

Sytuacja austriackich 1 niemieckich Roméw nalezy niewatpliwie do trudnych.
Na ich dzisiejsze polozenie wplyw miaty doswiadczenia historyczne. Sg one bardzo
ciekawe, ale niestety jednoczesnie bardzo dramatyczne. Niemal od poczatkow po-
jawienia si¢ tej grupy na omawianym obszarze mielisSmy do czynienia z mniej lub
bardziej nasilonymi przesladowaniami.

3 Jednym z powszechnych falszywych wyobrazen o grupie jest to, ze sktonnos¢ do popetniania prze-
stepstw lezy w naturze Romow i Ze jest to niejako czgs$¢ ich charakteru. Takie przekonanie jest szcze-
g6lnie widoczne na Stowacji, w Czechach i na Wegrzech. W Polsce takie przekonanie cieszy si¢
mniejsza popularnoscia, cho¢ i tak zgadza si¢ z nim okoto polowa spoteczenstwa. Zgodnie z wyni-
kami badan CBOS-u ,,Postawy wobec Roméw w Polsce, Czechach, na Wegrzech i Stowacji” z 2008
roku uktad procentowy takich odpowiedzi ksztattowat si¢ nastgpujaco: Stowacja — 78%, Czechy —
68%, Wegry — 61%, Polska — 42%. Zob. http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2008/K_104 08.PDF
[odczyt: 19.07.2013].

* Biuro powstato w 1990 roku pod pierwotng nazwa Biuro Wolnych Wyborow. Dwa lata pozniej
zmieniono nazwe na obecng. W 1994 roku utworzono natomiast w ramach Biura Punkt Kontakto-
wy ds. Romow i Sinti. Jego zadania sprowadzaja si¢ migdzy innymi do monitorowania sytuacji tej
grupy, zachecania do aktywnego udziatu w zyciu publicznym i budowania wiezi mi¢gdzy grupami
romskimi w poszczegoélnych panstwach.
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Pierwsze udokumentowane wzmianki o obecnosci Romoéw na ziemiach au-
striackich pochodzily juz z XIV wieku, cho¢ wigkszos¢ z nich z XVI 1 XVII stulecia.
W zZrodlach zaczynaly sie¢ pojawia¢ doniesienia o Cyganach (Zigeunern). W duzej
mierze byli oni wowczas Zle przyjmowani przez spoteczenstwo. Gtowna tego przy-
czyna byl ich wyglad (ciemna karnacja znacznie roznila sig od koloru skory Europe;-
czykow) oraz koczowniczy, nomadyczny tryb zycia. Czlonkowie tej grupy zastyngli
przede wszystkim z handlu konmi, tresury zwierzat, kowalstwa, a takze Spiewow. Po-
dobna sytuacja wystapita na terytorium Niemiec. Tutaj pierwsze wzmianki o obecno-
$c1 Romow pochodza z poczatku XV wieku. Wedtug zrodet w 1417 roku byli obecni
migdzy innymi w Hamburgu, Lubece, Stralsundzie, Rostocku; rok pozniej w Lipsku
czy Frankfurcie nad Menem”.

Potwierdzeniem olbrzymiej niecheci do Cygandéw byta 6wczesna polityka pan-
stwa niemieckiego. Juz w 1498 roku sejm Rzeszy zatwierdzit wylaczenie Cyganow
spod jakichkolwiek przepisow prawa. Od 1500 roku mozna bylo polowa¢ na Ro-
mow, zabija¢ ich bez podawania zadnego powodu. Nie grozita wigc za to zadna kara.
Podstawa byta w tym przypadku ustawa cesarza Maksymiliana I. W XVIII wieku
Fryderyk Wilhelm pozwolit na wieszanie wszystkich Cyganéw powyzej 18 roku zy-
cia, bez jakiegokolwiek osadzania. Kobiety i dzieci oskarzone o kradziez, byty bite
i wypedzane. Powszechna kara byta chtosta®.

Na terytorium dzisiejszej Austrii tragiczna w skutkach byta polityka Karola VI.
W latach 1720 — 1726 wprowadzit zarzadzenia zezwalajace, czy nawet nakazujace
przesladowanie 1 wyniszczanie tej grupy. Cesarz upatrywat zagrozenia dla panstwa
ze strony ,.hototy cyganskiej”. Miejscowe wladze zobowiazane zostaty do usuniecia
Romoéw z okolicznych wsi w ciagu godziny od ich pojawienia sig. W innym przypad-
ku naktadano na urzednikow wysokie kary. Elementem prze§ladowan byl na przy-
ktad rytual obcinania uszu dzieciom 1 kobietom romskim. Nastgpcy Karola — Maria
Teresa 1 Jozef I1 — kontynuowali taka polityke. Cheac zmusi¢ Cyganow do osiadlego
trybu zycia zezwalali na catkowita konfiskatg ich dobr 1 przymusowe zasiedlanie
w specjalnie przygotowanych na ten cel chatach. Istniat catkowity zakaz opuszcza-
nia okolic zamieszkania, ktory zniesiono dopiero w 1870 roku. Pozadanym stanem
bylo rowniez catkowite dopasowywanie grupy do reszty spoteczenstwa. Zakazane
bylo noszenie tradycyjnych strojow, kultywowanie zwyczajow, czy nawet uzywanie
wlasnego jezyka. Maria Teresa wprowadzita rowniez nakaz masowego chrzczenia

5 Roma, Osterreichische Volksgruppenhandbiicher, Band 3, Wien 1996, s. 10, A. Mirga, L. Mroz,
Cyganie. Odmiennosc i nietolerancja, Warszawa 1994, s. 48.
6 A. Fraser, Dzieje Cyganow, Warszawa 2001, s. 121 — 123.
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Cyganow oraz zakaz malzenstw, w przypadku gdy osoby zainteresowane nie mogty
wykaza¢ odpowiednich srodkow utrzymania. Ustawa z 1773 roku przewidywata na-
wet przymusowe oddawanie cyganskich dzieci pod opieke chtopow. Miato to stuzy¢
szybszej asymilacji. W XVIII wieku w wielu miejscowosciach Burgenlandu popular-
ne byly polowania na reprezentantow grupy romskiej (Zigeunerjagden)’.

W XIX wieku polityka prze§ladowan byta kontynuowana. Owczesni uczeni nie-
mieccy czesto pisali o Romach i Zydach, jako o ludziach ,,nizszej kategorii”, okresla-
jac ich mianem ,,zakaly ludzkosci”. W latach 80. XIX wieku Kanclerz Niemiec Otto
von Bismarck umocnit niektore z ustaw dyskryminacyjnych, uwazajac iz Romowie
winni by¢ traktowani ze ,,szczegolng surowoscia . W 1890 roku odbyta si¢ w Niem-
czech konferencja ,,Cyganskie szumowiny”, podczas ktorej wojsko zostalo upo-
waznione do zatrzymywania we¢drownych romskich taborow. W roku 1899 w Mo-
nachium zostata zatozona ,,Cyganska Agencja Informacyjna” pod kierownictwem
Alfreda Dillmanna. Jej gtéwnym zadaniem bylo zbieranie oraz katalogowanie infor-
macji o wszystkich Romach zamieszkujacych niemieckie landy. Efektem takich prac
byto wydanie w 1905 publikacji autorstwa Dillmanna pt. ,, Zigeuner-Buch”. Gtéwne
hasta ksiazki to okre$lenie Romow jak ,,plagi”, przed ktora narod niemiecki powinien
si¢ broni¢ stosujac “bezlitosne §rodki” oraz przestrzeganie przed mieszaniem gendéw
niemieckim z romskimi. W publikacji zawarto rowniez rejestr (facznie z fotografia-
mi) znanych Romow wraz ze spisem popelnionych przez nich przestgpstw?®,

Wiek XX to dalsza eskalacja przesladowan. Jeszcze w 1926 roku w Bawarii
przeksztatcono Wydziat ds. Cyganéw (Zigeunerstelle) w Centralg Rzeszy ds. Zwal-
czania Cyganstwa (Reichszentrale zur Bekdmpfung des Zigeunerswesen). W Szle-
zwiku Holsztynie od 1927 roku pobierano odciski palcow od wigkszosci cztonkow
grupy. Obowiazkiem takim objeto bowiem juz szescioletnie dzieci. Polityka Hitle-
ra zakladata, ze Cyganie sa ,,obciazeni genetycznie” oraz ,,maja wrodzona sklon-
no$¢ do popetniania przestepstw”. Do takich wnioskow doszedt w swoich badaniach
dr Robert Ritter, stojacy wowczas na czele Instytutu Badania Higieny Rasy w Berli-
nie. Praktykowano przymusowa sterylizacje oraz aborcje’.

W Austrii w 1924 roku utworzono w miejscowosci Stegersbach (Burgenland)
pierwsza i jednocze$nie jedyna szkote dla dzieci romskich (,,Zigeunerschule”). Lek-

7 Roma, Osterreichische...,s. 12— 13, A. Mirga, L. Mroz, Cyganie. Odmiennosc..., s. 61.

$ http://www.stowarzyszenie.romowie.net/index.php/czytnik-artykulow/items/86.html [od-
czyt: 10.12.2011], S. Kapralski, Zaglada Romow i problem redefinicji ludobojstwa, w: Auschwitz
a zbrodnie ludobojstwa XX wieku, red. A. Bartus, P. Trojanowski, Oswigcim 2012, s. 45 — 46.

 'W. Chrostowski, Zapomniany holocaust. Rzecz o zagtadzie Cyganéw, w: Auschwitz — oczyszczanie
pamigci, zebr. i oprac. W. Chrostowski, Warszawa 2001, s. 192, A. Fraser, Dzieje..., s. 191.
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cje przeprowadzano w odizolowanych klasach, a obowiazujacym jezykiem wykta-
dowym byl wytacznie niemiecki. Przez caly okres funkcjonowania szkoty istniaty
powazne problemy w komunikowaniu si¢ najmtodszych dzieci ze swoimi nauczy-
cielami. Co wigcej, w planach nauczania przewidziano mozliwos¢ zorganizowania
zaje¢ o nazwie ,,Cyganie jako powszechna plaga” (,,Die Zigeuner als Landplage”).
Szkota w Stegersbach zostata zamknigta po wlaczeniu Austrii do Niemiec. Od roku
szkolnego 1938/39 zakazano ponadto dzieciom romskim uczestniczenia w nauce we
wszystkich szkotach publicznych. W okresie nazizmu wiadze panstwowe przychyl-
ne byly wysytaniu mtodych Cyganow na roboty przymusowe, catkowicie pomijajac
edukacje!®.

Jeszcze przed dojsciem Hitlera do wladzy oba pafstwa nawiazaty wspolpra-
ce, ktorej celem byla koordynacja polityki ,,walki z plaga cyganska”. W 1929 roku
podpisana zostata w Berlinie przez przedstawicieli niemieckich landéw specjalna
umowa, na mocy ktorej dziatania antyromskie miaty by¢ kierowane przez centralg
w Monachium. Ta z kolei §cisle wspolpracowata z Migdzynarodowym Biurem Kry-
minalnym Interpolu z siedziba w Wiedniu''.

Podczas 11 wojny §wiatowe] dochodzito do mordow na ogromna skale. Romo-
wie objeci zostali hitlerowskim planem zagtady. Masowych egzekucji Romoéw doko-
nano w Oswigcimie-Brzezince (KL Auschwitz-Birkenau). Romowie gingli rdwniez
w obozach w Buchenwald i Ravensbruck oraz wielu innych tego typu miejscach'?.
Do dnia dzisiejszego zbrodnia ta pozostaje jedna z najczarniejszych plam historii
Niemiec.

3. Obecna sytuacja austriackich i niemieckich Romow.

W dniu dzisiejszym na terytorium omawianych panstw stosuje si¢ dwucztono-
wa nazwe¢ Roma i Sinti. Jest to okreslenie uzywane na oznaczenie Romow zyjacych
wlasnie w Austrii, Niemczech lecz rowniez w Szwajcarii, we Wioszech oraz przygra-
nicznych rejonach Francji. Sinti to grupa, ktorej jezyk pozostawatl pod silnym wpty-
wem jezyka niemieckiego. Wedtug jednej z teorii dotyczacych pochodzenia nazwy
tej grupy, Sinti kojarzyto si¢ z okresleniem Sindh. Pod tym pojeciem kryt si¢ obszar
lezacy w dolnym biegu Indusu, na pograniczu dzisiejszego Pakistanu i Radzastanu'.

19°E. Schwarzmayer, Die burgenlindischen Roma auf dem Weg zu einer neuen Identitit, w: Trendwen-
de? Sprache und Ethnizitdt im Burgenland, red. W. Holzer, R. Miinz, Wien 1993, s. 238.

'S, Kapralski, Zagtada Romow..., s. 46.

12 Wigcej na temat tej zbrodni w: S. Kapralski, Zaglada Romow..., s. 53 — 59.

B A. Mirga, L. Mroz, Cyganie. Odmiennosé..., s. 112; http://www.romahistory.com/1.htm [od-
czyt: 17.12.2012].
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Zwolennicy takiego rozumowania podkreslaja wigc, iz przodkami dzisiejszych Sinti
byli mieszkancy zachodniej czgsci Indii.

Kwestia zwigzana z pojawieniem si¢ w powszechnie stosowanym nazewnictwie
powyzszego okreslenia pojawila sig stosunkowo niedawno, bo w latach osiemdzie-
siatych ubieglego wieku. Doktadnie miato to miejsce w maju 1981 roku, kiedy to od-
byt si¢ I1I Swiatowy Kongres Cyganéw w Getyndze. W odpowiedzi na pejoratywne
zabarwienia stowa Cygan, podczas obrad zaproponowano wprowadzenie zyskujacej
Juz wczesnie] na popularnosci ogdlnej nazwy Roma. Czg$¢ z uczestnikow sprzeci-
wila si¢ temu. Cyganie niemieccy stwierdzili bowiem, ze nie sa Romami, a wlasnie
Sinti'*, W literaturze czesto mozna wigc spotkac te dwa okreslenia. Niektorzy z ba-
daczy problemu sa zdania, ze pierwsza nazwa dotyczy tzw. Cyganéw wotoskich,
ktorych historia byla zwigzana z Rumunia. Sinti natomiast to czg$¢ tzw. Cyganow
nie-wotoskich. Problem pochodzenia grupy nie zostat jednak dotad jednoznacznie
rozstrzygnigty.

3.1. Liczebno$¢ i rozmieszczenie.

Jezeli chodzi o liczebno$¢ grupy to warto podkresli€, ze istnieja ogromne roz-
biezno$ci miedzy danymi wiadz a szacunkami wiasnymi. Te réznice wynika¢ moga
z braku oficjalnych badan nad grupa (Niemcy), badz tez nieujawniania w spisach
powszechnych swojej narodowosci, w obawie np. przed przesladowaniem (Austria).
Dla przyktadu w Niemczech wg rzadu zyje okoto 70 tys. przedstawicieli grupy rom-
skiej, z czego ogromna wigkszo$¢ (bo nawet 60 tys.) przypada na Sinti'>. Wedlug
szacunkow wiasnych liczba catkowita grupy siega 150, a nawet 200 tys. osob. W tym
ostatnim przypadku nie bierze si¢ jednak czesto pod uwage kryteriow uwzglednia-
nych przez panstwo, jak np. obywatelstwo.

Romowie zyja w Niemczech w rozproszeniu. Trudno wskaza¢ zwarty obszar
osiedlania sig. Obecni sa w wigkszosci landoéw. Przede wszystkim jednak w Berlinie,
Hamburgu, Hesji, Badenii-Wirtembergii, Bawarii 1 Szlezwiku-Holsztynie. Wsrod
miast najliczniej zamieszkiwanych wskaza¢ nalezy Berlin oraz Hamburg, Kilonig,
Lubeke. Zaglebie Ruhry takze jest popularnym miejscem osadnictwa tej grupy.

Dane z Austrii sa bardziej doktadne, gdyz panstwo to prowadzi od wielu lat
statystyki narodowosciowe. Podstawa dla nich jeszcze do niedawna byly tradycyjne
spisy powszechne ludnosci. Ostatnie takie badanie odbylo sig¢ w 2001 roku. Dekadg

4 A. Mirga, L. Mroz, Cyganie. Odmiennosc...,s. 116 — 117.
15 Dritter Bericht der Bundesrepublik Deutschland geméB Artikel 25 Abs. 2 des Rahmeniibereinkom-
mens des Europarats zum Schutz nationaler Minderheiten, Strasbourg 2009, s. 42.
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pozniej spisy zostaly zastapione specjalnym rejestrem urzedowym (Registerzdih-
lung)'®.

W 2001 roku w skali catego panstwa przynalezno$¢ do mniejszosci romskiej
zadeklarowato 4348 obywateli austriackich. Lacznie z osobami nie posiadajacymi
obywatelstwa Austrii byto to juz 6273. Nie byla to moze liczba duza, ale trzeba
podkresli¢, ze w 1991 roku zaledwie 122 osoby przyznaty si¢ do przynaleznosci do
grupy'’.

Romowie zamieszkuja gtéwnie terytorium Wiednia oraz Dolnej 1 Gornej Au-
strii. W stolicy 1268 osob zadeklarowalo, ze jezyk romski jest ich jezykiem ojczy-
stym. Udziat grupy w ogdlnej liczbie mieszkancow wyniost wigc 0,1%. W Dolnej
Austrii liczebno$¢ mniejszosci wyniosta 1000 osob, co stanowito 0,07% ogoétu lud-
nosci landu. Najwigksze skupiska znalazty si¢ w okrggach Baden, Neunkirchen oraz
Krems an der Donau — Miasto.

W Gornej Austrii z wszystkich mieszkancow 903 zadeklarowato przynalezno$é
do grupy romskiej. Ich udziat, podobnie jak w przypadku poprzedniego landu, row-
niez wyniost 0,07%. Najliczniej zamieszkane przez Romow okregi to Linz — Miasto,
Linz — Land oraz Vocklabruck.

W pozostatych landach liczebno$¢ Romow byta znacznie skromniejsza. Ksztal-
towala si¢ ona na nast¢pujacych poziomach — w Styrii 611, w Burgenlandzie 263,
w Salzburgu 98, w Tyrolu 97, w Karyntii 67 oraz w Vorarlbergu 41 mieszkancow.

Zaréwno w Niemczech, jak 1 Austrii przedstawiciele grupy zyja wigc w ogrom-
nym rozproszeniu. Trudno wskaza¢ konkretne obszary osiedlania sig, jak to ma miej-
sce w przypadku innych mniejszosci'®.

3.2. Status prawny mniejszoSci.

W polityce obu panstw wobec mniejszosci narodowych mozna dostrzec pewne
podobienstwa. Takim elementem jest migdzy innymi praktyka uznawania poszcze-
g6lnych grup przez wtadze. Mamy wigc do czynienia z tzw. mniejszo$ciami uzna-
nymi (anerkannte Minderheiten) oraz nieuznanymi (unanerkannte Minderheiten).

1 http://www.statistik.at/web_de/statistiken/bevoelkerung/volkszaehlungen registerzach-
lungen/index.html [odczyt: 30.07.2013].

7 Volkszihlung 2001. Hauptergebnisse I — Osterreich, Wien 2002, s. 18.

1% Dla przyktadu takim obszarem dla mniejszo$ci stowenskiej w Austrii jest Karyntia, chorwackiej
— przede wszystkim gminy Burgenlandu, czeskiej i stowackiej — Wieden. W Niemczech podobna
sytuacja wystepuje w przypadku Fryzow, zamieszkujacych przede wszystkim Dolng Saksonie
oraz Szlezwik-Holsztyn, czy tez Serbotuzyczan, obecnych przede wszystkim w Saksonii i Bran-
denburgii.
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Tylko te pierwsze korzystaja z dodatkowych uprawnien na mocy poszczegoélnych
aktow prawnych.

W przypadku Austrii dla kazdej z uznanych mniejszosci tworzy si¢ Narodowo-
sciowe Rady Doradcze (Volksgruppenbeirite). Po raz pierwszy organy te przewi-
dziano ustawa o grupach narodowosciowych w Austrii z dnia 7 lipca 1976 roku®.
Faktyczne ich powotanie mozliwe bylo natomiast na mocy rozporzadzenia z dnia
18 stycznia 1977 roku®®. W praktyce jednak nastepowato to czesto kilka lat pozniej,
gtéwnie w wyniku sporéw wewnetrznych.

Sa to organy o charakterze opiniodawczo-doradczym dla austriackiego rzadu
i parlamentu. Ich rola sprowadza si¢ migdzy innymi do opiniowania aktow prawnych
dotyczacych mniejszosci, zglaszania problemow zwiazanych z funkcjonowaniem
w spoteczenstwie poszczegolnych grup, a takze uczestniczenie w rozdziale srodkow
finansowych. Cztonkowie sa wybierani na czteroletnig kadencje, przez rzad federalny.
Jest on zobowiazany do zasiggnigcia wezesniejszej opinii wladz krajowych. Wedhug
ustawy cztonkami Rad moga by¢ jedynie przedstawiciele mniejszosci narodowych.
Udziat reprezentantow wiadzy panstwowej (a doktadniej austriackiego parlamentu)
jest mozliwy, lecz wytacznie w formie obserwatoréw. Nie przystuguje im prawo glosu.

Poszczegélne Rady w wielu aspektach swojej dziatalnosci sa zalezne od rza-
du federalnego. To jemu zobowiazane sa corocznie przedstawia¢ plan dziatania na
nastgpny rok oraz propozycje wykorzystania pomocy panstwowej. Musza rowniez
kazdorazowo sktada¢ sprawozdania finansowe z wykonywanych zadan. Urzednicy
maja prawo do kontroli polegajacej na inspekcjach, bezposrednim wgladzie do do-
kumentow, rachunkéw itp. Waznym uprawnieniem jest rowniez zatwierdzanie przez
kanclerza statutu poszczegolnych Rad. Taka zaleznos¢ jest czesto krytykowana przez
cztonkéw mniejszoscei, ale rowniez przez organy monitoringowe Rady Europy. Po-
jawiaja si¢ glosy, ze Rady nie sa rownorzednymi partnerami dla wtadz, nie maja na
nie zadnego wplywu a ustawodawcom chodzito jedynie o ustanowienie kontroli nad
mniejszosciami. Bez wzgledu jednak na powyzsze zarzuty sam fakt ich powstania
jest niezmiernie wazny. Status uznanych mniejszosci maja bowiem w Austrii wytacz-
nie te spotecznosci, dla ktorych taki organ zostat ukonstytuowany.

W przypadku Niemiec takich ustawowych organdow na szczeblu centralnym nie
przewidziano. Dzialaja jedynie instytucje zajmujace si¢ to problematyka na szczeblu

9 Bundesgesetz vom 7. 7. 1976 iiber die Rechtsstellung von Volksgruppen in Osterreich (Volksgrup-
pengesetz), BGBI. Nr. 396/1976.

% Verordnung der Bundesregierung vom 18. Janner 1977 iiber die Volksgruppenbeirite, BGBI. Nr.
38/1977.
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poszczegdlnych landow. Jezeli chodzi o0 Romow to warto wspomnie¢ o Pelnomocni-
ku ds. Mniejszosci w Szlezwiku-Holsztynie (wczesniej znany pod nazwa Pelnomoc-
nik ds. Pogranicza). Urzad ten powotano w 1988 roku, a zmiana nazwy miata miejsce
w 2000 r.2! Jest to wprawdzie organ dla wszystkich grup, ale w swojej dziatalnosci
osoby petniace ta funkcje poswigcaty duzo uwagi sytuacji Romow. Przejawem tego
byto migdzy innymi zabieganie o uwzglednienie praw Romoéw 1 Sinti w konstytucji
krajowej (glownie podczas kadencji Kurta Schulza), $wiadczenie pomocy w zakresie
budownictwa mieszkalnego dla grupy czy tez edukacji dla romskich dzieci. Wigk-
szo$¢ funkcjonujacych instytucji (jak np. brandenburska Rada ds. Serboéw/Wendow,
Rat fiir sorbische/wendische Angelegenheiten, czy tez saksonska Rada ds. Serbskich,
Rat fiir sorbische Angelegenheiten) powotywane sa z mysla o Serbach Luzyckich,
Fryzach oraz Dunczykach.

W obu panistwach Romowie zaliczani sa jednak do grona mniejszosci uznanych.
W Austrii takie uznanie nastapito 24 grudnia 1993. Sama za$ Narodowosciowa Rada
Doradcza dla tej grupy ukonstytuowata si¢ 5 wrzesnia 1995 roku. W Niemczech na-
stapito to natomiast w 1995 roku, przy okazji podpisywania Konwencji Ramowej
0 Ochronie Mniejszo$ci Narodowych. 11 maja 1995 roku rzad federalny ztozyt de-
klaracje?, w ktorej wyjasnil, ze przepisom dokumentu podlegaja Dunczycy, Fryzo-
wie, Serbowie Luzyccy oraz wlasnie grupa romska (okreslana zbiorcza nazwa Sinti
1 Roma).

3.3. Status prawny versus rzeczywistos¢.

Fakt uznania ze strony wiadz nie spowodowatl radykalnej zmiany w sytuacji
Romow. Ze wszystkich mniejszosci zamieszkujacych oba niemieckojezyczne pan-
stwa ich potozenie pozostaje najgorsze. Akty prawne adresowane bezposrednio do tej
spotecznosci to w Austrii 1 Niemczech wciaz rzadkos¢. W Austrii wigkszos$¢ aktow
prawnych odnosi si¢ do pozostatych uznanych mniejszosci, przede wszystkim do sto-
wenskiej, chorwackiej 1 wegierskiej. Jedynie ustawa o nauczaniu mniejszosciowym
w Burgenlandzie z 1994 roku przewiduje nauczanie w jezyku romskim w przypadku
,.ciaglego zapotrzebowania”. W rzeczywisto$ci jednak uprawnienie to zrealizowano
dopiero w roku szkolnym 1999/2000, kiedy to utworzono pierwsza klasg z jezykiem
romskim w szkole ludowej w Oberwart?*. W pozostatych przypadkach Romowie ko-

21 Flensborg Avis” nr 289 z 11 grudnia 2003 roku, s. 24.

2 Erklarung der Bundesrepublik Deutschland bei der Zeichnung des Rahmeniibereinkommens zum
Schutz nationaler Minderheiten am 11 Mai 1995, BGBL. 1997 II, Nr. 31/1418.

% Bericht der Republik Osterreich geméB Artikel 25 Abs. 1 des Rahmeniibereinkommens zum Schutz
nationaler Minderheiten, Wien 2000, s. 100.
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rzystaja z przepisow odnoszacych si¢ do pozostatych obywateli panstwa oraz podle-
gaja og6lnym klauzulom antydyskryminacyjnym.

W zadnym z niemieckich landow ochrona tej mniejszosci nie ma umocowania
ani w konstytucjach krajowych ani w ustawach, jak to ma miejsce w przypadku in-
nych grup. Przez wiele lat problemem pozostawalo uznanie zbrodni dokonanych na
Romach w czasach Hitlera za ludobojstwo. Dominowalo przekonanie, ze zbrodnie
te nie miaty podtoza rasowego, a byly skutkiem godnych potepienia zachowan sa-
mych cztonkow mniejszosci. Oficjalnie o uznaniu zbrodni ludobojstwa méwit do-
piero kanclerz Schmidt w 1982 roku. Do dnia dzisiejszego Holocaust kojarzony jest
gtownie z zagtada Zydow. W érodowiskach naukowych ciagle nierozwiazany pozo-
staje spor o to, czy Romowie byli takimi samymi ofiarami nazizmu jak Zydzi**. Bez
wzgledu jednak na wnioski ptynace z tego sporu oraz stosowana terminologieg, nie da
si¢ ukry¢, ze obecnie obserwujemy zjawisko polegajace na umniejszaniu albo wrecz
pomijaniu tragizmu loséw tej spotecznosci.

Na poczatku XXI wieku mniejszo$¢ ta wciaz napotyka na wiele probleméw.
Mieszcza sig one przede wszystkim w kategoriach nieréwnego traktowania oraz ak-
tow rasizmu. Warto w tym miejscu wymieni¢ chociazby ciagle praktykowanie przez
policje (np. w Bawarii) rejestrowanie Romow w kartotekach jako ,,czynnika krymi-
nogennego >, zakazywanie wstepu do dyskotek mlodziezy romskiej (Burgenland),
czy tez opieszatos¢ wiadz w §ciganiu przestepstw przeciwko czlonkom tej grupy
(w miejscowosci Ravensburg w Badenii-Wirtembergii prokurator wstrzymat poste-
powania wobec mieszkanca, ktory w 2006 roku podczas festynu umiescit na swoim
aucie transparent z napisem ,,Zack, zack Zigeunerpack”/ ,,Szybko, szybko, brudny
Cyganie”)*. W 1995 roku gltosnym wydarzeniem w Austrii byl zamach bombowy
dokonany w Oberwart, podczas ktorego zgineto czterech Romow?’. Wsrod osob, kto-
re bagatelizowaty sprawg byt migdzy innymi polityk Jorg Haider. Twierdzit on, ze
nie byl to akt rasizmu, ale porachunki mafijne.

W zyciu codziennym Romowie zmagaja si¢ z takimi problemami, jak brak real-
nego dostgpu do o$wiaty, opieki spotecznej 1 zdrowotnej, czy tez jawna dyskryminacja
w zyciu publicznym. Ta ostatnia dotyczy zwtaszcza romskich kobiet. Niepokojacym

2 Wigcej na ten temat w: S. Kapralski, Zaglada Roméw..., s. 60 — 68.

3 Podobne praktyki stosowane sg np. we Wioszech. W 2008 roku tamtejsza policja rozpoczeta re-
jestracje Romow, pobierajac kazdorazowo ich odciski palcow. Jako znak protestu zaczgto nosi¢
koszulki z napisem ,,Precz z rejestrem etnicznym”. W czerweu 2008 roku, na ulicach Rzymu odbyty
sie rowniez manifestacje przeciwko takim przejawom dyskryminacji.

2 http://www.twojaeuropa.pl/1943/romowie-w-europie-walka-o-prawa [odczyt: 10.12.2011].

27 Minderheiten in Osterreich, http://www.demokratiezentrum.org [odczyt: 20.03.2007].
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jest zjawisko duzej liczby dzieci romskich w szkotach specjalnych (Sonderschule).
Przez wiele dziesigcioleci do takich placowek kierowano niemal automatycznie. Nie
prébowano wyréwnywac¢ poziomu wiedzy i umiejgtnosci jezykowych, uznajac ze
dzieci romskie maja zbyt powazne problemy w nauce. W dniu dzisiejszym z kolei
sami rodzice posytaja swoich podopiecznych do szkot specjalnych, np. w przypad-
kach gdy uczy si¢ tam juz jedno dziecko a oni sami nie chcg rozdziela¢ rodzenstwa.
Jeszcze na przetomie lat osiemdziesiatych 1 dziewigédziesiatych XX w. w samym
Hamburgu ponad 70% wszystkich dzieci wywodzacych si¢ z mniejszo$ci uczgszcza-
to do szkét specjalnych. W Austrii do tej pory ten udziat waha si¢ w przedziale 30-
50%. Odrebnym problemem pozostaje wyzszy niz $rednie krajowe Austrii 1 Niemiec
poziom analfabetyzmu oraz brak tradycji nauczania i konczenie edukacji na najniz-
szych poziomach. Dotyczy to przede wszystkim dziewczat.

Problemem, jeszcze do niedawna, pozostawat brak kodyfikacji jezyka romani
oraz sam stosunek do niego cztonkodw mniejszosci. Jezyk ten stanowit, w zasadzie
do kofica XX wieku, wytacznie kod mowiony. Fakt ten uniemozliwiat staranie si¢
0 uzywanie go w zyciu publicznym. Dodatkowo mamy do czynienia ze specyficznym
podejsciem do tej kwestii w samej spotecznosci romskiej. Jej cztonkowie czgsto wy-
razaja opinig, ze romani powinien shuzy¢ wytacznie do komunikacji wewnatrz grupy.

Kolejny problem to nadal glgboko zakorzenione w spoteczenstwach negatyw-
ne stereotypy o Romach. Utrwalane sa one niestety w mediach. Jezeli juz bowiem
mowa jest 0 mniejszosci w prasie, telewizji itp. to przede wszystkim w kontekscie
przestepstw czy postepowania azylowego. Mato natomiast jest miejsca na rozmowy
o kulturze, bogatej tradycji muzycznej, czy tez tragicznej historii Romow. Jest to jed-
nak problem wielu panstw europejskich, a nie tylko Austrii 1 Niemiec.

Jedna z glosniejszych spraw ostatnich kilku lat byta wypowiedz zastgpcy prze-
wodniczacego bawarskiej sekcji Zwiazku Niemieckich Oficerow Policji, ktory na
famach branzowego czasopisma niemieckiej Policji bardzo negatywnie wypowie-
dziat si¢ o cztonkach spotecznosci romskiej. Miat stwierdzi¢, ze ,,Romowie 1 Sinti
prowadza konspiracyjny styl zycia, nie chcg sig integrowac z Niemcami, korzystajac
jednoczesnie niezastuzenie z wszelkich dobrodziejstw niemieckiego sytemu opieki
spotecznej "?%. Sugerowal ponadto, ze sa oni grupa bardzo kryminogenna, odpowie-
dzialna za wigkszo$¢ kradziezy 1 oszustw, z ktorymi policjant miat do czynienia.

3 Cyt. za A. Gliszczynska, Opinia Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej ONZ w sprawie
Zentralrat Deutscher Sinti und Roma i inni p. Niemcom,
http://www.prawaczlowieka.edu.pl/index.php?dok=eadc1dd8fc279583d5552700a-
€5d248e3fal23bd-d3 [odczyt: 15.05.2013].
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Ostatecznie sprawa zakonczyta sig skarga Centralnej Rady Niemieckich Sinti i Roma
do Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowe; ONZ. Komitet, mimo iz nie
dopatrzyl si¢ naruszenia przez panstwo niemieckie Migdzynarodowej Konwencji
w Sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Rasowej, podkreslit, ze arty-
kut miat charakter dyskryminujacy, obrazliwy 1 zniestawiajacy. Fakt ten ma szcze-
g0lne znaczenie, gdy autor takich tresci jest funkcjonariuszem publicznym?.

Z drugiej jednak strony mozna zaobserwowac pewna poprawe. W obu pan-
stwach podejmowanych jest wiele nowych inicjatyw. W programy kodyfikacji jezy-
ka zaangazowane sa austriackie 1 niemieckie uniwersytety. Realizowane sg programy
wsparcia w dziedzinie o$wiaty, budownictwa socjalnego itp. W celu przeciwdziata-
niu wykluczeniu Roméw na rynku pracy prowadzone sa rézne projekty, w ramach
ktorych realizuje sig¢ bezptatne szkolenia zawodowe oraz poradnictwo. Na uwagg za-
stuguje Projekt Mri Buti (Moja Praca), realizowany w Oberwart, w Burgenlandzie,
przy udziale austriackiego Caritasu. Jest on ukierunkowany na aktywizacj¢ najbied-
niejszej, niewyksztatconej 1 marginalizowanej czesci spotecznosci lokalnej. W jego
ramach kobiety romskie zatrudniane sa przy praniu, prasowaniu oraz naprawianiu
odziezy. Ta pochodzi ze zbiodrek charytatywnych, a posegregowana i od§wiezona jest
nastepnie sprzedawana w sklepach typu second-hand. Mgzczyzni z kolei wykonuja
prace fizyczne w miejskich parkach czy ogrodach prywatnych. W zamian za pracg
w ramach projektu (oprocz wynagrodzenia) zyskuja odpowiednie przywileje socjal-
ne*®. W Niemczech zatrudnia si¢ specjalnie przygotowanych mediatorow, ktorych
zadaniem jest rozwiazywanie problemow w edukacji 1 polityce spoteczne;.

4. Uwagi koncowe.

Trwajaca wiele wiekéw polityka dyskryminacji negatywnie wptyngta na oma-
wiang mniejszos¢. Przez stulecia byta to grupa o stabej organizacji, niskim pozio-
mie wyksztalcenia 1 catkowicie pozbawiona aspiracji politycznych. Taki stan rzeczy
utrzymywat si¢ nawet do konca XX wieku. Dopiero ostatnie lata przyniosty pewne
zmiany w sytuacji Romow. Istotnym czynnikiem byl fakt oficjalnego uznania ze stro-
ny austriackich 1 niemieckich wtadz. Niematy wptyw miato rowniez to, ze jeszcze do
niedawna romski byt jedynie jgzykiem mowionym. Nie istniata literatura w tym jezy-
ku, ani zadne kroniki dokumentujace historyczne dzieje tej spotecznosci. Byla wige

¥ Tamze.

30°W. Osuch, A. Dwojak, Wspieranie przedsiebiorczosci przez przeciwdzialanie marginalizacji spo-
teczno-ekonomicznej grup nieprzystosowanych do konkurencji w gospodarce rynkowej jako dazenie
do zrownowazonego rozwoju spoleczenstwa informacyjnego (na przyktadzie mniejszosci romskiej),
http://www.p-e.up.krakow.pl/pdf/pe5/osuch _dwojak5.pdf [odczyt: 10.12.2011].
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ona pozbawiona waznego czynnika wzmacniajacego i utrwalajacego tozsamos¢ gru-
powa. Obecnie prowadzonych jest jednak coraz wigcej programoéw, majacych na celu
pomoc dla grupy. Sa one prowadzono przede wszystkim dzigki wspotpracy wladz
federalnych 1 krajowych z poszczeg6lnymi stowarzyszeniami oraz uniwersytetami.

Mimo uregulowanego statusu prawnego mniejszosci w obu panstwach niemiec-
kojezycznych, wciaz jest to jednak grupa dyskryminowana. Sytuacja Romow jest
trudna z wielu wzgledow. Jest to grupa znajdujaca sig czgsto poza marginesem spo-
tecznym, o duzym wskazniku bezrobocia, niskim poziomie wyksztalcenia i matych
aspiracjach politycznych. Srednia zycia wérod cztonkéw mniejszoéci jest nizsza o 10
— 15 lat od wskaznikow dotyczacych innych grup. Problemem pozostaje bowiem zty
stan zdrowia Roméw, co wynika miedzy innymi z niskich standardow zycia, ale
rowniez z niechgci do stuzby zdrowia.

Problemem jest rdwniez to, ze mniejszos¢ ta nie posiada wsparcia zewngtrznego
w postaci wlasnego panstwa. Jest jedna z tzw. mniejszosci nieterytorialnych. Rzecz-
nikiem ich intereséw moze by¢ jedynie spoteczno$¢ migdzynarodowa — organizacje
migdzyrzadowe oraz pozarzadowe. Ich dziatania, cho¢ coraz czgstsze 1 bardziej ak-
tywne, sa wciaz niewystarczajace. Sytuacja mniejszosci nadal pozostaje wige bardzo
trudna. Wszystkie wysitki na niewiele jednak si¢ zdadza, jezeli same spoleczenstwa
nie zmienig swojego negatywnego stosunku do Romow. Trzeba pamigtac, ze Romo-
wie to nie tylko inny, czgsto nierozumiany sposob zycia, inny wyglad, bieda 1 prze-
stepczose, ale takze bogata kultura, muzyka, tradycje. Nie nalezy réwniez zapominaé
o tragicznych do$wiadczeniach historycznych tej mniejszosci, a te w sposob nieroze-
rwalny zwiazane sa z historig obu omawianych panstw.
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