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Instrumenty wspierania rozwoju gospodarczego w systemie
zarzadzania gospodarka lokalng w wspolczesnej Polsce

Instruments of the economic development support in the system
of the local economy management in contemporary Poland

Streszczenie:

Wtadza lokalna powinna odgrywac znaczng role w ksztaltowaniu gospodarczej
plaszczyzny rozwoju lokalnego, poniewaz zgodnie z ideg samorzadnosci ma za zada-
nie sterowac rozwojem gospodarki lokalnej. Obowiazek pomagania przedsigbiorcom
w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej jest podstawowym zadaniem samorzado-
wym. Bez udzialu i pomocy samorzaddéw trwaly i wyrazny rozwoj gospodarczy nie jest
mozliwy. Moze si¢ on dokona¢ tylko wtedy, gdy dziatalnos¢ przedsigbiorcéw w kazdej
gminie spotka si¢ z odpowiednim wsparciem. Samorzady powinny by¢ partnerem
dla przedsiebiorcéw, stuzy¢ im wszechstronng informacja a takze pomocg. Poniewaz
wszystkim samorzadom zalezy, a przynajmniej powinno zaleze¢, na rozwoju gospo-
darczym danego obszaru, implikuje to ogromng konkurencje pomiedzy poszczegél-
nymi samorzadami o inwestordw, inwestycje i lokalizacje nowych podmiotéow.

Slowa kluczowe: zarzadzanie, gmina, powiat, gospodarka, przedsigbiorstwo.

Summary:

The local authority should play a significant role in shaping the local development
economic plane because according to the idea of self-government their task is to con-
trol the development of the local economy. The obligation to assist entrepreneurs in
running a business is self-government’s primary task. Without the participation and
help of self-government bodies the permanent and distinct economic development is
not possible. It can be done only when the business activity of entrepreneurs in every
region meets with the appropriate support. Local governments should be partners
to entrepreneurs, serve them with comprehensive information as well as assistance.
Since all governments care, or at least should care, about the economic development
of a given area, this implies that particular self-governments are in huge competition
for investors, investments and locations of new entities.
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1. Uwagi wstepne.

Zasada wynikajacg z niezaleznosci samorzadu jest samodzielne ponosze-
nie odpowiedzialnosci za efekty prowadzonej polityki rozwoju i rozwdj przed-
siebiorczosci lokalnej. W oparciu o praktyke zycia spoteczno-gospodarczego
gminy i analize literatury przedmiotu mozna stwierdzi¢, ze zle zaprojektowane
przedsigwziecia uniemozliwig rozwdj przestrzeni gospodarczej. K. Wasowicz
i T. Ostrowski pisza, ze ,przestrzen gospodarcza gminy powinna by¢ ujmo-
wana jako model stanowigcy sume catosci stosunkéw gospodarowania, inte-
rakcji spotecznych oraz dziatan o charakterze politycznym. Definiujac pojecie
przestrzeni gospodarczej gminy, mozna okregli¢ je mianem sumy stosunkéw
relacji pomiedzy decydentami, wykonawcami i odbiorcami proceséw gospo-
darczych przebiegajacych w danej lokalnej wspdlnocie samorzadowe;j”. Nale-
zy podkresli¢, ze samorzad terytorialny stanowi plaszczyzne do realizacji nie
tylko procesow gospodarczych, ale i rozumianych w szerokim ujgciu proceséw
spotecznych. Odpowiednio wysoki poziom przedsigbiorczosci lokalnej sta-
nowi podstawowy czynnik rozwoju tych proceséw. W wyniku dostosowania
dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego do powszechnych standar-
dow gospodarowania, mozliwe jest realistyczne kreowanie przestrzeni gospo-
darczej gminy w sposob zapewniajacy maksymalizacje uzyskiwanych korzysci
odbiorcow ustug tworzonych przez podmioty gminy.

Formowanie przestrzeni gospodarczej gminy mozna uja¢ w nastepujacych
aspektach:

« kreowanie zasobdw lokalnych wytwarzanych poprzez stwarzanie ko-
rzystnych warunkéw do rozwoju przedsigbiorczo$ci;

o kreowanie lokalnych zasobéw wytwoérczych poprzez stwarzanie ko-
rzystnych warunkéw do rozwoju przedsigbiorczosci;

 zarzadzanie infrastrukturg w celu ulatwienia nawigzywania stosun-
kow gospodarczych;

o zarzadzanie kapitalem ludzkim jako szczegélny czynnik rozwoju lo-
kalnego.

Gmina jako podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego w zakresie
swojego wladztwa posiada szereg instrumentéw umozliwiajacych swobodne
modelowanie przestrzeni gospodarczo-spolecznej jej podmiotowej wspdlno-
ty samorzadowej. W celu rozwoju spoteczno-gospodarczej gminy zachodzi
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konieczno$¢ planowania, dziatania w odpowiednim horyzoncie czasowym,
przy uwzglednieniu realnych potrzeb rynku. Waznym zadaniem gminy jest
wyznaczenie wizji jej rozwoju poprzez rozwoj lokalnej przestrzeni spoteczno-
gospodarczej. Nie mozna jej kreowaé w oderwaniu od realiow otoczenia. Cho-
dzi o to, zeby gmina w podejmowanych dzialaniach nie stanowila podmiotu
polityki gospodarczej rzadu na plaszczyznie lokalnej, ale partnera, z ktérym
wladze centralne zobligowane sg prowadzi¢ dialog celem wypracowania ogol-
nokrajowej polityki rozwoju spoleczno-gospodarczego.

W gospodarkach rynkowych znaczna cze$¢ odpowiedzialnosci za po-
budzanie i ksztaltowanie rozwoju gospodarczego spoczywa na wiladzach
lokalnych, co pociaga za sobg przeptyw kapitatu i przedsigbiorcow miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego. W dobie pelnego urynkowienia,
zwiekszajacego zdolnos¢ przedsigbiorstw do dokonywania wolnych wybo-
réw lokalizacyjnych, zadaniem wladz gminy jest stworzenie konkurencyj-
nych w stosunku do innych gmin warunkéw dla rozwoju funkcjonujacych
juz przedsigbiorstw oraz uruchomienia kolejnych firm. Dziatalnos¢ wiladz
w zakresie kreowania przedsigbiorczosci mozna okresli¢ mianem budowania
i umacniania klimatu sprzyjajacego rozwojowi spoleczno-gospodarczemu.
Podstawy ku temu stwarza rozwoj wiedzy wspierajacej innowacje i przeptyw
doswiadczen plynacych z innych krajéow i regionéw. Samorzady gminne
dbajace o rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci to gminy aktywnie zabiegajace
0 nowe inwestycje, otwarte na nowe inicjatywy gospodarcze, zapewniajace
przyjazny klimat i profesjonalng obstuge dla inwestoréw, a takze wspierajace
przedsigbiorcow juz funkcjonujacych.

Oferta dla wewnetrznych (lokalnych) i zewnetrznych inwestoréw powinna
by¢ kompleksowa i dotyczy¢ takich czynnikdw jak: wyposazenie infrastruktu-
ralne, kwalifikacje sity roboczej, potencjal intelektualny, dostep do innowacji,
otoczenie instytucjonalne, a takze, w miare mozliwo$ci gminy, zachety finanso-
we. Coraz istotniejsze w procesach rozwoju staje si¢ posiadanie przez przedsie-
biorstwo zdolnosci do absorpcji innowacji, umiejetnosci w zakresie zarzadza-
nia oraz pozyskiwania informacji, co wigze si¢ z dysponowaniem wyksztalcong
kadrg i odpowiednim zapleczem informatycznym. Samorzad gminny poprzez
swoje dzialania powinien zwigksza¢ mozliwosci dostepu przedsiebiorcow do
tego rodzaju zasobow. Tylko wowczas nastapi mobilizacja kapitalu lokalnego
i przyptyw kapitalu zewnetrznego, gdy wladze samorzadowe zapewnig korzy-
$ci, ktore umozliwia przedsiebiorcom osigganie na danym terytorium lepszych
wynikéw gospodarowania niz na terenie innych gmin. W ten sposéb wiladze
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lokalne mogg posrednio wpltywaé m.in. na kreacje miejsc pracy i wzrost za-
trudnienia w gminie?.

W obecnych spoleczno-ekonomicznych warunkach wazng role w rozwoju
przedsiebiorczosci lokalnej posiada samorzad gminy. Zasadniczym zadaniem
samorzadu gminy jest okreslenie strategii rozwoju gminy i wlaczenie sie do
prowadzonej, gléwnie przez samorzad wojewodztwa, polityki intraregionalne;.
Polityka interaregionalna to oddolna, egzogeniczna aktywno$¢ spolecznosci re-
gionalnych i lokalnych, reprezentowanych przez samorzady terytorialne. Kom-
petencje struktur samorzadowych sg w tym przypadku skutkiem decentralizacji
wiadzy, dzieki czemu moga one (w ramach okreslonych przez prawo) samodziel-
nie kreowa¢ rozwoj lokalny na poziomie planowania i realizacji wlasnej polity-
ki gospodarczej. Prowadzenie polityki intraregionalnej oznacza podejmowanie
przez samorzad terytorialny dziatan dotyczacych pozyskiwania i faczenia $rod-
kéw finansowych: publicznych i prywatnych, w celu realizacji zadan’.

W literaturze przedmiotu podkresla sie, iz ,(...) przedsiebiorczos¢ jest
wiec przede wszystkim postawg wobec Zycia. Aktywnos¢ obywateli w ich wia-
snym $rodowisku jest gtéwnym filarem spoleczenstwa obywatelskiego. Z ko-
lei gospodarka lokalna tworzac niezalezne od systemu wtadzy zrédlo wspar-
cia, przyczynia si¢ do pobudzenia aktywnosci lokalnej”. Rozwoj gospodarczy
gminy powinien by¢ dobrze wkomponowany w strategie makroekonomiczne.
Dlatego samorzad musi poznac i zrozumie¢ specyficzne miejscowe warunki
znacznie lepiej niz odlegle szczeble wladzy panstwowej. Rozwdj gospodarczy
na szczeblu lokalnym oznacza przyrost srodkéw i mozliwosci, ktdre pozwa-
lajg lokalnej wladzy i mieszkanicom lepiej zaspokaja¢ wigksza liczbe potrzeb
na wyzszym poziomie. Rozwdj ten moze nie$¢ za sobg szereg zagrozen. Moze
spowodowac wzrost zanieczyszczen albo zmieni¢ dotychczasowy sposob zycia,
ktéry byl ceniony przez mieszkancéw. Moze tez wplyna¢ ujemnie na dotych-
czasowe dziedziny gospodarowania. Podstawowym zadaniem wiladzy lokalne;
jest optymalne zaspokojenie potrzeb mieszkancéw gminy, co oznacza, ze hie-
rarchia celéw moze by¢ rézna, sposob wykorzystania zasobow, stawiane czy
akceptowane ograniczenia. Wladza lokalna jest zwykle zainteresowana wzro-
stem gospodarczym o tyle, o ile realizowane sa w ten sposéb inne cele lub za-
dania, za ktdre jest ona odpowiedzialna*.

> B. Stominska, Gmina w procesach stymulowania przedsigbiorczosci, ,Samorzad Terytorialny” 2007 nr 3, s. 19 - 33.

* D. Waldzinski, Polityka regionalna w Polsce w procesie przemian kulturowo-cywilizacyjnych, Olsztyn 2005, s. 67.
*C. Sotek, Podstawowe determinanty rozwoju przedsigbiorczosci w latach 2002-2003, Warszawa 2003, s. 337.
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2. Instrumenty stosowane przez gminy
na rzecz rozwoju gospodarczego.

Gmina moze przy pomocy podmiotéw gospodarczych stanowigcych jej
wlasnos¢ oddzialywa¢ na lokalne zjawiska gospodarcze i przez to na rozwdj
przedsigbiorczosci. Dzialania gminy powinny zmierza¢ w kierunku poszuki-
wania rozwigzan, ktére umacnialyby przedsiebiorstwa lokalne, nie naruszajac
réwnoczesnie rownowagi na rynku. Wypracowanie odpowiednio korzystnej
polityki gminy w tym zakresie jest trudne, wymaga duzej wiedzy i umiejet-
nosci praktycznych. W tym celu nalezy rozwazy¢ i ewentualnie uwzglednic¢
nastepujace zasady wynikajace z zachowan racjonalnych ekonomicznie w go-
spodarce rynkowej:

« pozbywanie si¢ przez gmine nierentownych przedsi¢biorstw komu-
nalnych (przez prywatyzacje, likwidacje, upadtosc);

o prywatyzowanie badz likwidacja wszystkich jednostek organiza-
cyjnych gminy prowadzacych komercyjng dzialalnos¢ gospodarcza
oraz tych podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ o charakterze uzy-
tecznosci publicznej, ktérym po sprywatyzowaniu nie grozi stanie
sie monopolisty;

 podzial (i poddanie konkurencji) tych przedsigbiorstw komunalnych,
ktdre na lokalnym rynku maja pozycje monopolistyczng, w kazdym
przypadku, gdy da sie tak podzieli¢ majatek przedsigbiorstwa, ze moz-
liwe bedzie prowadzenie tej samej dzialalnosci, przez co najmniej dwa
podmioty gospodarcze;

« tworzenie nowych przedsigbiorstw tylko wéwczas, gdy wynika to
z waznych potrzeb spolecznosci lokalnej, a potrzeb tych nie mozna
zaspokoi¢ w zaden inny sposéb,

» unikanie prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez zaklady bu-
dzetowe, gdyz nie sa one najbardziej efektywng formag prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej;

« unikanie fikcji gospodarczej powstajacej przy preferowaniu komunal-
nych podmiotéw gospodarczych poprzez rézne zwolnienia, ulgi i zle-
cenia, ktére powoduja, ze koszty ich dzialalnosci sg zanizone w sto-
sunku do normalnego poziomu (za to ceny $wiadczonych ustug moga
by¢ za wysokie, wskutek czego nie mozna dobrze ocenic¢ efektywnosci

53



Andrzej Kozera

prowadzonej dzialalnosci i by¢ moze w normalnych warunkach za-
miast wykazywanego zysku przynosily straty).

Powyzsze zasady nalezy wykorzysta¢ w ten sposob, aby zabezpieczy¢ sie
przed realizacja pomyslow nietrafnych ekonomicznie i hamujacych rozwoj lo-
kalnych przedsigbiorstw. Literatura naukowa podkresla jednak, ze ,,(...) pro-
wadzenie szeroko rozumianej dzialalnosci gospodarczej gminy moze mie¢
zardwno pozytywne, jak i negatywne strony. Jej podejmowanie nie powinno
prowadzi¢ do naruszania zasad konkurencji, ograniczajacej mozliwo$¢ rozwo-
ju sektora prywatnego. Dzialalno$¢ gospodarcza gmin moze stanowi¢ nato-
miast role regulatora ilo$ci i jako$ci $wiadczonych ustug. Podstawa $wiadcze-
nia ustug jest zapewnienie zachowania warunkéw konkurencyjnosci”. Czynni-
kiem istotnie wplywajacym na rozwoj przedsiebiorczosci jest polityka gminy
w zakresie dostarczania i kontraktowania ustug na lokalny rynek. Gmina jest
pracodawcy, zleceniodawca, klientem i inwestorem, dlatego wptywa na dzia-
talnos¢ firm prywatnych, takze poprzez swoje zachowania w zakresie sprzeda-
zy i zakupu towardw, zlecania robét i kontraktowania ustug®.

Okreslenie kierunku dziatalnosci gminy w zakresie dostarczania i kon-
traktowania ustug na lokalny rynek pracy wymaga rozwazenia nastepujacych

pytan:
o Jakie ustugi i produkty zakupuje gmina i z jaka czestotliwosciag?

 Czy nie mozna zmniejszy¢ zakresu ustug swiadczonych przez przed-
siebiorstwa komunalne i jednostki organizacyjne gminy, a zwigkszy¢
ilo$¢ zamowien gminy skierowanych do innych firm?

o Jaki poziom jakosci zapewniaja firmy dostarczajgce wyroby i ustugi?
o Jaki stosowac system podatkéw i czynszow dla poszczegédlnych firm?
o Ile firm znajduje si¢ w trudnej sytuacji ekonomiczne;j?

Odpowiedzi na powyzsze pytania pozwola na skorygowanie projektu
gminnej strategii rozwoju gospodarczego w taki sposob, aby przyjete rozwia-
zania w jak najwiekszym stopniu sprzyjaly rozwojowi gospodarczemu calej
gminy, pobudzajac lokalng przedsiebiorczos¢ i umozliwiajac szybki rozwoj
przedsiebiorstw prywatnych. Zrédlem stymulowania rozwoju przedsigbior-
czosci jest prywatyzacja przedsigbiorstw komunalnych i gminnych zakladow
budzetowych. Nalezy zauwazy¢, ze jezeli zakres wlasnosci publicznej w gospo-

’ E. Bonczak-Kucharczyk, K, Herbst, K. Chmura, Jak wladze lokalne mogg wspieraé przedsigbiorczosé, Warszawa
1998, s. 84.
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darce jest duzy, to szanse na rozwoj postawy przedsiebiorczosci wsrod ludnosci
nie s3 duze. Gmina ma do dyspozycji szeroki zestaw srodkoéw, jakie moze za-
stosowac przy prywatyzacji do stymulowania rozwoju przedsiebiorstw lokal-
nych i lokalnej gospodarki. Nalezg do nich:

 Podzial komunalnego przedsiebiorstwa w celu sprywatyzowania jego
wydzielonej czesci, ktdra bedzie stanowi¢ konkurencje dla czesci ko-
munalnej. Mozna réwniez sprywatyzowac wszystkie wydzielone czgsci.

o Ograniczenie dzialalnosci podmiotéw komunalnych i rozpoczecie
zlecania czgsci prac firmom prywatnym, ktére stopniowo moga przej-
mowac coraz wigksze segmenty rynku. Nalezy jednak poprzez odpo-
wiednie dzialania organizacyjne zabezpieczy¢ petne wykonanie pla-
nowanych zlecen. Moze to by¢ na przyktad zakladanie odpowiednich
firm albo dopuszczenie konkurencji firm spoza gminy.

» Sprzedaz przez gmine mienia mogacego stuzy¢ prowadzeniu dziatal-
nosci gospodarczej. Moze to by¢ takze mienie nalezace do przedsie-
biorstw komunalnych, ktére ulegaja likwidacji, albo mienie przedsieg-
biorstw bedacych w stanie upadlosci.

Za pomocyg prywatyzacji komunalnych przedsigbiorstw i sprzedazy mienia
gmina moze takze spowodowac rozwoj niektdrych branz dziatalnosci gospo-
darczej odpowiednio formutujac warunki przetargu albo warunki korzysta-
nia z mienia oddawanego do korzystania. Moze takze zaprasza¢ do udziatu
w przetargu na zbycie przedsiebiorstwa albo na zbycie okreslonych sktadni-
kow jego mienia wybrane firmy z zewnatrz, zadajac od nich przeprowadzenia
okreslonych inwestycji. Inng metoda prowadzaca do tego samego celu bedzie
sprzedaz udziatéw lub akeji firm komunalnych starannie wyselekcjonowanym
firmom, zobowiazanym do spelnienia okreslonych przez gmine warunkow®.

Podsumowujac powyzsze rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze wladze gminy
moga prowadzi¢ szeroka dzialalno$¢ dla rozwoju przedsiebiorczosci poprzez
reformatorskie dzialanie skupione na wlasnej dziatalnosci gospodarczej i na
wlasnych komunalnych podmiotach gospodarczych. Korzystajac ze swoich
kompetencji oraz majatku i srodkéw finansowych, wladze samorzadowe maja
bezposredni wplyw na lokalne zjawiska gospodarcze i stymuluja rozwoj lokal-
nej przedsigbiorczosci. Dziatalno$¢ taka powinna by¢ wynikiem codziennych
czynnosci i przyjetej w gminie polityki. Dodatkowo moze obejmowac szcze-
gélne dziatania majace na celu wspomaganie rozwoju przedsigbiorstw (np. za-

¢ Tamze,s. 85.
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kladanie agencji zajmujacych sie¢ promowaniem przedsigbiorczosci). Wiadze
gminy oprocz przyciagania duzych inwestoréw z zewnatrz powinny czuc sie
odpowiedzialne za prowadzenie innych dziatan stwarzajacych dobre warunki
do powstawania i rozwoju firm lokalnych.

W zapewnieniu warunkéw sprzyjajacych rozwojowi lokalnemu, waznym
zagadnieniem jest wybor i zastosowanie odpowiednich instrumentéw (na-
rzedzi) przez wladze lokalne (gminne)’. Do narzedzi, ktére moga i powinny
wykorzystywa¢ gminy w celu pobudzenia rozwoju gospodarczego na swoim
terenie, nalezy zaliczy¢ przede wszystkim instrumenty®:

« planistyczne,
o ekonomiczno-finansowe,
o infrastrukturalne.

Do instrumentéw planistycznych zaliczy¢ mozna dwie grupy narzedzi: doku-
menty planistyczne wptywajace w bezposredni sposéb na strukture przestrzenna
gminy (studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego) oraz plany rozwoju
gospodarczego (program gospodarczy - strategia rozwoju gminy, wieloletni plan
inwestycyjny) i plany finansowe (budzet, wieloletni plan finansowy).

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 2003 roku o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym’, ksztaltowanie polityki przestrzennej na
terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw zagospodaro-
wania przestrzennego, nalezy do zadan wlasnych gminy.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy, zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy, ma charakter planu strategicznego. Spo-
rzadzane jest dla obszaru w granicach administracyjnych gminy. Sporzadza
je wojt (burmistrz, prezydent) po podjeciu odpowiedniej uchwaly przez rade
gminy (art. 9 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym). Studium opraco-
wywane jest w celu okreslenia polityki przestrzennej gminy, tj. celéw i kierun-
kow dzialan w zakresie zagospodarowania przestrzennego w oparciu o szerokie
rozpoznanie istniejacych i przysztych uwarunkowan, zaréwno zewnetrznych
(potozenie gminy, powigzania gospodarcze), jak i wewnetrznych (spofecznych,

7 Instrument” (narzedzie) w zarzadzaniu gospodarka lokalng, nalezy rozumie¢ za N. Gajl jako uktad bezpo-

$redniego lub posredniego oddzialywania, ktérego struktura i cechy s3 zdeterminowane przez cel, jaki ma by¢
osiggniety przy jego zastosowaniu. Por.: N. Gajl, Instrumenty finansowe w zarzgdzaniu gospodarkg narodowa,
PWE, Warszawa 1979, s.12

E. Wojciechowski, Zarzgdzanie w samorzgdzie terytorialnym, Difin, Warszawa 2003, s. 194.

®  Dz.U.Nr 80, poz. 717 z pézn. zm.
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przestrzennych, ekonomicznych, kulturowych i przyrodniczych). Pozwala to
na realne przewidywanie przysztych skutkéw podejmowanych dzisiaj dziatan.
Studia stanowig podstawe sporzadzania planéw miejscowych.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa miej-
scowego. Zadaniem planu jest ustalenie przeznaczenia oraz zasad zagospoda-
rowania i zabudowy terenu. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzen-
nego z jednej strony s3 narzedziem kontroli dzialan inwestycyjnych planowa-
nych i realizowanych przez niezalezne podmioty gospodarujace, z drugiej za$
moga stuzy¢ realizacji takich elementéw infrastruktury technicznej i spotecz-
nej, ktore pobudzaja przeksztalcenia spoteczno-gospodarcze i zwigzane z nimi
zmiany struktur przestrzennych w kierunkach pozadanych przez wspdlnoty
samorzadowe. Uchwale o sporzadzeniu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego podejmuje rada gminy, a wojt (burmistrz, prezydent) sporza-
dza jego projekt (art. 15 ustawy).

Program gospodarczy (strategia rozwoju gminy) jest jednym z podsta-
wowych instrumentéw zarzadzania rozwojem lokalnym. Jest to program
okreslania celéw i zamierzen organizacji oraz przyjecia kierunkéw dzialania,
z uwzglednieniem reakcji na otoczenie. Jest jakosciowa koncepcja przyszlosci,
zbiorem celéw i zadan oraz gtéwnych przedsigwzig¢ organizacyjnych w powia-
zaniu z zasobami, ukladem decyzji i skupieniem wysitku na jej realizacje™.

Programy spoteczno-gospodarcze moga by¢ ukierunkowane na rézne cele,
zalezne od potrzeb lokalnych. Dzialania samorzadu terytorialnego koncentru-
ja sie szczegolnie na:

« rozwoju infrastruktury technicznej — dzieki czemu zmniejszaja sie
koszty, ktore musialby ponies¢ inwestor prywatny lokalizujacy swa
dzialalno$¢ w danym uktadzie terytorialnym;

« rozwoju biznesu — ma na celu pobudzanie wzrostu zapotrzebowania
na kadre pracowniczg gminy, popieranie przedsiebiorczosci, stoso-
wania zachet dla powstawania przedsigbiorstw i tworzenia nowych
miejsc pracy;

« rozwoju kapitalu ludzkiego - dzialania nakierowane na poprawe kwa-
lifikacji lokalnej sily roboczej.

Programy gospodarcze nie majg charakteru powszechnie wigzacego, maja
charakter prognoz. Programy powinny by¢ koordynowane zaréwno z budze-
tem gminy, ze studium uwarunkowan, jak i z miejscowymi planami zagospo-

1 K. Pajak, Rola samorzgdu terytorialnego ksztattowaniu rozwoju lokalnego, AE w Poznaniu, Poznan 2005, s. 159.
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darowania przestrzennego. Proces formulowania strategii rozwoju nie moze
przerodzi¢ si¢ w ,koncert zZyczen” (nie moze by¢ oderwany od rzeczywisto-
$ci), lecz powinien prowadzi¢ do wyboru najwazniejszych i najpilniejszych —
z punktu widzenia przede wszystkim dynamizowania proceséw rozwoju spo-
teczno-gospodarczego celéw oraz zadan realizacyjnych.

Celowo$¢ opracowywania strategii rozwoju w gminach uzasadnia sie
przede wszystkim tym, Ze strategie lokalne sa czynnikiem ulatwiajacym uzy-
skanie srodkéw finansowych ze Zrddet zewnetrznych (np. bankéw, inwesto-
réw krajowych i zagranicznych, srodkéw z funduszy Unii Europejskiej) na re-
alizacje przewidzianych w strategii przedsiewzig¢ rozwojowych. Ponadto, sa
narzedziem porzadkujacym polityke rozwoju lokalnego. Budowanie strategii
w gminach moze by¢ tez platforma dyskusji wsrdd spotecznosci lokalnych na
temat ukierunkowania dzialann wspomagajacych rozwdj gmin, ich atrakcyj-
nos¢ i konkurencyjnos¢. Gtéwnym czynnikiem ograniczajagcym zamierzenia
rozwojowe jest niedobor srodkéw finansowych, bedacych w dyspozycji wladz
samorzadowych, w stosunku do wystepujacych potrzeb.

Mimo ze zdecydowana wiekszos¢ polskich gmin ma opracowang strate-
gie rozwoju, badania wskazuja na niski przecigtny poziom strategii lokalnych
w Polsce. Gminy opracowujg nie zawsze w pelni sformalizowane projekty
dzialan. Czesto sg to wylacznie opracowania robocze lub wewnetrzne deklara-
cje zarzadu gminy albo szkice projektowanych dziatan. Ich poréwnywalnos¢,
merytoryczny zakres oraz co najwazniejsze tempo implementacji s3 nieznane.
W takiej sytuacji najwazniejszym przedmiotem badan pozostajg rzeczywiste
tendencje w poziomie i strukturze wydatkéw poszczegolnych gmin. Niezalez-
nie bowiem od jakichkolwiek deklaracji gmin, ich budzety obrazuja faktyczne,
a przez to w pelni wiarygodne, odzwierciedlenie wszelkich usilowan w pro-
jektowaniu rozwoju lokalnego. W realnym gospodarowaniu liczg si¢ bowiem
fakty, a nie deklaracje'’.

Ustalenia zawarte w strategii rozwoju powinny nastepnie stanowi¢ pod-
stawe do opracowywania wieloletnich planéw inwestycyjnych i finansowych,
ktore z kolei stanowia podstawe do corocznego opracowywania budzetu gmi-
ny. Swiadoma i konsekwentna realizacja ustaler zawartych w strategii rozwoju
oraz w studiach i planach zagospodarowania przestrzennego wiaze si¢ w duzej
mierze z inwestycjami komunalnymi, co wymaga sformufowania skoordyno-
wanej strategii inwestycyjnej danej gminy, ktdrej wyrazem jest wieloletni plan
inwestycyjny (WPI). Stanowi on ,,pomost” miedzy perspektywicznymi ustale-

" A. Myna, Rozwdj lokalny, regionalne strategie rozwoju, regionalizacja, ,Samorzad Terytorialny” 1998, nr 11, s. 34.
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niami zawartymi w tych dokumentach, a corocznym budzetem. WPI zawiera
harmonogram priorytetowych inwestycji wraz z zakresem rzeczowym i finan-
sowym w poszczegdlnych latach. Inaczej méwiac, jest to zbidr wyselekcjono-
wanych, ocenionych i zaakceptowanych przez wladze gminy do realizacji ko-
munalnych zadan inwestycyjnych w okreslonym horyzoncie czasu. Powinien
by¢ on corocznie uaktualniany i mie¢ charakter planu kroczacego, tzn. przed
uplywem danego roku budzetowego opracowuje si¢ schemat na rok nastepny
nieobjety planem.

3. Instrumenty finansowe w rozwoju gospodarczym gminy.

Wieloletni plan finansowy daje poczucie bezpieczenstwa inwestorom oraz
stanowi podstawe do okreslenia prawdopodobienstwa splaty zobowigzan. Po-
winien by¢ okreslany w perspektywie 4-6 lat (maksymalnie 10 lat). Prognoza
dochodéw budzetowych zawarta w WPF opiera si¢ na przewidywanym tem-
pie rozwoju spofeczno-gospodarczego danej gminy. W diuzszej perspektywie
najwazniejszym instrumentem zwiekszania dochodéw budzetowych jest two-
rzenie warunkow sprzyjajacych rozwojowi gospodarczemu, w wyniku ktérego
zwigkszac sie beda dochody ludnosci, a takze rozszerzac si¢ bedzie baza docho-
dowa budzetu gminy.

Przepisy prawne nie nakladajg na samorzady obowigzku sporzadzania
planéw finansowych w dlugim i §rednim okresie, miedzy innymi dlatego naj-
czesciej sporzadzanym aktem planistycznym, majacym krétki, jednoroczny
zasigg czasowy jest budzet gminy, ktéry bedac najpowazniejszym instrumen-
tem finansowym gminy, moze sta¢ si¢ wygodnym narzedziem oddzialywania
na zjawiska gospodarcze. Budzet jako roczny, obligatoryjny plan obejmujacy
dochody i wydatki o charakterze bezzwrotnym oraz przychody i rozchody tej
jednostki, a takze przychody i wydatki zakladéw budzetowych, gospodarstw
pomocniczych jednostek budzetowych i srodkéw specjalnych oraz funduszy
celowych jednostki samorzadu terytorialnego, jest podstawowym planem fi-
nansowym gminy'*.

Planujac wykorzystanie budzetu dla pobudzenia rozwoju lokalnego nalezy
réwnoczesnie pamietaé, iz jest on tez swego rodzaju ograniczeniem. Budzet
jest bowiem uchwalany przez rade wedltug $cisle okreslonych procedur i nawet
rada nie zawsze jest wladna zmienic¢ go w trakcie roku budzetowego.

12 E. Chojna-Duch, Polskie prawo finansowe. Finanse publiczne, Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2002, s. 175;
C. Kosikowski, Finanse publiczne i prawo finansowe, Wyd. Wyzszej Szkoty Przedsigbiorczoéci i Zarzadzania im.
Leona Kozminskiego, Warszawa 2001, s. 264
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Najczesciej nie mozna wydatkowac srodkéw pienieznych na nowe zadania.
Budzet jest planem finansowym, majacym krétki, jednoroczny, zasieg czaso-
wy. Roczno$¢ budzetu sprawia, ze jest on dobrym narzedziem realizacji zadan
biezacych. Znacznie mniej zalet ma budzet w realizacji zadan wieloletnich. Dla
finansowania inwestycji roczny przedzial czasowy jest najczesciej zbyt krot-
ki. Wykorzystanie budzetu jak instrumentu wptywu na rozwéj gospodarczy
moze by¢ wyzsze, o ile okreslitoby sie w nim wydatki na wieloletnie programy
inwestycyjne. Jednym z warunkéw spelnienia przez budzet roli instrumentu
realizacji polityki gminy jest ochrona srodkéw z wplywéw zwrotnych (pozy-
czek, kredytow, papieréw wartosciowych) oraz z prywatyzacji majatku przed
przeznaczeniem ich na wydatki biezace'.

Stuzy temu podzial srodkéw gminy na dochody i przychody, przy czym
te ostatnie majg finansowa¢ rozchody i deficyt budzetowy. Nie jest to zatem
ochrona skuteczna, bowiem deficyt budzetu moze dotyczy¢ zaréwno dziatal-
nosci biezacej, jak i majatkowej gminy. Bardzo pomocna bylaby mozliwos¢
podzialu budzetu na cze$¢ operacyjna i czg$¢ inwestycyjna, co ulatwiloby uka-
zywanie w sposob przejrzysty zrédet finansowania dziatalno$ci inwestycyjnej.

W polskim prawie o finansach publicznych istnieje obowigzek wyodreb-
nienia wydatkéw biezacych i majatkowych, jednak ma to tylko wartos¢ infor-
macyjng i ewidencyjna, nie oznaczajac ograniczen w gospodarowaniu $rodka-
mi zwrotnymi i wptywami z prywatyzacji majatku.

Efektywne zarzadzanie finansami gminy nie moze by¢ oparte na informa-
cjach dotyczacych tylko terazniejszodci. Planowanie krétkookresowe (budzet
roczny) powinno by¢ powigzane z planowaniem wieloletnim. Zarzadzanie
gming oparte na podejsciu biezagcym, zwanym potocznie dzialaniem od bu-
dzetu do budzetu, tj. w cyklu rocznym, jest wyrazem pasywnej postawy wobec
probleméw ksztaltowania proceséw rozwojowych. Taki styl zarzadzania moz-
na nazwa¢ administrowaniem, czyli skoncentrowaniem si¢ przede wszystkim
na rozwigzywaniu biezacych problemow'.

Aktywna postawa wobec ksztaltowania rozwoju gminy powinna by¢ na-
stawiona na kreowanie jej przysztosci, wyrazajac si¢ planowaniem wieloletnim,
w ktorym dzialania operacyjne (biezace) wynika¢ powinny z ustalen o cha-
rakterze perspektywicznym (dlugookresowym). Inaczej mowiac, zaspokajanie
potrzeb mieszkancéw gminy nie moze by¢ prosta kompilacja rocznych planéw

3 E. Kornberger-Sokolowska, Decentralizacja finanséw publicznych a samodzielnos¢ finansowa jednostek samo-
rzgdu terytorialnego, Liber, Warszawa 2001, s. 130

4 M. Zidtkowski, M. Golen, Zarzgdzanie strategiczne rozwojem lokalnym [w:] Zarzgdzanie gospodarkg i finansa-
mi gminy, red. H. Sochacka-Krysiak, SGH, Warszawa 2003, s. 58-59
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zawartych w budzecie, lecz musi wynika¢ z dlugookresowej polityki rozwo-
ju gminy w sferze spolecznej, gospodarczej, zagospodarowania przestrzeni,
ochrony $rodowiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego. Rolg plano-
wania wieloletniego jest tworzenie korzystnych warunkéw, czyli wspomaganie
rozwoju lokalnego poprzez programowanie oraz realizacj¢ potrzebnych przed-
siewzie¢ inwestycyjnych.

Zastosowanie instrumentéw ekonomiczno-finansowych ma na celu stwo-
rzenie sprzyjajacych warunkéw prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na tere-
nie danej gminy, gléwnie przez réznicowanie wysokosci podatkéw i oplat, usta-
lanie cen za udostepniane mienie i $wiadczone ustugi uzytecznosci publicznej.
Do najczesciej stosowanych narzedzi zalicza si¢ podatki i oplaty lokalne'.

Operowanie podatkami powinno by¢ ostrozne. Zmniejszenie poziomu
wybranych podatkow (gltéwnie od nieruchomosci), w celu zachecenia poten-
cjalnych inwestoréw, moze prowadzi¢ do zmniejszenia wysokosci dochodow
budzetu gminy, a to z kolei moze prowadzi¢ do podniesienia innych podatkéw
czy oplat. Podatek od nieruchomosci jest najwazniejszym i najbardziej wydaj-
nym podatkiem lokalnym. Zasila on bezposrednio i w petnej wysokosci budzet
samorzadu gminnego i oprocz swojej funkcji fiskalnej spetnia takze funkcje
stymulacyjng. Gminy przez uprawnienie do réznicowania stawek podatko-
wych czy wprowadzanie zwolnienn oddziatuja na rozwdj lokalny, szczegélnie
jezeli mozliwosci obnizki wladze lokalne stosuja w odniesieniu do gruntéw
i budynkéw wykorzystywanych do prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;.
Podatek ten moze by¢ waznym instrumentem finansowego oddzialtywania na
procesy gospodarcze w rejonach o duzym stopniu zurbanizowania. W przy-
padku podatku od budynkéw pod dziatalnos¢ gospodarcza stawki na terenach
wiejskich s3 na ogot nizsze niz w miastach. Podobnie stawki podatku od bu-
dynkéw mieszkalnych gminach wiejskich s3 nizsze niz w miastach'.

Podatek od srodkéw transportu do konca 1997 roku byt dos¢ powaznym
zrédlem dochodéw gmin, zwlaszcza miejskich i waznym instrumentem finan-
sowym, z pomocg ktorego samorzady mogly prowadzi¢ okreslong polityke
gospodarcza. Wprowadzone od roku 1998 ustawowe zmiany nie tylko uszczu-
plity dochody wlasne gmin, ale takze znacznie ograniczyty ich samodzielnos¢
w ksztaltowaniu dochodéw z tego podatku i tym samym zmniejszyly znacze-
nie tego podatku jako instrumentu polityki gospodarczej gminy.

5 J. Adamiak, W Kosiedowski, A. Potoczek, B. Stowinska, Zarzgdzanie rozwojem regionalnym i lokalnym, TNO-
iK, Torun 2001, s. 148-149.

16 P. Swianiewicz, Zréznicowanie polityk finansowych wtadz lokalnych, ,,Transformacja Gospodarki”, nr 73, War-
szawa 1996, s. 60-62.
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Podatek rolny moze odgrywac pewna role jako instrument finansowy
w gminach wiejskich. Najczesciej odbywa sie to nie poprzez obnizanie wprost
stawek podatku, ale przez obnizanie cen skupu Zyta, przyjmowanych jako
podstawa obliczania podatku. Srednia cena skupu ustalana jest na podstawie
komunikatu Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego, rady gminy s3 jednak
uprawnione do jej obnizania.

Opfata targowa moze odgrywa¢ powazna role jako instrument finansowy
dla tych gmin, na ktérych terenach s3 duze badz liczne targowiska. Mozna ja
uchwalg rady gminy znacznie obnizy¢, gdy maksymalne stawki ustalane co-
rocznie rozporzadzeniem ministra finanséw wydadzg sie danemu samorzado-
wi za wysokie. Obnizajac stawki oplaty targowej wladze gminy dazy¢ moga do
wspierania rozwoju nowo powstajacych matych firm handlowych, do obnize-
nia cen towaréw sprzedawanych na targowiskach albo do wspierania rolnikéw
czy dzialkowiczéw sprzedajacych swoje produkty na targowiskach. Udziaty sa-
morzadu w podatkach panstwowych pobiera urzad skarbowy, ktéry przekazu-
je gminom przystugujace im czesci wptywéw z podatku dochodowego od 0séb
prawnych i podatku dochodowego od 0s6b fizycznych. Samorzad nie ma zad-
nego wplywu na ksztaltowanie wysokosci naleznych mu stawek, podobnie jak
nie ma Zadnych kompetencji w zakresie udzielania ulg, zwolnien lub odroczen.
Zwigkszenie wpltywéw do budzetu gminy z tytulu udzialu w tych podatkach
moze nastapi¢ w wyniku rozwoju gospodarczego lub na skutek zmniejszenia
innych obcigzen podatnikéw (co zwigkszy osiagany przez nich dochéd).

Wyszczegolnione powyzej wazniejsze podatki i oplaty stanowigce dochdd
gminy, traktowane osobno, wydaja si¢ nie mie¢ wigkszego znaczenia dla roz-
woju gospodarki lokalnej, ale ujete lacznie stwarzaja mozliwosci osiggania
pewnych pozadanych efektéw gospodarczych®.

Podatki odgrywaja role instrumentéw polityki lokalnej, oddziatujac na
przebieg proceséw spoleczno-gospodarczych. Ustalajac wysoko$¢ stawek po-
datkowych, wladze gmin wplywaja na poziom aktywnosci gospodarczej na
swoim terenie. Bezpieczniejsze dla rozwoju gospodarki wydaje si¢ obnizanie
obcigzen podatnikéw, zwlaszcza prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, kto-
rego nastepstwem jest w dluzszym okresie wzrost dochodéw budzetowych.
Warunkiem realizacji tak postawionego celu jest przyjecie dlugookresowej,
stabilnej polityki finansowej. Osigganie biezacych, krétkookresowych korzysci
moze by¢ w dluzszym okresie przyczyng ograniczenia rozwoju (np. wysokie
stawki podatkowe moga powodowa¢ likwidacje lub zmiane lokalizacji istnie-
17 L. Patrzalek, Narzedzia oddzialywania samorzgdéw terytorialnych na rozwdj lokalny i regionalny, ,,Samorzad

Terytorialny” 1996, nr 5, s. 46.
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jacych podmiotéw gospodarczych). Obnizanie podatkéw i oplat moze jednak
spowodowa¢ przejsciowy spadek dochodéw budzetu gminy uniemozliwiajg-
cy wywiagzywanie sie z obowigzkowych zadan publicznych. Dazac zatem do
obnizania obcigzen podatnikdw nalezy uwaza¢, zeby nie odbilo to negatyw-
nie na realizacji obowigzkowych zadan biezacych. Im nizsze beda obcigzenia
podatnikow, tym lepsze warunki do rozwoju przedsiebiorstw i tym szybciej
zaobserwujemy w gminie, a nast¢pnie w regionie symptomy rozwoju gospo-
darczego. Jego skutkiem bedzie natomiast nie tylko wzrost dobrobytu i zado-
wolenie wspdlnoty mieszkancow, ale réwniez wzrost dochodéw budzetu bez
konieczno$ci podnoszenia lokalnych podatkéw i optat.

Najkorzystniejszym skutkiem obnizenia podatkéw dla rozwoju lokalnych
przedsiebiorstw bedzie wzrost inwestycji. Samorzady gminne powinny zatem
dazy¢ do stworzenia za pomocg swojej polityki fiskalnej jak najlepszych warun-
kéw do inwestowania. Prowadzac taka polityke fatwiej jest rowniez przyciaggnaé
inwestoréw z zewnatrz. Wladze samorzadu powinny takze pamietac, ze lepsze
sa podatki wyzsze, lecz stabilne, niz nizsze, lecz ,,skaczace”, gdyz niepewna pod
tym wzgledem sytuacja nie pozwala przewidzie¢ efektéw inwestycji. Ponadto
stosujac ulgi i zwolnienia podatkowe albo inne preferencje wladze samorzadowe
powinny stwarza¢ réwne szanse wszystkim funkcjonujacym na rynku'®.

4. Uwagi koncowe.

Specyfika wydatkow inwestycyjnych samorzadu polega na tym, ze prze-
waznie w ich efekcie nie osigga si¢ wymiernego zysku, jak w przypadku inwe-
stycji podmiotéw gospodarczych. Inwestycje dokonywane przez gminy dopie-
ro tworzg warunki do tego, aby podmioty gospodarcze mogly inwestowac. Do
narzedzi wspierania przedsiebiorczosci mozna ponadto zaliczy¢:

« instrumenty informacyjne - udost¢pnianie podmiotom baz danych
tworzonych przez organy gminy; obsluga informacyjna przedsigbior-
cow i inwestoréw polegajaca na gromadzeniu, opracowywaniu i udo-
stepnianiu danych dotyczacych regionu, a przydatnych przy podejmo-
waniu decyzji ekonomicznych,

o zarzadzanie mieniem - udost¢pnianie podmiotom gruntéw i obiek-
tow komunalnych; ksztaltowanie cen i oplat za ustugi komunalne,
dzierzawe i wynajem oraz uzytkowanie wieczyste i zarzad mienia ko-
munalnego,

'8 J. Adamiak, W. Kosiedowski, A Potoczek, B. Stowinska, Zarzgdzanie rozwojem..., s. 273

63



Andrzej Kozera

« instrumenty reglamentacyjne — ustanawianie nakazéw, zakazéw, ze-
zwolen i wydawanie licencji na prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej,

« instrumenty polityki spolecznej, w tym dziatalno$¢ promocyjna gmi-
ny jako obszaru atrakcyjnego do podejmowania inwestycji, ale takze
stwarzajacego mozliwo$ci rozwojowe juz istniejagcym firmom.

Rozwdj infrastruktury, gtéwnie technicznej, jest tradycyjnym instrumen-
tem rozwoju lokalnego i regionalnego w Europie Zachodniej. W Unii Europej-
skiej tworzenie infrastruktury traktowane jest jako priorytet decyzji strategicz-
nych, W Polsce wystepuje nadal duza luka infrastrukturalna (tak w skali gmin,
jak i kraju), ktora stanowi miar¢ opdznienia wobec szybko rozwijajacych sie
spoleczenstw. Powstanie luki jest takze efektem decyzji kolejnych ekip rzado-
wych, ktdre nie przywigzywaly nalezytej wagi do inwestowania w podstawowa
infrastrukture techniczng (np. w autostrady). Niwelowanie luki infrastruktu-
ralnej wymaga duzych nakladéw inwestycyjnych, co jest zwigzane z wysoka
kapitalochlonno$cig inwestycji®.

Wsrdd narzedzi oddzialywania samorzadéw gminnych na gospodarke
w skali lokalnej istotng role odgrywaja przedsiewzigcia podejmowane bezpo-
$rednio przez organy samorzadu terytorialnego, wystepujace w roli dysponen-
ta nakladéw kapitalowych lub uczestnika inwestycji wspdlnych z kapitalem
prywatnym. Do tego typu przedsigwzig¢ nalezg zwlaszcza inwestycje gminne
w dziedzinie infrastruktury technicznej i spotecznej, ktére podnoszac stan za-
gospodarowania gminy, sg zrédlem korzysci dla przedsiebiorcéw. Powszech-
nie uwaza si¢, ze to narzedzie oddziatywania wpltywa w znaczacy sposéb na
rozwoj lokalny i regionalny, gdyz skuteczne dzialania samorzadu w zakresie
utrzymania wysokiego poziomu gminnej infrastruktury spolecznej, a przede
wszystkim technicznej sg zazwyczaj warunkami podstawowymi, a wrecz nie-
zbednymi dla potencjalnych inwestorow?.

1 E. Wojciechowski, Zarzgdzanie w samorzqdzie terytorialnym..., s. 200.
2 L. Patrzatek, Narzedzia oddzialywania..., s. 46.
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Future soldiers in contemporary science fiction: the victory
of complete harmony of body and mind on the example of
Gordon r. Dickson's Mercenaries - Dorsai

Zolnierze przysztosci we wspotczesnej literaturze sicence fic-
tion: triumf catkowitej harmonii ciata i umystu na przykladzie
Najemnikow Gordona r. Dicksona - Dorsai

Warfare is a great matter to a nation; It is the ground of death and of life;
It is the way of survival and of destruction, and must be examined.
Sun-Tzu'

Summary:

Military Science Fiction as a sub-genre of SF literature has gained a major acclaim
throughout the years, especially after the II World War. It mainly deals with predictions such
as: how modern warfare will look like in the future, what body upgrading systems, weapons
and armour will it involve etc. Gordor r. Dickson - a silent giant of this sub-genre, unappreci-
ated during his lifetime — proposed in his works a different vision of future warfare - innova-
tive but traditional at the same time, intelligent and cunning. This article aims at presenting
Dickson’s vision of future warfare and how innovative and different his ideas were in compar-
ison to other military SF writers.

Keywords: Science Fiction, military SF, warfare, Splinter Cultures, Tactics of Mistake,
Strategy of Indirection, Sun Tzu, Sparta.

Streszczenie:

Gatunek literacki military Science Fiction zostal doceniony i zyskat stawe gtéwnie po II
Wojnie Swiatowej. Zajmuje si¢ on przewidywaniem jak w przysztoéci wygladaé bedzie sposéb
prowadzenia wojen, jak zostanie ulepszone ludzkie cialo, bron czy jakie rodzaje zbroi czy
kombinezonéw beda w uzyciu etc. Gordon r. Dickson — niedoceniony za zycia wielki autor
military SF - pokazal w swoich utworach zupelnie inny styl prowadzenia konfliktéw zbroj-
nych - innowacyjny ale i tradycyjny zarazem, oparty na inteligencji i przebiegltoéci. Ten arty-
kut ma na celu przedstawienie jego pomystéw na to jak beda w przysztosci wyglada¢ konflikty
zbrojne i réznic miedzy nim a innymi pisarzami military SF.

Stowa kluczowe: Science Fiction, military SF, dzialania wojenne, Kultury Czastkowe,
Taktyka Bledu, Strategia Posredniosci, Sun Tzu, Sparta.

' Sun-Tzu, The Principles of Warfare “The Art of War”, www.sonshi.com/sunl.html, [last viewed: 5.05.2012].
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