Katarzyna Bilska
Lublin
bilskakatarzyna@o2.pl

Polityka kulturalna Unii Europejskiej
Cultural policy of the European Union

»Prawdziwa kultura nie jest ornamentem, zwyktym luksusem ani zbiorem specyficznych
wartosci nie dotyczqcych cztowieka z ulicy. Rodzi sig ona ze swiadomosci zycia, z wiecz-
nej potrzeby zglebiania sensu egzystencji, powigkszania wladzy cztowieka nad rzeczami.

Ona stworzyta wielko$¢ Europy.”

Denis de Rougemont'
Streszczenie:

Ponizszy tekst ma na celu analiz¢ zagadnien zwigzanych z genezga i podsta-
wami prawnymi polityki kulturalnej Unii Europejskiej. Autor omawia takze
kwestie zwigzane z udzialem Polski w polityce kulturalnej UE. Wykazuje, ze
uczestnictwo Polski we wspolnotowych programy kulturalnych jest szansa na
rozwdj dzialan kulturalnych w kraju, a takze na promocje kultury w innych
panstwach europejskich.

Stowa kluczowe: polityka kulturalna, Unia Europejska, traktat, programy
wspdlnotowe

Summary:

The aim of the text is to analyse issues connected with the genesis and legal
basis of cultural policy of the European Union. The author discusses issues as-
sociated with Polish participation in cultural policy of the European Union. It
is shown that Polish participation in community’s cultural programmes is not
only a chance for the development of cultural actions in the country, but also
a way to promote culture in other European countries.

Keywords: Cultural policy, the European Union, a treaty, a community
programme

' Unia Europejska. Informator o polityce kulturalnej, Warszawa 1998, s. 1.
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1. Uwagi wstepne.

Unia Europejska to mozaika tradycji, jezykéw, zwyczajéow oraz sposobdw
pojmowania, czym jest kultura i dziedzictwo kulturowe. Europejskie dziedzic-
two kultury stanowi powdd do dumy. Jezyk, literatura, teatr, sztuki wizual-
ne, architektura, rzemioslo, kino oraz audycje radiowe i telewizyjne moga by¢
zwigzane z poszczegolnymi krajami lub regionami, lecz réwnoczesnie stano-
wig czg$¢ wspdlnego, europejskiego dziedzictwa kulturowego. Celem Unii Eu-
ropejskiej jest pielegnowanie i wspieranie réznorodnosci tego dziedzictwa oraz
zapewnienie dostepu do doébr kultury wszystkim obywatelom. Unia Europej-
ska dzi$ pragnie rozwija¢ i chroni¢ bogate i réznorodne dziedzictwo kulturowe
Europy, podejmujac w tym celu konkretne dziatania. Wydarzenia kulturalne
i artystyczne odzwierciedlajg kulturalng przesztos¢ i tozsamo$¢ spolecznosci.
Sa wyrazem artystycznych ruchéw i nurtéw, stuzg jako srodki wspoétpracy
miedzykulturowej i miedzynarodowego dialogu. Wspierajac tworczos¢ indy-
widualng i zbiorowa przyczyniaja si¢ do kulturalnego rozwoju danego regionu,
panstwa i calej Europy. Zrealizowane programy przyczynily si¢ do wzboga-
cenia doswiadczen europejskich w obszarze kultury, a takze udoskonalania
i tworzenia nowych programéw w mysl poglebiania idei ,,jednosci w rézno-
rodnosci”. Uczestnictwo Polski we wspdlnotowych programach kulturalnych
jest szansa na rozwoj dziatan kulturalnych, zaréwno w kraju, jak i na promocje
kultury w innych panstwach europejskich. Celem niniejszego opracowania jest
analiza zagadnien zwigzanych z genezg i podstawami prawnymi polityki kul-
turalnej Unii Europejskiej. Autor omawia takze kwestie zwigzane z udziatem
Polski w polityce kulturalnej UE.

2. Geneza polityki kulturalnej Unii Europejskiej.

Polityka kulturalna w procesie integracji europejskiej odgrywa role two-
rzywa jednoczacego wspolnote i jednoczes$nie podkreslajacego unikatowosé¢
tozsamos$ci narodowej. Kraje czlonkowskie, od poczatku istnienia unii, daza
do utworzenia koherentnej plaszczyzny ekonomicznej i politycznej. Az do
poczatku lat 90. XX w. obszar kultury byl bagatelizowany i czgsto pomijany
we wszelkich traktatach i rozporzadzeniach legislacyjnych. Wewnetrzny kon-
trast podejmowanych dzialan 1aczy sie nie tylko z niedocenianiem roli kultury
w umacnianiu wiezi wspolnotowych, ale tez z trudnoscia ustalenia racjonal-
nych proporcji miedzy jej aspektem lokalnym i globalnym. Zréznicowanie
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administracyjne i jezykowe panstw czlonkowskich oraz odrgbny zaséb dobr
kulturowych wymaga szerszej refleksji nad budowa poczucia przynaleznosci
do wspdlnoty przy jednoczesnym pielegnowaniu narodowych idealow. Polity-
ka kulturalna nie stanowila dziatania priorytetowego w poczatkowych etapach
tworzenia si¢ Wspolnoty Europejskiej. Z czasem zauwazono jednak jej ogrom-
ne znaczenie w procesie integracyjnym panstw czlonkowskich.

Do momentu podpisania Traktatu o Unii Europejskiej nie bylo podstaw
prawnych do podejmowania dziatan w dziedzinie kultury i pozostawala ona
w wylacznych kompetencjach panstw cztonkowskich. Utworzona w 1951 roku
Europejska Wspdlnota Wegla i Stali oraz, na mocy Traktatéw Rzymskich, Eu-
ropejska Wspdlnota Gospodarcza i EURATOM w zadnym z zapiséw w trak-
tatach nie regulowaly kwestii zwigzanych z kultura. Jedynie art. 36 Traktatu
Rzymskiego wprowadzit ograniczenia swobodnego przeptywu w stosunku do
majatku narodowego, posiadajacego warto$¢ artystyczng lub archeologiczng.

Siegajac do genezy polityki kulturalnej Unii Europejskiej nalezy wspo-
mnie¢ o Kongresie Europejskim, ktory odbyl si¢ w Hadze w dniach 7-10 maja
1948 roku. Obradom kongresu przewodniczyl Winston Churchill. W kon-
gresie brali udzial politycy, ludzie kultury, dzialacze ruchéw proeuropejskich.
W efekcie obrad Kongresu powstal Ruch Europejski, utworzono Rade Europy
i Europejskie Centrum Kultury, na czele z Denisem de Rougemont oraz przy-
jeto rezolucje kulturalng, ktéra podkreslita wspdlne dziedzictwo europejskiej
cywilizacji oraz potrzebe wspdlnych dazen do zagwarantowania praw czlo-
wieka. Stwierdzono réwniez potrzebe rozwijania §wiadomosci europejskiej
oraz szerokiego eksponowania zdobyczy kultury kontynentu. Polozono wéw-
czas nacisk na konieczno$¢ sprzyjania przeptywowi idei informacji, publika-
cji i dziet sztuki. Z inicjatywy Europejskiego Centrum Kultury powotano do
zycia z dniem 16 grudnia 1954 roku organizacje¢ non profit - Europejska Fun-
dacje Kultury, ktdrej przyswiecaly dwa zasadnicze cele, tj. promocja europej-
skiej wspolpracy kulturalnej na polu migdzynarodowym w zakresie edukacji,
rozrywki, probleméw socjalnych sztuki i mediéw oraz promocja europejskiej
wspolpracy kulturalnej poprzez granty, programy i projekty’.

Pierwszym formalnym dokumentem nadajacym kulturze wartos¢ byt Sta-
tut Rady Europy, ktdra zostala powolana do zycia w dniu 5 maja 1949 roku,
kiedy to rzady Kroélestwa Belgii, Danii, Republiki Francuskiej, Irlandii, Repu-
bliki Wtoch, Ksigstwa Luksemburg, Krélestwa Holandii, Norwegii, Szwecji
oraz Wielkiej Brytanii i P6Inocnej Irlandii potwierdzity swoje gltebokie przeko-

2 Tamze,s. 10.
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nanie do duchowych i moralnych wartosci stanowigcych wspdlne dziedzictwo
ich narodéw i zrodto zasad wolnosci osobistej, swobdd politycznych i prawo-
rzadnosci. Artykut 1 Statutu wskazuje cel Rady Europy, ktérym jest osiggniecie
jedno$ci miedzy jej czlonkami, aby chroni¢ i wciela¢ w zycie idealy i zasady
stanowiace jej wspolne dziedzictwo’.

Dziatalno$¢ Rady Europy skupiala si¢ gléwnie na rozwijaniu tozsamo-
$ci europejskiej i ochronie praw jednostki oraz rozwijaniu miedzynarodowe;
wspotpracy. To wlasnie dzigki jej staraniom zostala podpisana w 1954 roku Eu-
ropejska Konwencja Kulturalna, ktéra okreslala podstawy dziatania i wspot-
pracy panstw cztonkowskich w dziedzinie kultury. Od 1985 roku funkcjonuje
Konwencja o Ochronie Architektonicznego Dziedzictwa Kulturowego Europy.
Rada Europy wspierala takze produkcje kinematograficzng i telewizyjng. Na jej
forum powstata Konwencja o Telewizji Ponadgranicznej, podpisana w Stras-
burgu dnia 5 maja 1989 roku, ktéra zapewnia ogélne normy prawne w zakresie
przeptywu przez granice ustug w dziedzinie programow telewizyjnych*. Mimo,
iz to wlasnie Rada Europy jako pierwsza zainteresowata si¢ kwestiami kultury,
to jednak to Unia Europejska podejmuje konkretne kroki w tej dziedzinie i wy-
znacza zasady europejskiej polityki kulturalnej. Dziatania obu tych organizacji,
pomimo tego, iz dotyczg tej samej kwestii, nie sg dziataniami wspdlnymi, a ra-
czej komplementarnymi.

Pierwszg podstawg prawng polityki kulturalnej stal sie artykut 128 Trakta-
tu o Unii Europejskiej z 1992 roku, ktéry wprowadzil nowy rozdzial dotyczacy
zagadnien kultury. Zapisano w nim, iz: ,Wspolnota powinna przyczyniac sie
do rozwoju kultur panstw czlonkowskich przy zachowaniu ich narodowych
i regionalnych réznorodnosci, jak réwniez przy réwnoczesnym zaznaczeniu
wspodlnego dziedzictwa kulturowego™. Jako jeden z celéw UE traktat wyznaczyl
»przyczynianie sie¢ do wysokiego poziomu oswiaty i szkolenia oraz do rozkwi-
tu kultur panstw czlonkowskich”. Zezwolil na udzielanie pomocy w promocji
kultury i konserwacji dziedzictwa pod warunkiem, Ze pomoc ta nie wptywa na
handel czy konkurencyjnos¢ i nie jest sprzeczna z dobrem ogétu, dzieki temu
kultura zajeta oficjalne miejsce w mysli europejskiej. Gloéwna zasada polityki
kulturalnej Unii Europejskiej jest ochrona réznorodnosci kultur narodowych
i ich bogactwa oraz troska o wzajemne ich poznanie i rozwdj. Unia realizuje
zadanie budowania i utrwalania wspolnej swiadomosci i tozsamosci poprzez

3

Statut Rady Europy, [w:] Dokumenty europejskie, Tom II, pod red. A. Przyborowska-Klimczak i E. Skrzydlo
-Tefelska, Lublin 1999, s. 67.

Unia Europejska. Informator o polityce kulturalnej, Warszawa 1998, s. 10.

Traktat z Maastricht, [w:] Dokumenty europejskie, Tom I, red. A. Przyborowska-Klimczak, E. Skrzydlo-Tefelska,
Lublin 1996, s. 20.
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programy wspierajace ochrone poszczegdlnych narodéw, wymiane tworcoéw
kultury i wspieranie imprez o charakterze kulturowym.

Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska, z uwzglednieniem zmian
wprowadzonych postanowieniami Traktatu Amsterdamskiego z dnia 2 paz-
dziernika 1997 r., zastgpil rozdzial IX rozdziatem XII. Artykul 151 tego Trak-
tatu wskazuje, iz celem Wspolnoty jest zachecanie do wspolpracy pomiedzy
panstwami czlonkowskimi oraz wspieranie i uzupelnianie dziatan w nastepu-

jacych dziedzinach:

« podnoszenie poziomu wiedzy i szerzenie kultury oraz historii naro-
dow europejskich,

« zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego o znaczeniu europej-
skim,

+ niekomercyjna wymiana kulturalna,
o tworczos¢ artystyczna i literacka oraz audiowizualna.

Zgodnie z punktem 4. Traktatu, Wspdlnota uwzglednia aspekty kulturo-
we w swoich dzialaniach podejmowanych na mocy innych przepiséw, w celu
poszanowania i popierania réznorodnosci kultur wchodzacych w jej skiad®.
Dziatania Unii Europejskiej w sektorze kultury stanowia uzupelnienie polity-
ki kulturalnej panstw czlonkowskich w réznych dziedzinach. Nalezg tu m.in.
ochrona europejskiego dziedzictwa kulturowego, wspélpraca z instytucjami
kulturalnymi réznych panstw czy tez mobilnos¢ twércow kultury i zbioréw
dziel sztuki. Sektora kultury dotyczg takze postanowienia traktatu WE, nie-
obejmujace bezposrednio kultury.

Zdefiniowany w Jednolitym Akcie Europejskim (z 1986 r.) Jednolity Rynek
Europejski przewidywat swobodny przeptyw osoéb, ustug, towardéw i kapitatu.
W odniesieniu do kultury oznaczalo to swobodny przeplyw towaréw, czy-
li dziet sztuki, ksigzek, no$nikow muzyki, filméw, programéw telewizyjnych
i radiowych, swobodny przepltyw osob, czyli artystéw, dziennikarzy, literatow,
filmowcéw, swobodny przeptyw ustug np. wydawniczych produkecje i dystry-
bucje dobr kultury, dzialalno$¢ wystawienniczg oraz kapital”.

Do czasu podpisania Traktatu z Maastricht Wspolnota Europejska mogta
podejmowac inicjatywy kulturalne tylko na podstawie decyzji Rady Ministréw.
Artykul 128 Traktatu udzielit Komisji Europejskiej legitymaciji do samodziel-

¢ Traktat ustanawiajgcy Wspédlnote Europejskg w wersji Traktatu Amsterdamskiego, [w:] Dokumenty europejskie,

Tom III, red. A .Przyborowska-Klimczak, E. Skrzydlo-Tefelska, Lublin 1999, s. 225.
7 eur-lex.europa.eu/pl/treaties/dat/11986U/word/11986U.doc
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nej realizacji programéw wspolnotowych. Zadaniem Unii jest tez troska o to,
aby byly zagwarantowane odpowiednie przestanki dla zdolnosci konkurencyj-
nej przemystu kulturowego Wspélnoty, o korzystne otoczenie dla rozwoju tego
przemystu i tatwiejszy sposob finansowania. Przemyst ten bez wzgledu na to
czy chodzi o film, media audiowizualne, wydawnictwa, czy muzyke jest waz-
nym zrédiem zatrudnienia. Blisko 7 milionéw Europejczykéw pracuje w sekto-
rze kultury, to oni sg nosicielami tozsamosci europejskiej. Dziatania kulturowe
Unii Europejskiej tworzone s3 w kierunku wzrostu konkurencyjnosci gospo-
darki, zmniejszenia bezrobocia, rozwoju regionalnego, promowania intereséw
politycznych panstwa. Unia podejmuje dziatania réwniez w takich sferach jak
ksztalcenie i mlodziez, wymiana kulturalna, wspieranie kulturowej i jezyko-
wej réznorodnosci oraz wymienia nastepujace dziedziny kultury: architektura,
sztuka, taniec, muzyka., fotografika i teatr. Artykut 126 Traktatu z Maastricht
okreslil réwniez jako jeden z celéow UE ,,przyczynianie si¢ do wysokiego pozio-
mu o$wiaty i szkolenia oraz do rozkwitu kultur panstw cztonkowskich™.

Artykul 151 traktatu z Nicei stanowil podstawe do podjecia dziatan majg-
cych na celu propagowanie, wspieranie i, jesli to konieczne, uzupelnianie dziatan
panstw czlonkowskich, w poszanowaniu réznorodnoséci narodowej i regionalnej,
i podkreslat réwnoczesnie znaczenie wspdlnego dziedzictwa kulturowego. Pod-
stawe dziatan Wspdlnoty w dziedzinie kultury stanowi zasada pomocniczosci
— dzialania te majg charakter uzupelniajacy. Wszelka harmonizacja przepiséw
ustawowych i wykonawczych panstw cztonkowskich jest wylaczona z zakresu
art. 151. Srodki podejmowane sg wspélnie przez Rade i Parlament Europejski
w procedurze wspdldecyzji. W Radzie wymagana jest jak dotad jednomyslnos¢.

Zgodnie z art. 151 mozliwe jest wspieranie i uzupelnianie dzialan panstw
cztonkowskich w nastepujacych obszarach: poglebianie znajomosci oraz upo-
wszechnianie kultury i historii narodéw europejskich, zachowanie i ochrona
wspolnego dziedzictwa kulturowego o znaczeniu europejskim, wymiana kul-
turalna o charakterze niekomercyjnym oraz twdrczo$¢ artystyczna i literac-
ka, w tym sektor audiowizualny. Artykul przewiduje ponadto, ze podejmujac
dzialania w oparciu o inne postanowienia Traktatu, Wspolnota ma obowigzek
uwzglednienia aspektéw kulturowych w tych dziataniach. Nalezy tez wspiera¢
wspolprace z krajami trzecimi i organizacjami miedzynarodowymi aktywny-
mi w dziedzinie kultury, zwtaszcza z Rada Europy.

ZXkolei artykul 13 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej brzmi: ,,Sztu-
ka i badania naukowe s3 wolne od ograniczen”. Artykul 22 stanowi, iz ,,Unia

¢ www.eur-lex.europa.eu/pl/treaties/index.htm
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szanuje réznorodnos$¢ kulturowas, religijng i jezykowa®”. Réwniez Traktat lizbon-
ski potwierdza znaczenie kultury. W preambule Traktatu o Unii Europejskiej
zawarto zapis podkreslajacy znaczenie kultury: ,,(...) inspirowani kulturowym,
religijnym i humanistycznym dziedzictwem Europy (...)". Zgodnie z art. 3 Trak-
tatu Unia ,,szanuje swojg bogatg réznorodno$¢ kulturows i jezykowa oraz czuwa
nad ochrong i rozwojem dziedzictwa kulturowego Europy”’. Kompetencje Unii
w dziedzinie kultury sformulowano nastepujaco: ,,Unia ma kompetencje do pro-
wadzenia dzialan majagcych na celu wspieranie, koordynowanie lub uzupelnianie
dzialan panstw czltonkowskich” (art. 6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej). Istotng nowoscia jest fakt, ze decyzje w Radzie podejmowane s nie, jak
dotychczas, jednoglosnie, ale kwalifikowana wigkszoscig gloséw (art. 151 ust. 5
TFUE). Ponadto nalezy podkresli¢, ze z chwila wejscia w zycie Traktatu mocy
prawnej nabiera Karta praw podstawowych (art. 6 TUE).

W maju 2007 roku przyjecie przez Komisje Europejska komunikatu do-
tyczacego Europejskiej agendy kultury w dobie globalizacji, otworzylo nowy
rozdzial we wspdlpracy na szczeblu europejskim w odniesieniu do polityki
w zakresie kultury". Po raz pierwszy wezwano wszystkich partneréw - insty-
tucje europejskie, panstwa cztonkowskie i spoleczenstwo obywatelskie swiata
kultury - do polaczenia wysitkéw w celu osiggniecia wyraznie okreslonych
wspolnych celéw zatwierdzonych przez Rade, tj.:

« propagowania roznorodnosci kulturowej i dialogu miedzykulturowego;
« propagowania kultury jako katalizatora twérczosci;

« propagowania kultury jako istotnego elementu stosunkéw miedzyna-
rodowych UE.

W celu wspierania wspoélpracy w agendzie wprowadzono réwniez metody
pracy, ktére sag nowoscig w dziedzinie kultury. Komisja proponuje stosowanie
otwartej metody koordynacji we wspélpracy miedzy instytucjami Unii a pan-
stwami czfonkowskimi przy wyznaczaniu wspélnych celéw i wdrazaniu ich
w réznych dziedzinach polityki krajowej. Inng propozycja jest wzmocnienie po-
zycji sektora kultury w dziatalnosci Unii Europejskiej w ramach forum kultury.

Komunikat Komisji jest nowym i waznym dokumentem strategicznym
dotyczacym wspodlpracy na szczeblu europejskim. Na posiedzeniu w dniu 16
listopada 2007 r. Rada Ministréw Kultury z zadowoleniem przyjeta zaréwno
przedstawione cele, jak i metody oraz okreslita pi¢¢ priorytetowych obszaréw

®  www.eur-lex.europa.eu/pl/treaties/dat/32007X1214/htm/C2007303PL.01000101.htm
1 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 2010/C83/02, www.eurlex.europa.eu/pl/treaties/index.htm
" www.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0242:FIN:EN:PDF
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dzialania na lata 2008-2010, wsrod nich takie zadania jak poprawa sytuacji twor-
cow kultury, gromadzenie danych statystycznych i innych w celu podniesienia
poziomu poréwnywalnosci w sektorze kultury oraz wspieranie potencjatu galezi
przemystu produkujacego dla celéw i na potrzeby kultury. Po uptywie trzech lat
dokonana zostanie analiza postepdw we wspotpracy w kontekscie wyznaczonych
celow. W planie prac w dziedzinie kultury na lata 2008-2010 (2008/C 143/06)
Rada wyszczegolnila konkretne dzialania do przeprowadzenia w najblizszych la-
tach w panstwach cztonkowskich, grupach roboczych i w Komisji.

W kwietniu 2008 roku Parlament przyjmuje cele nowej ,,Europejskiej agen-
dy kultury w dobie globalizacji”. W rezolucji w tej sprawie (P6-TA(2008)0124)
wskazuje jednak, ze wprawdzie sektor kultury odgrywa wazng role w reali-
zacji celow strategii lizbonskiej, ale nie wolno zapominac¢ o wartos$ci kultury.
Ponadto postowie wzywaja Komisj¢ do dalszych dziatan, m.in. opracowania
specjalnych programéw dla ochrony europejskiego dziedzictwa kulturowego
oraz odpowiednich srodkéw w celu ochrony i egzekwowania praw autorskich
tworcow, zwlaszcza w srodowisku mediéw cyfrowych'.

Przed wejsciem w Zycie traktatu z Maastricht Wspolnota zapewniala nie-
wielkg czes¢ finansowania dzialalno$ci kulturalnej poprzez Europejski Fun-
dusz Spoteczny, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i poprzez inicjaty-
wy dorazne. Dzialania koncentrowaly si¢ na srodkach z zakresu ochrony dzie-
dzictwa kulturowego, stypendiéw dla artystéw, pomocy na rzecz ttumaczen
literackich oraz wspierania wydarzen artystycznych.

3. Programy wspolnotowe.

Uczestnictwo Polski w programach kulturalnych Unii Europejskiej opie-
ralo si¢ do 1986 roku si¢ na zasadzie ,,panistwa trzeciego”, co nie pociggalo ko-
niecznosci uiszczania przez Polske zadnych $wiadczen. Z chwila podpisania
w 1996 roku Protokotu Dodatkowego do obowiazujacego Uktadu Europejskie-
go, ustanawiajacego stowarzyszenie Polski z UE, Polska uzyskala mozliwos¢
dostepu do programéw wspdlnotowych na podobnych zasadach jak pozostale
kraje czlonkowskie. Pierwszym programem, w ktérym Polska uczestniczyla
byl program ochrony dziedzictwa architektonicznego®.

Wraz z wprowadzeniem podstaw prawnych w traktacie z Maastricht, dzia-
tania UE w dziedzinie kultury zostaly usystematyzowane. W celu zarzadzania

2 www.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:C:2009:247E:0032:0041:PL:PDF
® www.ism.uni.wroc.pl/publikacje/teksty/polityka_kulturalna _unii_europejskiej.pdf
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polityka kulturalng UE przyjeta odpowiednie instrumenty prawne, wdrozyla
mechanizmy decyzyjne i opracowata reguly, wedtug ktorych odbywa si¢ finan-
sowanie tej polityki. Wspolpraca kulturalna pomiedzy panstwami europej-
skimi wspierana jest gtéwnie przez programy kulturalne. W ciggu minionych
lat europejskie wsparcie wspotpracy kulturalnej przyjmowalo rézne formy.
Podjete przez Komisje Europejska pierwsze srodki w latach 1996-1999 zostaty
podzielone w ramach trzech programéw sektorowych: Kaleidoscope, Rapha-
el, Ariane. Pomiedzy 1990-2000 Unia wsparta wigcej niz 12 tys. kulturalnych
przedsiewzie¢ w ramach 2500 projektow kulturalnych'.

Program RAPHAEL mial na celu wspieranie dziedzictwa kulturalnego
np. przez finansowanie prac zwigzanych z renowacjg europejskich pomni-
kow i obiektéw o szczegdlnym znaczeniu historycznym, wspomaganie imprez
kulturalnych zwigzanych z ochrong dziedzictwa kulturalnego i przydzielanie
subwencji na szkolenie w zakresie konserwacji i renowacji. Program ten zostal
zatwierdzony w 1997 roku i przeznaczono na niego z unijnych funduszy 30
mln euro na okres trzech lat".

Program KALEIDOSCOPE dotyczyt realizacji projektéw artystycznych
o wymiarze europejskim poprzez finansowe wsparcie wszystkich rodzajow
sztuk od spektakli, poprzez sztuki plastyczne, muzyke, az po multimedia. Miat
rozwija¢ wspolprace transgraniczng i tzw. ,wartos¢ dodang” w dziedzinie kul-
tury w UE. Program dostepny byt dla projektow, w ktérych braty udziat co
najmniej trzy panstwa czlonkowskie. Panstwa kandydujgce mogty do nich do-
taczy¢ w roli czwartego partnera. Wérdd akeji objetych programem Kaleido-
scope znalazly sie: Europejskie Miasto Kultury, Mtodziezowa Orkiestra Unii
Europejskiej i Orkiestra Barokowa. W roku 1996 program sponsorowal 3 tys.
imprez artystycznych, pokazow i wystaw w calej Europie, 75 projektow kultu-
ralnych i 11 europejskich festiwali teatralnych i muzycznych. Ostatecznie Pro-
gram Kaleidoscope funkcjonowat w latach 1996-1999, z calkowitym budzetem
26,5 mln euro i pozwolit na realizacje 518 projektow's.

Program ARTANE zajmowal si¢ promocja ksigzek i czytelnictwa. Stanowit
finansowe wsparcie przekadow ksigzek, szczegélnie z jezykéw mniejszosci na-
rodowych (np. jezyk Baskow, jezyk korsykanski, bretonski, katalonski) na jezy-
ki panstw czlonkowskich i odwrotnie oraz rozpowszechnianie wspotczesnych
dziet poswieconych kulturze europejskiej. Otrzymat dotacje w wysokosci 7 mln
ECU na lata 1997-98. Wspieral ttumaczenia wspolczesnej literatury i projekty

" www.ec.europa.eu/dgs/education_culture/evalreports/culture/2003/old _culture_xp/cultureoldxpCOM_en.pdf

> Dane zaczerpniete z prezentacji dostepnej na www.naszaunia.pl
' K. Waluch, Polityka kulturalna Unii Europejskiej, Ptock 2001, s. 23-25.
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dotyczace wspolpracy w zakresie promocji ksiazek i czytelnictwa w Europie.
Przyznawal stypendia i pokrywal koszty podrdzy na kursy dla tlumaczy lite-
ratury piecknej. W ramach tego programu przyznawano europejskie nagrody
literackie i nagrody Aristeion dla ttumaczy. W roku 1996 program ARIANE
sponsorowal ttumaczenie 95 utwordw literackich i sztuk teatralnych".

W tym samym czasie, kiedy to realizowane byly trzy wyzej wymienione
programy, na forum Wspoélnoty podjeto rozmowy dotyczace przysziosci dziatan
na rzecz kultury w Europie. Efektem koncowym byta decyzja 508/2000/EC Par-
lamentu Europejskiego i Rady po konsultacji z Komitetem Regionéw, z dnia 14
lutego 2000 r., na mocy ktorej przyjeto jednolity instrument finansowania i pro-
gramowania wspolpracy kulturalnej, zwany programem KULTURA 2000%.

Program KULTURA 2000 zastgpil trzy wczesniej realizowane progra-
my wspolpracy kulturalnej i miat stuzy¢ wspieraniu inicjatyw artystycznych
i kulturalnych uwzgledniajacych wymiar europejski. Zostal ustanowiony de-
cyzja Rady i Parlamentu Europejskiego z dnia 14 lutego 2000 roku na okres 5
lat - poczawszy od 1 stycznia 2000 r. do 31 grudnia 2004 r. Budzet calkowity
programu wynosit 167 mln euro. W programie uczestniczy¢ mogly panstwa
czlonkowskie', panistwa kandydujace?i kraje EFTA*.

Od momentu powolania do zycia programu KULTURA 2000, co roku
Wspdlnota udzielala wsparcia jednorocznym lub wieloletnim wydarzeniom i pro-
jektom kulturalnym, organizowanym na podstawie porozumien o partnerstwie
lub wspotpracy wielostronnej w ramach sieci kulturalnych. Cele programu to:

« promocja dialogu kulturowego oraz wzajemnego poznawania kultury
i historii narodéw Europy;

o promocja twdrczosci, ponadnarodowe propagowanie kultury i mo-
bilnosci artystéw, tworcow innych podmiotéw zwigzanych z kulturg
oraz ich dziel, przy szczegdlnej opiece nad osobami mtodymi, pocho-
dzacymi ze srodowisk najbiedniejszych i r6znorodnych kulturowo;

 wspieranie réznorodnosci kulturowej oraz rozwéj nowych form eks-
presji kulturowej;

o wspieranie wspolnego dziedzictwa kulturowego o znaczeniu euro-
pejskim;

7 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady z 6 pazdziernika 1997 r. (nr 2085/97/EC).
Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgca Program Kultura 2000 z 14 lutego 2000 r. (508/2000/WE).
Austria, Belgia, Dania, Holandia, Francja ,Niemcy, Hiszpania, Portugalia, Grecja, Szwecja, Finlandia, Wielka
Brytania, Luxemburg, Wlochy, Czechy, Estonia, Wegry, Litwa, Lotwa, Stowacja, Stowenia, Cypr, Malta, Polska.
Bulgaria, Rumunia
Islandia, Lichtenstein, Norwegia
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« promocja dialogu miedzykulturowego oraz wzajemnej wymiany mie-
dzy kulturami europejskimi i pozaeuropejskimi;

o uwzglednienie roli kultury w rozwoju spolfeczno-ekonomicznym;
otwarcie na kultury spoza Europy,

» wspieranie wspdlnego dziedzictwa narodowego o znaczeniu euro-
pejskim,

» wykorzystanie nowych technologii spoleczenstwa informacyjnego
dla potrzeb promocji i upowszechniania kultury,

 uznanie kultury, jako czynnika ekonomicznego oraz integracji spo-
tecznej i obywatelskiej*.

W ramach programu realizowane sg cztery rodzaje projektow:

1) Projekty dlugoterminowe — wieloletnie (do 3 lat) realizowane w opar-
ciu 0 umowy o wspolpracy zawierane pomiedzy partnerami projek-
tu.

2) Projekty krétkoterminowe - jednoroczne.

3) Projekty wspdlpracy kulturalnej - realizowane w panstwach trze-
cich nie uczestniczacych w programie.

4) Projekty z dziedziny ksiazki, czytelnictwa i ttumaczen®.

Okreslone w programie KULTURA 2000 cele, mialy by¢ zrealizowane
poprzez:

o specjalne dzialania innowacyjne i eksperymentalne, stuzace roz-
wijaniu nowych form ekspresji w ramach literatury, sztuk scenicz-
nych, performance, fotografii, architektury, muzyki, czytelnictwa
(na wsparcie tego typu dzialan przeznaczano 45% ogoélnych §rodkow
w skali rocznej),

» zintegrowane dzialania wsparte wieloletnimi porozumieniami
o wspolpracy kulturalnej - umowy w formie sieci kulturalnych pro-
mujgce koprodukcje filmowg, swobodny przeplyw dziet artystycznych
i artystow, stuzace podkreslaniu réznorodnosci kulturalnej, wieloje-
zycznosci ksztaltowania swiadomosci wspoélnej historii i wspdlnych
korzeni (na wsparcie przeznaczano 35% $rodkéw w skali rocznej),

2 http:/www.mk.gov.pl/pkk
»  Europa. Szansa dla Kultury. Programy wspolnotowe jednym z europejskich Zrédet finansowania projektéw ze
sfery kultury, Punkt Kontaktowy ds. Kultury, Warszawa 2000, s. 9.
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« imprezy kulturalne o zasiggu europejskim i miedzynarodowym, ma-
jace na celu nawigzywanie lub kontynuowanie dialogu w dziedzinie
kultury.*

W kazdym roku realizacji programu Komisja Europejska okresla dodatko-
we priorytety tematyczne. Przykladowo w 2003 r. preferencje dotyczyty sztuk
perfomatywnych - teatru, tanca, muzyki, sztuk lirycznych, teatru ulicznego,
cyrku. W 2004 r. preferencje skierowane byty na dziedzictwo ruchome i nieru-
chome, materialne i niematerialne, archiwa historyczne, biblioteki, dziedzic-
two archeologiczne, a takze krajobrazy kulturowe®.

Budzet projektow w ramach Programu KULTURA 2000 moze by¢ do-
finansowany w przez $rodki wspolnotowe w wysokosci do 60% catkowitych
kosztéw, jednak nie mniej niz 50 tys. i nie wigcej niz 300 tys. euro. Program
skierowany jest do wszystkich instytucji dziatajacych w dziedzinie kultury. Do
programu Kultura 2000 Polska przystapita w pazdzierniku 2001 roku. Ponad
300 polskich organizacji kulturalnych wzielo udzial w 200 projektach, a w 37
z nich petnilo role lidera. Wsréd przykiadowych projektow 7 mozna wymienic¢
tu projekt ,,Festiwal Szekspirowski” realizowany przez Fundacje Gedanense,
projekt EMILE wspdttworzony przez Archiwum Panstwowe Miasta Stolecz-
nego Warszawy albo ,,Dziedzictwo. Pamie¢. Spolecznos¢ lokalna” realizowany
przez Malopolski Instytut Kultury. Zgodnie z decyzja Komisji Europejskiej we
wszystkich panstwach, biorgcych udzial w programie powstawaly, poczawszy
od roku 1998 tzw. Cultural Contact Points — punkty doradczo-informacyjne.
W Polsce utworzono Punkt Kontaktowy do Spraw Kultury, ktéry petni funkcje
koordynatora programu w naszym kraju. Jest on zlokalizowany w Departa-
mencie Wspotpracy Miedzynarodowej i Integracji Europejskiej Ministerstwa
Kultury (ul. Krakowskie Przedmiescie 15/17, 00-071 Warszawa)*®.

Parlament Europejski i Rada zgodnie z Decyzjg z dnia 31 marca 2004 r., ma-
jac na uwadze Traktat ustanawiajgcy Wspoélnote Europejska, gtéwnie art.151 oraz
zapewnienie ciagloéci dziatann Wspolnoty w zakresie kultury, ustalili, iz program
KULTURA 2000 powinien by¢ przedtuzony o kolejne 2 lata, tj. do 31.12.2006
roku. Jednoczes$nie kwote 167 mln z art. 3.1 zastgpiono kwotg 236,5 mln?®.

Z uwagi na wielki sukces programu ,Kultura 2000” Komisja przedto-
zyla w 2004 r. wniosek w sprawie ustanowienia nowego programu ,,Kultura

www.cie.gov.pl/

www.ism.uni.wroc.pl/publikacje/teksty/polityka_kulturalna _unii_europejskiej.pdf
www.program-kultura.eu/

¥ www.cie.gov.pl/HLP/files.nsf/a50f2d318bc65d9dc1256e7a003922ed/bdff0a4aef8b1991cl256e¢-
8a0046€939?0penDocument
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2007” na lata 2007-2013 (COM(2004) 469). W lipcu 2004 roku powstal projekt
uchwatly Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Programu KULTURA
2007, obejmujacego swymi ramami lata 2007-2013. Budzet programu opiewac
mial na kwote 408 mln euro. Projekt ten byt uwienczeniem dtugotrwalych dys-
kusji, licznych raportow, dotyczacych pierwszej edycji programu KULTURA
2000 i wielu rozwazan dotyczacych, jakze waznych dla wspolczesnej zintegro-
wanej Europy, kwestii kulturowych. Wskazano pewne slabosci poprzedniej
edycji programu, w tym przede wszystkim zbytnie rozproszenie aktywnosci
Unii w zakresie kultury, zbyt duzo réznorodnych celéw przy jednoczesnie zbyt
ograniczonych $rodkach finansowych. Cele programu obejmuja promowanie
ponadnarodowej mobilnosci twoércow kultury, wspieranie upowszechniania
dziel i wyrobdéw artystycznych i kulturalnych, jak réwniez propagowanie dia-
logu miedzykulturowego. Priorytety ustanowione w Programie to: wspieranie
ponadnarodowej mobilnosci 0s6b pracujacych w sektorze kultury, wspieranie
ponadnarodowego obiegu dziel oraz wyrobéw artystycznych i kulturalnych,
promowanie dialogu miedzy kulturami®.

W ramach Programu realizowane sg projekty o bardzo zréznicowanej te-
matyce. Wiele z nich poswigconych jest kulturze postrzeganej z perspektywy
potrzeb spotecznych i ekonomicznych. Sg to takie przedsigwziecia jak: pro-
mocja jezykéw obcych, promowanie niepetnosprawnych artystow, Europejska
Stolica Kulturalna. Tworzone sg sieci kulturalne, dzieki ktérym mozna prze-
zwyciezac izolacje tworcza wérdd twdrcow kultury. Dotycza one takich dzia-
tow, jak: teatr, muzyka i opera, sztuki wizualne i multi-media, ksigzki i czytel-
nictwo, muzealnictwo oraz administracja i zarzadzanie polityka kulturalng.
Na podkreslenie zastuguja szczegdlnie te przedsiewziecia i inicjatywy, ktdre
s3 pomostem, taczacym kulture sensu stricte oraz $wiat ekonomii, rzadzacy
sie prawami wolnego rynku i konkurencji. UE kladzie szczegélny nacisk na te
plaszczyzne polityki kulturalnej. Kultura to nie tylko wazny wymiar naszego
zycia, ale takze jeden z dzialéw gospodarki wymagajacy sprawnego planowa-
nia i podejmowania trafnych decyzji.

Innym waznym elementem aktywnosci kulturalnej wspolnoty sa akcje kul-
turalne. Do najwazniejszych zaliczy¢ nalezy Europejskie Miasto Kultury oraz
Europejski Miesigc Kultury. Decyzja o corocznym wyznaczaniu miasta, ktdre
bedzie pelnilo funkcje¢ Kulturalnej Stolicy Europy zostata podjeta na spotkaniu
ministréow kultury panstw czlonkowskich w 1983 roku. Projekt ten, zainicjowa-
ny przez Meline Mercouri, polega na przyznawaniu wybranemu miastu tytulu

2 www.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2004/com2004_0469en01.pdf
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Europejskiego Miasta Kultury, z czym wigze si¢ udzielanie pomocy finansowej
na organizacje w nim prestizowych imprez kulturalnych. Program obejmuje
rézne imprezy kulturalne i trwa od 7 do 12 miesiecy. Zrédta finansowania tego
projektu to budzety narodowe i lokalne oraz dofinansowanie ze strony Komisji
Europejskiej i sponsoréw komercyjnych. Tytulu Europejskiego Miasta Kultury
dostapity juz nastepujace miasta: Ateny w 1985 r., Florencja w 1986 r., Amster-
dam w 1988 r., Berlin Zachodni w 1988 r., Paryz w 1989 r., Glasgow w 1990 r.,
Dublin w 1991 r., Madryt 1994 r., Luksemburg w 1995 r., Kopenhaga w 1996 r.,
Saloniki w 1997 r., Sztokholm w 1998 r., Weimar w 1999 r., Awinion, Bergen,
Bolonia, Bruksela, Helsinki, Krakéw, Praga, Reykjawik, Santiago de Compo-
stela w 2000 r., Porto, Rotterdam w 2001 r., Burgia, Salamanca w 2002 r., Graz
w 2003 r., Genua i Lille w 2004 r. Cork w 2005, Patras w 2006, Luksenburg
i Sybin 2007 r., Liverpool i Stavanger w 2008 r., Wilno i Linz w 2009., Essen,
Pecz i Stambul w 2010, Turku i Tallin w 2011 r. W dniu 21 czerwca 2011 roku
do tytulu Europejskiej Stolicy Kultury sposréd polskich kandydatéw nomino-
wany zostal Wroctaw?.
Europejskie Miasta Kultury na lata 2013-2019 to:

o 2013: Marsylia (Francja), Koszyce (Stowacja)

o 2014: Umea (Szwecja), Ryga (Lotwa)

« 2015: Mons (Belgia), Pilzno (Republika Czeska)

« 2016: San Sebastian (Hiszpania), Wroctaw (Polska)
e 2017: Dania, Cypr (decyzja w 2012 r.)

 2018: Holandia, Malta (decyzja w 2013 r.)

 2019: Wlochy, Bulgaria (decyzja w 2014 r.)*

W 1999 r. postanowiono rozszerzy¢ program Europejskiego Miasta Kultu-
ry - z projektu miedzyrzadowego stal si¢ on jedng z inicjatyw prowadzonych
przez instytucje Wspolnoty Europejskiej i jako Europejska Stolica Kultury
funkcjonuje od 2005 r.”* Wniosek aplikacyjny danego panstwa z kandydatura
miasta lub miast musi zosta¢ przedstawiony Parlamentowi, Komisji i Komite-
towi Regionow na 4 lata przed zaplanowang w tym kraju akcja. Musi zawiera¢

www.mkidn.gov.pl/pages/europejska-stolica-kultury-2016/dokumenty-i-linki/europejskie-stolice-miasta-kul-
tury-ndash-strony-www.php

Decyzja 1622/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 24 pazdziernika 2006 r. ustanawiajaca dzialanie
Wspdlnoty na rzecz obchodéw Europejskiej Stolicy Kultury w latach 2007- 2019, Dz. U. L 304, 3.11.2006.
Decyzji 1419/1999/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 25 maja 1999 ustanawiajacej dzialanie Wspolnoty na
rzecz obchodéw Europejskiej Stolicy Kultury w latach 2005-2019, Dz. U. L 166, 1.07.1999.
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projekt kulturalny o wymiarze europejskim i propozycje, w jakie sposéb mia-
sto — kandydat osiggnie ogolne cele kulturalne®.

Zwiekszenie roli i znaczenia tego programu wynikalo przede wszystkim
z jego pozytywnych rezultatéw. Pozwalaly one mie¢ nadzieje, ze wzmocni on
nie tylko promocje kultury danych miast, ale rowniez przelozy sie na konkret-
ne i dlugofalowe zmiany w strategii rozwoju kultury. Program ten przyczy-
nia si¢ znaczgco do promocji danego miasta za granicg oraz propagowania
kultury narodowej. Spotyka si¢ z duzym zainteresowaniem mediéw, wywiera
korzystny wplyw na rozwdj kultury i turystyki w poszczegélnych miastach,
a ich mieszkancy przyjmujg nominacje z entuzjazmem. Zysk, jaki odnotowuja
miasta piastujace godnos$¢ Europejskiej Stolicy Kultury, przejawia si¢ zaréwno
w innowacjach architektonicznych, w rozwoju infrastruktury kulturalnej, jak
réwniez w wptywach z turystyki*.

Kolejng akejg kulturalng UE, cieszacg sie szczegdlnie duzym zainteresowa-
niem wérdd panstw przygotowujacych sie do czlonkostwa, byl Europejski Mie-
sigc Kultury wprowadzony decyzja ministréw kultury w 1990 roku. Wéréd miast
organizujacych Europejski Miesigc Kultury znalazly sie: Krakéw w 1992 r., Graz
w 1993 r., Budapeszt w1994 r., Nikozja w 1995 r., St. Petersburg w 1996 r., Lublja-
naw 1997 r,, Linz, Lavaletta w 1998 r., Plovdiv w 1999 r., Bazylea i Ryga w 2001**.

Unia Europejska coraz bardziej zauwaza warto$¢ kultury. Swiadczy
o tym wieloplaszczyznowos¢ podejmowanych akgji. Jest §wiadoma roli kul-
tury i uwzglednia jej znaczenie w procesach integracyjnych, wyraza réw-
niez przekonanie o komplementarnosci kultury z innymi dziedzinami UE.
Z polityka kulturalng UE $cisle powigzane s3: polityka o$§wiatowa i polityka
audiowizualna. Traktat Rzymski nie zawieral postanowien bedacych pod-
stawg dzialan Wspdlnoty w kwestiach edukacyjnych. Traktat z Maastricht
natomiast wprowadzil art. 3p, ktéry wéréd zadan Wspoélnoty wymienia przy-
czynianie si¢ do rozwoju o$wiaty i szkolenia zawodowego. Traktat Amster-
damski wprowadzil do Preambuly zapis, podkreslajacy koniecznos¢ popie-
rania mozliwie najwyzszego rozwoju poziomu wiedzy przez szeroki dostep
do oswiaty. Artykut 149 tegoz Traktatu stanowi, iz Wspolnota przyczynia sie
do rozwoju edukacji wysokiej jakosci, zachecajac do wspolpracy miedzy pan-
stwami czlonkowskimi. Dziatania Wspdlnoty zmierzaja do: rozwoju wymia-
ru europejskiego w edukacji, zwlaszcza przez nauczanie i upowszechnianie

2 D. Glondys, Europejska stolica kultury. Miejsce kultury w Unii Europejskiej, Krakow 2010, s. 90.
¥ www.europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=I1P/11/1598&format=HTML&aged=0&langu-
age=EN&guiLanguage=en

> European Capitals of Culture, hptt:/ /europa.eu.int/comm/culture

145



Katarzyna Bilska

jezykéw panstw cztonkowskich, sprzyjania wymianie studentéw i nauczycie-
li, w tym zachegcajac do uznawania dyploméw akademickich. Jednym z in-
strumentow realizacji tego celu jest Program SOCRATES*. Zadaniem Pro-
gramu jest rozszerzanie wspolpracy europejskiej w dziedzinie edukacji obej-
mujacej dzieci, mlodziez i dorostych. Program SOCRATES zostal przyjety do
realizacji przez Wspdlnote Europejska w okresie 1995-1999 (I faza programu)
i w okresie 2000-2006 (II faza programuy). Polska podobnie jak inne kraje sto-
warzyszone przystapila do programu na zasadach pilotazu w roku szkolnym
i akademickim 1997/1998. Oficjalne przystapienie Polski do programu mia-
o miejsce w marcu 1998 r. SOCRATES II (2000-2006) dysponowat budze-
tem 1850 mln euro, czyli ponad dwukrotnie wyzszym niz w pierwszej fazie.
Obecnie gléwny cel programu zostal rozszerzony i obejmuje obok kwestii
wspolpracy w zakresie edukacji, takze rozwijanie poczucia jednosci Europy
oraz wspomaganie umiejetnosci przystosowania sie do nowych warunkow
spotecznych i ekonomicznych*.
Program wspiera nast¢pujace inicjatywy:

o tworzenie i promocja mi¢dzynarodowych projektéw, wspolpracy
i stowarzyszen,

« promowanie europejskiego wymiaru w szkolnictwie wyzszym,

 rozwdj metod ksztalcenia oraz wsparcie dla tworzenia materiatléw dy-
daktycznych,

« wymiana nauczycieli i uczniow,
« miedzynarodowe kursy dla kadry nauczycielskiej,
e promocja uczenia sie przez cate zycie®.

W strukturze programu w ramach poszczegélnych komponentéw przewi-
dziane zostaly mozliwosci wspdtpracy na wszystkich poziomach i réznych ob-
szarach dziatalno$ci edukacyjnej. Program sklada sie z o§miu komponentow:

1) szkolnictwo wyzsze - ERASMUS - wspoélpraca szkot wyzszych — ma
na celu promowanie powstania i funkcjonowania europejskiego ob-
szaru szkolnictwa wyzszego;

2) szkolnictwo podstawowe i srednie - COMENIUS - promowanie eu-

www.socrates.org.pl.
www.nauka.gov.pl/szkolnictwo-wyzsze/sprawy-miedzynarodowe/programy-europejskie/program-socra-
tes-erasmus/

www.socrates.org.pl
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ropejskiego wymiaru w edukacji podstawowej i $redniej, wspieranie
wspolpracy miedzy szkotami, placowkami ksztalcenia i doskonale-
nia zawodowego; projekty skierowane sa zaréwno do uczniéw, jak
réwniez do nauczycieli; program udziela takze wsparcia dzialaniom
zwigzanym z promowaniem nauczania jezykéw obcych oraz wzro-
stem $wiadomosci w zakresie zréznicowania kulturowego Europy;

3) nauczanie jezykéw europejskich — LINGUA - promocja nauczania
jezykéw obceych; realizuje jeden z podstawowych celéw edukacyj-
nych UE, tj. powszechne postugiwanie si¢ jezykami obcymi; projekty
dotycza promocji r6znych metod nauczania jezykéw obcych, podno-
szenia jakos$ci nauczania i uczenia sie, w tym réwniez propagowania
idei uczenia sie przez cale zycie;

4) otwarte systemy nauki na odleglos¢ - MINERVA - wprowadzanie
nowych $rodkéw i metod umozliwiajacych ksztalcenie otwarte i na
odleglos¢; obejmuje wsparcie dla europejskiej wspotpracy w zakresie
otwartych systemdw uczenia sie na odleglo$¢ oraz wsparcie dla roz-
woju narzedzi i technik informatyczno-komunikacyjnych wykorzy-
stywanych w tych systemach;

5) edukacja dorostych - GRUNDTVIG - podnoszenie jakosci ksztal-
cenia dorostych; wspiera wazny cel edukacyjny UE, jakim jest ucze-
nie sie przez cale zycie; w ramach programu wspiera sie wspdtprace
pomiedzy placowkami ksztalcacymi dorostych, ktéra dotyczy m.in.
podnoszenia kwalifikacji kadry nauczycielskiej tych placowek;

6) wymiana informacji i doswiadczen dotyczacych systemu edukacji
i stosowanej polityki w tym zakresie — obejmujacy pomoc w zakresie
tworzenia europejskiego systemu informacji edukacyjnej opartego na
trzech komponentach: EURYDICE - przygotowanie sieci wymiany
w dziedzinie edukacji — system informacji o systemie edukacji krajow
biorgcych udzial w programie, ARION - wizyty studyjne dla oséb od-
powiedzialnych za kierowanie, oceng i organizacje systemu edukacji —
wizyty robocze decydentéw edukacji oraz NARIC - siec informacyjna
na temat poréwnywalnosci i uznawalnoséci wyksztalcenia®®; funkcje
krajowego koordynatora programu w Polsce pelni Fundacja Rozwoju
Systemu Edukacji (ul. Mokotowska 43, 00-551 Warszawa)*.

*#  Europa. Szansa dla Kultury. SOCRATES - dialog wielu kultur w edukacji europejskiej, Punkt Kontaktowy ds.
Kultury, Warszawa 2000, s. 53.

*¥ www.frse.org.pl/

147



Katarzyna Bilska

Obecnie gléwnym nosnikiem kultury s3 media, a zwigzana z nimi polity-
ka audiowizualna zawiera si¢ w polityce kulturalnej. Srodki przekazu trakto-
wane s3 jako towar i podlegaja regulacjom rynku wewnetrznego UE, natomiast
kultura przekazywana przez nie towarem nie jest (podlega postanowieniom
Traktatu z Maastricht). Mozna nawet stwierdzi¢, ze polityka audiowizualna
nieco wyrasta ponad polityke kulturalng, a to wtasnie za sprawg licznych regu-
lacji prawnych. Ingerencja Unii Europejskiej w kwestie audiowizualne nie jest
ingerencja w polityke kulturalng poszczegdlnych panstw czlonkowskich, ale
regulacjg dotyczacg swobodnego przeptywu ustug.

Program MEDIA PLUS nalezy do podstawowych instrumentow wspdl-
notowej polityki audiowizualnej. Jego pierwsza edycja zostata uruchomiona
decyzja Rady Wspdlnoty z dnia 21 grudnia 1990 roku. Podstawowym zada-
niem programu jest wspieranie europejskiego przemystu audiowizualnego,
nie tylko poprzez system zwrotnych i bezzwrotnych pozyczek i grantow fi-
nansowych, ale przede wszystkim poprzez tworzenie warunkéw do dziatan
koprodukcyjnych, wspdlnych inicjatyw, wymiany intelektualnej i handlowe;j.
Istotnym zadaniem programu jest rowniez rozwoj dystrybucji oraz promocja
tworczosci europejskiej.

Polska uczestniczy w programie od 2002 roku. W edycji programu na lata
2000-2005 jego budzet wynosit 400 mln euro. Celem programu jest zachecenie
do tworzenia, dystrybucji i rozpowszechniania europejskich dziet audiowizu-
alnych na terenie Wspdlnoty i poza jej granicami. Giéwnym celem obecnej
edycji to podnoszenie konkurencyjnosci europejskiego przemystu filmowego*.

Dzialania wspierajace finansowo dzialalno$¢ audiowizualng majg swoje
oparcie w legislatywie unijnej i jest $cisle zwigzane z regulacjami dotyczacymi
zasad funkcjonowania wspélnotowej polityki audiowizualnej. Podstawa praw-
na skorelowana z dziataniami finansowymi wplywa na integracje kulturows,
a to pozostaje nadrzednym celem polityki audiowizualnej Unii Europejskiej,
stanowiacej element polityki kulturalne;.

Analizujgc pozostate programy wspolnotowe nalezy stwierdzi¢, iz nie tyl-
ko te bezposrednio przeznaczone do finansowania dzialan kulturalnych posia-
daja pewien potencjal wspierania projektow zwigzanych z szeroko rozumiang
kulturg. Oczywiscie takie projekty bardzo cze¢sto realizowane sg na pograniczu
kultury i innych dziedzin - np. edukacji lub spoleczenstwa informacyjnego.
Jednakze kultura jest dziedzing tak szeroka i tak istotna, iz jej elementy poja-
wiajg si¢ nie tylko w programach, w ktérych mozna si¢ jej spodziewac, tak jak

1 www.cie.gov.pl/www/serce.nsf/0/58 A2BFAC2FA427C7C1256E7F00518BEF?Open
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Program Mlodziez czy nawet eContentplus, ale takze w ramach Programu Life,
zadaniem ktorego jest wspieranie ochrony srodowiska.

4. Uwagi koncowe.

Ogodlnie rzecz ujmujac kultura ma szczegélne miejsce w polityce UE. Jest
obecna jako oddzielna, samodzielna plaszczyzna aktywnosci, jak tez przenika
inne polityki. Dzieki temu zyskuje spoleczny i ekonomiczny wymiar. Polityka
kulturalna Unii Europejskiej ulegta wielu znaczagcym zmianom w ciagu ostat-
nich kilkunastu lat. W gléwnej mierze obawy panstw czlonkowskich dotyczace
naruszenia tak integralnej i suwerennej dla kazdego narodu kwestii, jaka jest bez
watpienia kultura, blokowaly podejmowanie konkretnych wspélnych krokéw na
tym obszarze. Dopiero lata 90. XX w., kiedy to rozpoczely sie pierwsze wspdlno-
towe akcje z zakresu polityki kulturalnej i nastapila realizacja programu KUL-
TURA 2000, ugruntowaty role tej dziedziny aktywnosci wspolnotowej, jaka dzis
jest polityka kulturalna. W okresie zmian i trwajacego procesu integracji euro-
pejskiej, kultura pomaga ludziom zrozumiec to, co ich tak naprawde taczy. Pro-
gramy kulturalne UE zache¢caja do wymiany idei i partnerstwa, sg tez idealnym
sposobem budowania wigzi Wschdd-Zachdd. To dzigki nim Europejczycy moga
od siebie nawzajem sporo si¢ nauczy¢ i odkry¢ jak wiele ich w rzeczywistosci
taczy. O ile kwestie gospodarcze pozostang dla zwyklego euro-obywatela spra-
wami zbyt odleglymi, czasami po prostu niezrozumiatymi, o tyle aspekty kul-
turalne powinny stac si¢ wspdlnym mianownikiem w jednoczacej si¢ Europie.

Programy wspdlnotowe stanowia nieocenione zrédlo finansowania pro-
jektow o charakterze kulturalnym. Jak pokazano powyzej korzysta¢c mozna
nie tylko z programéw bezposrednio skierowanych do sektora kultury, ale tak-
ze z tych, ktore na pozdr nie majg nic wspolnego z tg dziedzing. Polska jako
czlonek UE bierze aktywny udzial w wigkszosci inicjatyw unijnych w sferze
kultury. Podziela cele polityki kulturalnej i audiowizualnej, przejeta dorobek
prawny UE. Uczestnictwo Polski we wspolnotowych programach kulturalnych
jest szansg na rozwoj dzialan kulturalnych w kraju, a takze na promocj¢ kultu-
ry w innych panstwach europejskich*'.

' www.ism.uni.wroc.pl/publikacje/teksty/polityka_kulturalna _unii_europejskiej.pdf
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