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Prawne podstawy funkcjonowania partii politycznych we
wspolczesnej Polsce

The legal basis for the functioning of political parties in con-
temporary Poland

Streszczenie:

W pracy poruszono gléwne kwestie dotyczace podstaw prawnych funkcjo-
nowania partii politycznych w Polsce w okresie umownie okreslanym jako III
Rzeczpospolita. W tym okresie w ustawodawstwie polskim uchwalono dwie
ustawy o partiach politycznych, z ktérych pierwsza obowigzywala w latach
1990 - 1997, za$ druga od 19 wrzesnia 1997 r. do dzisiaj. W pracy przedstawio-
no cechy charakterystyczne obu ustaw oraz korespondujace z nimi inne akty
prawne, poczawszy od Konstytucji RP, a konczac na aktach wykonawczych.
W pracy wykorzystano akty prawne zaréwno uchylone, jak tez obowigzujace
oraz opracowania zwarte, artykuly i zrédta internetowe, szczegélnie strong in-
ternetowa Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej.

Stowa kluczowe: Polska, polskie partie polityczne, prawo

Summary:

Two main issues concerning legal basis for functioning of political par-
ties in Poland during the period known as the Polish Third Republic are being
mentioned in this essay. During this period of time two legal acts on political
parties were passed. One of the acts was in force between 1990 and 1997, the
second one - the act of September 19, 1997 - is the one currently providing le-
gal basis for functioning of the political parties. The essay summarizes both of
these acts, various decrees, the Constitution of the Republic of Poland of April
2, 1997, as well as a number of executive acts. Mandatory provisions of law,
revoked acts, thematic publications, a variety of articles and the website of Sejm
of the Republic of Poland were used as a source for this essay.
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1.Uwagi wstepne

W systemie prawno-politycznym III Rzeczypospolitej partie polityczne
stanowig jeden z gtéwnych elementéw sktadowych umozliwiajgcych realizacje
prawa obywateli do zrzeszania si¢ i artykulacji pogladéw o charakterze poli-
tycznym, a w konsekwencji wspdtuczestniczenia w polityce sprawowanej przez
panstwo. Obecnie funkcjonujgce partie polityczne, o ile nie eksponuja postaw
afirmacji doktryn lub praktyk niedemokratycznych, moga stanowi¢ swoista
egzemplifikacje zawartych w Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r. zasad ustrojo-
wych: pluralizmu politycznego oraz demokratycznego panstwa prawnego'.
Dlatego tez ,W systemach demokratycznych partie polityczne artykulujac in-
teresy okreslonych grup spotecznych, formutuja apele programowe, rywalizuja
na rynku wyborczym, dazac do maksymalizacji poparcia i przejecia wladzy
w panstwie, (...) to stanowig jedna z centralnych kategorii badawczych w na-
uce o polityce™. Oprocz srodowiska zewnetrznego, szczegolnego znaczenia
dla pelniejszej analizy praktycznego aspektu funkcjonowania partii politycz-
nych, nabierajg kwestie wewnatrzpartyjne, wynikajace ze statutu, jak réwniez
z praktyki pozastatutowej. Do nich mozna zaliczy¢: kwestie wylaniania, kon-
tynuacji i rywalizacji w zakresie przywddztwa partyjnego, stopien konsolidacji
terenowych struktur organizacyjnych partii, poziom spoéjnosci przekazu ide-
ologiczno-aksjologicznego i praktyki politycznej, za§ do czynnikéw zewnetrz-
nych determinujacych funkcjonowanie partii mozna zaliczy¢: system prawny
regulujacy zasady polityczno-ekonomicznego funkcjonowania partii politycz-
nych, istniejace w spoleczenstwie modele kultury politycznej oraz szeroko ro-
zumiane kwestie wizerunkowe’.

Sposrod wielu czynnikéw determinujacych funkcjonowanie partii politycz-
nych w Polsce, za podstawowy mozna uzna¢ czynnik instytucjonalno-prawny,
w znacznej mierze wyznaczajacy ramy dziatalnosci partii politycznej w prze-

1

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 1997, Nr 78, poz. 483.

2 K. Kowalczyk, Wstep, w: Partie i system partyjny I1I RP, red. K. Kowalczyk, Torun 2011, s. 5.

> Omawiana problematyka zostata szczegétowo przedstawiona, m.in. w opracowaniach: K. A. Wojtaszczyk, Par-
tie polityczne w paristwie demokratycznym, Warszawa 1998; Wstep do teorii partii i systeméw partyjnych, red. W.
Jednaka, Poznan 2000; M. Chmaj, W. Sokét, M. Zmigrodzki, Teoria partii politycznych, Lublin 2001; r. Herbut,
Teoria i praktyka funkcjonowania partii politycznych, Wroclaw 2002; Partie i systemy partyjne Europy Srod-
kowej, red. A. Antoszewski, P. Fiala, r. Herbut, J. Sroka, Wroctaw 2003; Wspélczesne partie i systemy partyjne.
Zagadnienia teorii i praktyki politycznej, red. W. Sokét, M. Zmigrodzki, Lublin 2003; A. Antoszewski, Partie
polityczne Europy Srodkowej i Wschodniej, Poznat — Wroctaw 2005; tenze, Partie i systemy partyjne patistw
Unii Europejskiej na przetomie wiekéw, Torun 2009; M. Migalski, W. Wojtasik, M. Mazur, Polski system par-
tyjny, Warszawa 2006; Partie i ugrupowania parlamentarne III RP, red. K. Kowalczyk, J. Sielski, Torun 2006;
M. Gulczynski, A. Malkiewicz, Wiedza o partiach i systemach partyjnych, Warszawa 2008; B. Michalak, Partie
polityczne i systemy partyjne, Warszawa 2010.
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strzeni publicznej. W odniesieniu do partii politycznych wystepujace w literatu-
rze politologicznej pojecie instytucjonalizacji, ma dwa znaczenia. Wedtug pierw-
szego ujecia, instytucjonalizacja oznacza proces ,przechodzenia od struktur we-
wnetrznych, stabo dookreslonych, pojawiajacych sie od drugiej polowy wieku
XVIII az do wspolczesnych bardzo rozwinietych juz machin partyjnych”, a wiec
w praktyce moze oznacza¢ swoistg profesjonalizacje struktur partii*. Natomiast
wedtug drugiego ujecia, instytucjonalizacja oznacza ,,zakres reglamentacji praw-
nej (jurydyzacji) réznych aspektéw funkcjonowania partii politycznych™. W ra-
mach drugiego znaczenia pojecia instytucjonalizacji partii politycznych naj-
wazniejszymi elementami sg: 1/ uregulowania prawne tworzone przez panstwa
w ramach prawa powszechnego; 2/statuty partii bedace uregulowaniami prawno
-organizacyjnymi tworzonymi przez same partie polityczne.

2. Podstawy prawne.

Najwazniejszymi aktami prawnymi regulujacymi dziatalnos$¢ partii poli-
tycznych w Polsce s3: Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r.%, ustawa o partiach
politycznych’, obowiagzujace akty wykonawcze do tej ustawy® oraz inne ustawy
regulujace podstawowa role partii politycznych, jakim jest udziat w wyborach:
prezydenckich, parlamentarnych (w tym do Parlamentu Europejskiego) i sa-
morzadowych’.

W poréwnaniu do uregulowan prawnych obowigzujacych na podstawie
Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 22 lipca 1952 r."%, ustanowio-
ny przez Konstytucje kwietniowg z 1997 r. porzadek prawny nadawal spote-

Wspolczesne partie polityczne pod wzgledem strukturalno-organizacyjnym przybieraly kolejno posta¢: koterii
arystokratycznej, klubu partyjnego oraz partii masowej, profesjonalno-wyborczej lub kartelowej. Zob. K. A.
Wojtaszczyk, Partie polityczne w patistwie demokratycznym..., s. 24-26; Por. W. Sokot, Klasyfikacja partii, w:
Wspdlczesne partie i systemy partyjne. Zagadnienia..., s. 29-31.

> K. A. Wojtaszczyk, Instytucjonalizacja prawna partii politycznych w Polsce, w: Partie i system partyjny III RP...,
s. 13.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

7 Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych, Dz. U. 1997, Nr 98, poz. 604.

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 23 stycznia 2003 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci
przez partie polityczng, Dz. U. 2003, Nr 11, poz. 118; Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 lutego 2003 r.
w sprawie wyplacania z budzetu panstwa subwencji przystugujacej partiom politycznym, Dz. U. 2003, Nr 33,
poz. 267; Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 lutego 2003 r. w sprawie informacji finansowej o otrzy-
manej subwencji oraz o poniesionych z subwencji wydatkach, Dz. U. 2003, Nr 33, poz. 268; Rozporzadzenie Mi-
nistra Finansow z dnia 18 lutego 2003 r. w sprawie sprawozdania o Zrédfach pozyskania srodkéw finansowych,
Dz. U. 2003, Nr 33, poz. 269; Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 lutego 2006 r. w sprawie wzoru
i sposobu prowadzenia ewidencji partii politycznych oraz szczegélowych zasad wydawania odpisow i wyciagow
z ewidencji i statutow tych partii, Dz. U. 2006, Nr 33, poz. 235.

°  Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy, Dz. U. 2011, Nr 21, poz. 112.

1 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 r., Dz. U. 1952, Nr 33, poz. 232.
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czenstwu polskiemu szerokie spektrum wolnosci w zakresie tworzenia partii
politycznych. Na podstawie art. 11 ust. 1 Konstytucji ,,Rzeczpospolita Polska
zapewnia wolno$¢ tworzenia i dzialania partii politycznych. Partie politycz-
ne zrzeszaja na zasadach dobrowolnosci i réwnosci obywateli polskich w celu
wplywania metodami demokratycznymi na ksztaltowanie polityki panstwa™".
Przepis art. 11 ust. 1 Konstytucji zostal sformulowany na tyle ogélnie i niejed-
noznacznie, aby w tworzonej przez dzialajace partie praktyce politycznej byt
mozliwy pewien margines dowolnos$ci postegpowania wynikajacy raczej z za-
sad kultury politycznej oraz konkretnego rozumienia standardéw politycznych
obowigzujacych w panstwie demokratycznym, a nie wylacznie z literalnie ro-
zumianej zasady legalizmu. Za$ w ust. 2 powyzszego artykulu Konstytucji su-
weren zawarl obowigzek przestrzegania przez partie polityczne zasady jawno-
$ci finansowania wlasnej dziatalnosci, uznajac kwestie pochodzenia finanséw
partyjnych za jedna z podstawowych gwarancji demokracji.

Natomiast na podstawie art. 13 Konstytucji zabroniono mozliwosci dzia-
tania ,partii politycznych i innych organizacji odwotujacych si¢ w swoich pro-
gramach do totalitarnych metod i praktyk dzialania nazizmu, faszyzmu i ko-
munizmu, a takze tych ktérych program lub dzialalnos$¢ zaklada lub dopusz-
cza nienawis¢ rasowa i narodowosciows, stosowanie przemocy w celu zdobycia
wladzy lub wplywu na polityke panstwa albo przewiduje utajnienie struktur
lub czlonkostwa™?. W obecnym ksztalcie prawnym przepisy konstytucyjne
dotyczace partii politycznych w pelni respektuja ustrojows zasade pluralizmu
politycznego, uznajac istniejacy stan prawny za fundament polskiej demokra-
cji, podczas gdy w okresie PRL-u przepisy konstytucyjne zawarte w Konstytu-
cji lipcowej z 1952 r. dotyczace partii politycznych zdecydowanie odmiennie
definiowaly obowiazujacy stan prawny. Kwestig podstawowg bylo wskazywa-
nie przez Konstytucje z 1952 r. konkretnych partii, nadajac im w ten sposob
trwaly, konstytucyjno-panstwowy charakter. W obowigzujagcym w okresie PR-
L-u systemie politycznym, funkcjonujace dwczesnie partie: Polska Zjednoczo-
na Partia Robotnicza, Zjednoczone Stronnictwo Ludowe i Stronnictwo Demo-
kratyczne realizowaly wole polityczna wladz panstwowych, zas$ ich istnienie
nie wynikalo wylacznie z woli spoteczenstwa. Szczegdlna pozycja ustrojowa
partii politycznych znalazta swe odbicie w tresci art. 3 ust. 1 Konstytucji PRL,
w ktorym stwierdzano, ze ,,Przewodnig sifg polityczng spoteczenistwa w budo-
wie socjalizmu jest Polska Zjednoczona Partia Robotnicza”, za$ ,Wspoldzia-
tanie Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, Zjednoczonego Stronnictwa

" Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
2 Tamze.
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Ludowego i Stronnictwa Demokratycznego stanowi podstawe Frontu Jednosci
Narodu” (art. 1 ust. 2)".

W systemie demokracji ludowej nie sformulowano przepiséw konstytu-
cyjnych definiujacych zasady dobrowolnosci i réwnosci cztonkostwa w par-
tii politycznej, jak réwniez zasady rywalizacji migedzypartyjnej, w tym takze
mozliwosci zakladania innych partii niz wymienione w art. 1 ust. 2 Konsty-
tucji z 1952 r. Natomiast w przypadku Konstytucji z 1997 r. nie sformufowano
preferowanych przez panstwo modeli partii i podstaw $wiatopogladowych ich
funkcjonowania, w calosci pozostawiajac to do decyzji zainteresowanych jed-
nostek i grup spolecznych, jedynie poprzestajac na zabronieniu dzialalnosci
partii wprost nawigzujacych do ideologii antydemokratycznych.

Oprocz art. 11 i 13 Konstytucji z 1997 r. réwniez w artykulfach: 12, 31 ust.
3, 58, 59, 100 ust. 1 zawarto przepisy posrednio odnoszace si¢ do statusu par-
tii politycznych'. W art. 12 Konstytucji zagwarantowano wolnos¢ tworzenia
i dzialania zwigzkéw zawodowych, organizacji spoleczno-zawodowych rol-
nikéw, stowarzyszen, ruchéw obywatelskich i innych dobrowolnych zrzeszen
i fundacji. Mimo iz tre$¢ art. 12 Konstytucji nie nawigzuje bezposrednio do art.
11, to w pewnym sensie mozna uznac art. 12 za przyklad zasady argumentum
a maiori ad minus”. Za$ w art. 31 zawarto przepisy dotyczace prawnej ochrony
wolnosci (ust. 1), obowigzku szanowania wolnosci i praw innych ludzi oraz
zakazujace zmuszania innych do postgpowania niezgodnie z prawem (ust. 2)
oraz wskazujace na rodzaje i przyczyny mozliwych ograniczen w korzystaniu
z wolnosci (ust. 3). Natomiast w artykutach: 58 i 59 zawarto i skonkretyzowano
wolnos¢ zrzeszania si¢ jako jeden z wazniejszych rodzajéw wolnosci, za$ w art.
100 Konstytucji scharakteryzowano zasady kandydowania przedstawicieli
partii politycznych i wyborcéw do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskie;j'e.

W polskim systemie prawno-politycznym uksztaltowanym po 1989 r. obo-
wigzywaly kolejno dwie ustawy o partiach politycznych, co mozna uznaé za
przyklad trafnego, w sensie prawnym, uregulowania tematyki partyjnej przez
ustawodawce. Pierwsza ustawe o partiach politycznych uchwalono 28 lipca
1990 r.”” Cechami charakterystycznymi tej ustawy byty:

1) do$¢ ogdlnie sformutowana definicja partii politycznej dopuszczaja-
ca szerokie mozliwosci interpretacji;

Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 r.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Zasada oznacza: jesli wolno wiecej, to wolno mniej. Jesli wolno tworzy¢ partie polityczne, to tym bardziej moz-
na tworzy¢ inne organizacje spoteczno-zawodowe.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

17" Ustawa z dnia 28 lipca 1990 r. o partiach politycznych, Dz. U. 1990, Nr 54, poz. 312.
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2) brak ustawowej reglamentacji wewnetrznej struktury partii;

3) minimalna ilo$¢ koniecznych do spelnienia warunkéw w celu jej re-
jestracji'®.

Zgodnie z postanowieniem art. 1 ustawy o partiach politycznych z 28 lipca
1990 r. partig polityczna byla organizacja spoleczna wystepujaca pod okreslo-
na nazwg, stawiajaca sobie za cel udzial w zyciu publicznym, w szczegdlnosci
przez wywieranie wptywu na ksztaltowanie polityki panstwa i sprawowanie
wladzy. Za$§ w artykutach: 2, 3 i 4 sformalizowano kwestie: czlonkostwa w par-
tii, nazwy i uzywanych przez partie symboli oraz osobowosci prawnej. Zgodnie
z art. 2 ust. 1 cztonkami partii mogli by¢ obywatele Rzeczypospolitej Polskiej,
ktérzy ukonczyli 18 rok zycia. Swoistym novum w poréwnaniu do stanu praw-
nego z okresu PRL-u byto wprowadzenie zakazu posiadania przez parti¢ wta-
snych jednostek organizacyjnych w zakladach pracy i Sitach Zbrojnych (art.
2 ust. 2). Kwesti¢ nazwy i symbolu (symboli) partii regulowal art. 3 ustawy,
za$ art. 4 porzadkowal kwestie uzyskiwania przez parti¢ osobowosci prawnej,
ktérg (zgodnie z ust. 1) partia nabywala z chwilg zgloszenia jej do ewidencji
partii politycznych®. Prawidlowo sformulowany wniosek zgloszeniowy ob-
ligatoryjnie powinien zawiera¢: nazwe, siedzibe, organ reprezentujacy partie
na zewnatrz oraz ewentualnie wzory symboli uzywanych przez partie (ust. 2),
a takze dane teleadresowe 15 oséb zalozycieli partii politycznej, z ktérych 3
powinny osobiscie zlozy¢ w sadzie dokumenty zgloszeniowe (ust. 3). Zgodnie
z przepisami ustawy prowadzona przez Sad Wojewddzki w Warszawie ewiden-
cja partii politycznych byla jawna i ogélnodostepna.

Art. 5 ustawy regulowal mozliwosci prawnej ingerencji organéw pan-
stwa, w przypadku stwierdzenia niezgodnego z prawem postepowania partii.
Na podstawie art. 5 ust. 1 Trybunal Konstytucyjny méogt wprowadzi¢ zmia-
ny do statutu lub programu partii na skutek interwencji Sadu Wojewodzkie-
go w Warszawie lub na wniosek Ministra Sprawiedliwosci. W przepisie ust.
1 ustawodawca w sposéb enumeratywny nie wymienia okolicznos$ci wymu-
szajacych interwencje organéw panstwa w sprawy wewnetrzne partii, pozosta-
wiajac to do decyzji samych organéw. Jednoczesnie w ust. 2 i 3 wskazywal na
element przemocy publicznie aprobowanej lub w praktyce realizowanej przez
partie, jako czynnik zobowiazujacy Ministra Sprawiedliwosci do skierowania
do Trybunatu Konstytucyjnego wniosku o wydanie zakazu dzialalnosci tejze
18 Ustawa z dnia 28 lipca 1990 r. o partiach politycznych; K. A. Wojtaszczyk, Instytucjonalizacja prawna partii

politycznych w Polsce..., s. 16.

¥ Na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych ewidencje partii politycz-
nych prowadzi Sad Okregowy w Warszawie.
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partii (ust. 2), a w konsekwencji wykreslenia jej z ewidencji partii politycznych
(ust. 3). Z kolei wykreslenie partii politycznej z ewidencji pociagaloby za soba
jej likwidacje, w oparciu o przepisy prawa o stowarzyszeniach (art. 5 ust. 4)*.
Szczegdlnie rozbudowany byt art. 6 ustawy okreslajacy rézne aspekty funk-
cjonowania finansowego partii politycznych. Zgodnie z ust. 1 niezbedne do pro-
wadzenia dzialalnosci politycznej srodki majatkowe partia mogta uzyskiwac z:

1) skladek cztonkowskich;

2) darowizn;

3) spadkéw;

4) zapisow;

5) dochoddéw z majatku i dziatalnosci gospodarczej;
6) ofiarnosci publicznej*.

Zgodnie z ustawg z 28 lipca 1990 r. partie polityczne mogty prowadzi¢
dziatalnos¢ gospodarczg, jednak w ograniczonej postaci: w formie spotdzielni
i udzialu w spétkach (art. 6 ust. 2) oraz nie mogly korzysta¢ z jakiegokolwiek
wsparcia rzeczowego i pomocy finansowej od oséb zagranicznych (w rozumie-
niu prawa dewizowego) i 0séb prawnych z wylgcznym udziatem podmiotéw
zagranicznych. Na podstawie tego przepisu ustawodawca znaczgco ograni-
czyl mozliwo$¢ legalnego wplywania na decyzje polskich partii politycznych
przez osoby lub podmioty zagraniczne, ktére byloby mozliwe w powiazaniu
z udzielanym wsparciem finansowym (ust. 3). W przypadku gdyby doszlo do
zabronionej sytuacji, to wszystkie uzyskane przez parti¢ korzysci majatkowe,
z mocy prawa ulegalyby przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa (ust. 4). Nato-
miast w sytuacji szczegdlnej dla partii politycznej, gdyz wynikajacej z udziatlu
w kampanii wyborczej, zasady finansowania jej dziatalnosci ze zZrédet publicz-
nych mialy by¢ regulowane przez przepisy ordynacji wyborczej (ust. 5).

Ustawodawca przewidywal rowniez mozliwos¢ opodatkowania partii po-
litycznych, uznajac, ze wiaze si¢ to z przyznaniem partiom politycznym praw
podmiotéw gospodarczych i mozliwosci prowadzenia dziatalno$ci gospodar-
czej (art. 6 ust. 6). Jednoczesnie przepis art. 6 ust. 7 sugerowat partiom wyko-
rzystywanie w jak najwiekszym stopniu kwot z pozyskanych §rodkéw majat-
kowych do celow statutowych, gdyz kwoty te byty zwolnione z podatku do-
chodowego. Natomiast art. 8 mial charakter $cisle porzadkowy, gdyz stanowit

2 Ustawa z dnia 28 lipca 1990 r. o partiach politycznych.
2 Tamze.
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»Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia®?. W trakcie obowigzywania
ustawa o partiach politycznych byla parokrotnie nowelizowana oraz Trybunat
Konstytucyjny przedstawial obowigzujacg wyktadnie przepiséw: art. 5 ust. 1
i2* oraz art. 4 ust. 21 5*.

W przypadku art. 5 ust. 1 i 2 Trybunal Konstytucyjny orzekl, Ze w spra-
wach o wydanie orzeczenia o sprzecznosci celéw partii politycznych z Kon-
stytucja, okreslonych w statucie lub programie partii politycznych, stosuje si¢
odpowiednio przepisy o postepowaniu zawarte w ustawie z dnia 29 kwiet-
nia 1985 r. o Trybunale Konstytucyjnym® i uchwale Sejmu z dnia 31 lipca
1985 1.2%. Za$ w przypadku art. 4 ust. 2 i 5 Trybunal Konstytucyjny stwierdzit,
ze Sadowi Wojewodzkiemu w Warszawie przystuguje prawo zadania od oséb
zglaszajacych partie polityczna do ewidencji takze statutu partii oraz infor-
macji dotyczacych trybu powotania skladu osobowego organu uprawnionego
do reprezentowania partii na zewnatrz. W sytuacji niespeinienia wskazanych
powyzej warunkow Sadowi przystuguje prawo odmowy wpisu do ewidencji
zgloszonej partii politycznej.

Po 19 wrzes$nia 1997 r. sytuacja prawna polskich partii politycznych zostata
uregulowana na podstawie ustawy z 27 czerwca 1997 r. o partiach politycz-
nych”. W poréwnaniu do ustawy z 1990 r. obecna byta znacznie bardziej roz-
budowana, gdyz skladala si¢ z 64 artykuléw pogrupowanych w 8 rozdzialach,
w ktdérych zawarto poszczegdlne postanowienia:

1) Rozdzial 1 - Przepisy ogélne (art. 1 - 7);

2) Rozdzial 2 - Struktura i zasady dzialania partii politycznych (art.
8 - 10);

3) Rozdziat 3 - Ewidencja partii politycznych (art. 11 - 23);
4) Rozdzial 4 - Finanse i finansowanie partii politycznych (art. 23a - 41);

5) Rozdzial 5 - Postgpowanie w sprawie stwierdzenia sprzecznosci
z Konstytucjg celow lub dziatalnosci partii politycznych (art. 42 - 44);

Ustawa z 28 lipca 1990 r. o partiach politycznych weszta w zycie 17 sierpnia 1990 r. i obowigzywata do czasu jej
uchylenia, tj. do 19 wrzeénia 1997 r.

Uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 pazdziernika 1993 r. w sprawie wyktadni art. 5 ust. 1 i 2 ustawy
2 28.07.1990 r. o partiach politycznych, Dz. U. 1993, Nr 105, poz. 480.

Uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 kwietnia 1996 r. w sprawie ustalenia powszechnie obowigzujg-
cej wykladni art. 4 ust. 2 i 5 ustawy z 28.07.1990 r. o partiach politycznych, Dz. U. 1996, Nr 63, poz. 303.

»  Ustawa z dnia 29 kwietnia 1985 r. o Trybunale Konstytucyjnym, Dz. U. 1991, Nr 109, poz. 470 i Dz. U. 1993, Nr
47, poz. 213.

Uchwata Sejmu z dnia 31 lipca 1985 r. w sprawie szczegélowego trybu postepowania przed Trybunatem Konsty-
tucyjnym, Dz. U. 1985, Nr 39, poz. 184.

Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych.
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6) Rozdzial 6 - Likwidacja partii politycznej (art. 45 — 49);

7) Rozdzial 6a — Przepisy karne (art. 49a — 4%h);

8) Rozdzial 7 - Zmiany w przepisach obowiazujacych (art. 50 — 59);
9) Rozdzial 8 - Przepisy przejsciowe i konicowe (art. 60 — 64)*.

W rozdziale 1 ustawodawca zawarl definicje partii politycznej, stwierdza-
jac wart. 1 ust. 1, ze partia polityczna jest dobrowolng organizacjg, wystepu-
jaca pod okreslong nazwa, stawiajgcg sobie za cel udzial w zyciu publicznym
poprzez wywieranie metodami demokratycznymi wptywu na ksztaltowanie
polityki panstwa lub sprawowanie wtadzy publicznej. Powyzsza definicja par-
tii politycznej moze wydawac sie nieostra, szczegélnie w poréwnaniu do obo-
wigzujacej w ustawodawstwie polskim definicji stowarzyszenia®. Zgodnie ze
wspolczesng wykladnig stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzadnym,
trwalym zrzeszeniem o celach niezarobkowych (art. 2 ust. 1 ustawy o sto-
warzyszeniach), samodzielnie okreslajgcym swoje cele, programy dzialania
i struktury organizacyjne oraz uchwalajagcym akty wewnetrzne dotyczace
jego dzialalnosci (art. 2 ust. 2). Cechg stowarzyszenia jest rowniez opieranie
swej dziatalnosci na pracy spolecznej cztonkow, przy jednoczesnej mozliwo-
$ci zatrudniania pracownikéw do prowadzenia konkretnych spraw’. Jednak,
szczegllne podkreslanie przez ustawodawce celu politycznego, jako specy-
ficznie charakterystycznego dla partii politycznych, wiezi z polityka panstwa
(w postaci wptywu lub sprawowania wladzy) oraz wylacznosci wykorzysty-
wania metod demokratycznych w postgpowaniu partii, to tacznie powoduje,
ze nawet gdyby definicja partii byla niedookreslona, to jest wystarczajaca do
jej wyrdznienia z grona innych organizacji spotecznych®. Ustawa o partiach
politycznych z 1997 r. w znacznym stopniu przejela dorobek legislacyjny
dotyczacy problematyki partyjnej uksztalttowany w latach 1990 - 1997 oraz
wzieta pod uwage praktyke z okresu PRL-u, uznajac go za negatywny przy-
ktad budowy relacji partyjno-panstwowych.

W systemie demokratycznym czlonkostwo partii politycznej, jak réwniez
jego przeciwienstwo w postaci apolitycznosci nie jest tozsame z faktem bra-
ku pogladoéw politycznych, lecz oznacza obowigzek przyjecia postawy neutra-
lizmu politycznego. Natomiast apartyjno$¢ jest postrzegana doslownie jako

%  Tamze.

»  B. Grylak, M. Zmigrodzki, Status prawny partii politycznych w Polsce, w: Wspélczesne partie i systemy partyjne.
Zagadnienia..., s. 287.

3 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach, Dz. U. 2001, Nr 79, poz. 855 (tekst jedn.).

3 B. Grylak, M. Zmigrodzki, Status prawny partii politycznych w Polsce..., s. 288 i nast.
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zakaz przynalezno$ci do konkretnej partii politycznej, a wigc jako formalnie
reglamentowana posta¢ apolitycznosci. Wedtug B. Grylak i M. Zmigrodzkie-
go: ,,Zakaz czlonkostwa w partiach politycznych oséb sprawujacych okreslone
funkcje w aparacie panstwowym nie wynika z dazenia do ograniczenia praw
obywatelskich tych kategorii osob, ale zapobiega konfliktom intereséw i rol
wynikajacych z wykonywania stuzby publicznej lub prowadzenia dzialalnosci
na rzecz okreslonej partii”®.
Obecnie zasadg apartyjnosci sg objete funkcje i stanowiska:

1) sedziowie Trybunalu Konstytucyjnego (art. 195 ust. 3)*;
2) sedziowie Sadu Najwyzszego (art. 37)**;

3) sedziowie Naczelnego Sadu Administracyjnego (art. 15)*;
4) sedziowie sadéw powszechnych (art. 86);

5) sedziowie sadoéw wojskowych (art. 21 §3)*;

6) Prezes Narodowego Banku Polskiego (art. 227)%;

7) Prezes Najwyzszej Izby Kontroli (art. 205 ust. 3)*;

8) wiceprezesi NIK, dyrektor generalny NIK, pracownicy NIK nadzoruja-
cy lub wykonujacy czynnosci kontrolne (art. 19, art. 21 ust. 4, art. 74)*%;

9) Szef Stuzby Cywilnej (art. 11 pkt. 9)*;

10) Rzecznik Praw Obywatelskich (art. 209 ust. 3)*;

11) Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych (art. 10 ust. 2)*;
12) Prezes Instytutu Pamieci Narodowej(art. 11 ust.3)*;

13) Szefi pracownicy Krajowego Biura Wyborczego (art. 188 § 5)*;

2 Tamze, s. 290.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

3 Ustawa z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym, Dz. U. 2002, Nr 240, poz. 2052.

Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sadéw administracyjnych, Dz. U. 2002, Nr 153, poz. 1269.
Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, Dz. U. 2001, Nr 98, poz. 1070.
Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. — Prawo o ustroju sagdéw wojskowych, Dz. U. 1997, Nr 117, poz. 753.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Tamze.

40 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli, Dz. U. 2012, Nr 0, poz. 82.

4 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, Dz. U. 2008, Nr 227, poz. 1505.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych, Dz. U. 2002, Nr 101, poz. 926.

Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni Przeciwko Naro-
dowi Polskiemu, Dz. U. 2007, Nr 63, poz. 424.

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy.
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14) prokuratorzy (art. 44 ust. 3)*;

15) Przewodniczacy i cztonkowie etatowi samorzadowych kolegiow od-
wolawczych (art. 7 ust. 8)*;

16) funkcjonariusze Agencji Wywiadu i Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego (art. 81 ust. 1)*;

17) funkcjonariusze Policji (art. 63 ust. 1 i 2)*;
18) strazacy Panstwowej Strazy Pozarnej (art. 57a)*%
19) funkcjonariusze Stuzby Wieziennej (art. 64 ust. 2)°';
20) funkcjonariusze Strazy Granicznej (art. 68 ust. 1 i 2)*;
21) straznicy strazy gminnych (art. 30 ust. 2)>°.
Poza tym obowigzek zawieszenia cztonkostwa w partii dotyczy:
1) czlonkéw Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (art. 8 ust. 3)*%

2) zolnierzy w okresie odbywania czynnej stuzby wojskowej (art. 65
ust. 112)%.

Obowigzek zawieszenia dziatalno$ci w partii dotyczy cztonkéw Rady Polity-
ki Pienieznej na podstawie art. 14 ust. 2 ustawy o Narodowym Banku Polskim.
Natomiast nakaz apolitycznosci obejmuje urzednikéw zatrudnionych w kance-
lariach: Sejmu, Senatu, Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Biurze Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji oraz urzednikéw Stuzby Cywilnej, zas w przypadku
sedziow wymienionych wyzej sadéw oraz prokuratoréw dodatkowo dotyczy wy-
mog nieprowadzenia jakiejkolwiek dziatalnodci partyjnej i politycznej*.

W rozdziale 2 ustawy o partiach politycznych zawarto przepisy dotyczace
struktury i zasad dzialania partii politycznych. Wedtug ustawodawcy podsta-

4 Ustawa z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze, Dz. U. 2011, Nr 270, poz. 1599.

47 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwolawczych, Dz. U. 2001, Nr 79, poz. 856.
Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu, Dz. U. 2002, Nr 74,
poz. 676.

4 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz. U. 1990, Nr 30, poz. 179.

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Paiistwowej Strazy Pozarnej, Dz. U. 2009, Nr 12, poz. 68.

' Ustawa z dnia 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie Wigziennej, Dz. U. 1996, Nr 61, poz. 283.

%2 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. - o Strazy Granicznej, Dz. U. 2011, Nr 116, poz. 675.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych, Dz. U. 1997, Nr 123, poz. 779.

% Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, Dz. U. 2011, Nr 43, poz. 226.

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r.o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. 1967, Nr
44, poz. 220.

5 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim, Dz. U. 1997, Nr 140, poz. 938.

B. Grylak, M. Zmigrodzki, Status prawny partii politycznych w Polsce..., s. 292.
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wowym dokumentem charakteryzujacym strukture i funkcjonowanie partii
politycznej powinien by¢ jej statut. Zgodnie z art. 9 ust. 1 w statucie powinny
by¢ zamieszczone istotne informacje wskazujace na:

1) nazwe, skrot nazwy i siedzibe partii;
2) sposob nabywania i utraty czlonkostwa;
3) prawaiobowigzki cztonkow;

4) organy partii, w szczegdlnosci organy uprawnione do reprezentowa-
nia partii na zewnatrz;

5) tryb dokonywania wyboru sktadu osobowego organéw partii;

6) sposob zaciggania przez parti¢ zobowigzan finansowych i konse-
kwencje tych zobowigzan;

7) zasady tworzenia i likwidacji jednostek terenowych partii;
8) zasady dokonywania zmian statutu;
9) zasady rozwigzania partii lub polaczenia z inng partig?®.

W rozdziale 3 ustawy o partiach politycznych zawarto kwestie dotyczace
zasad i trybu tworzenia ewidencji partii politycznych, prowadzonej przez Sad
Okregowy w Warszawie. Ewidencja partii politycznych ma charakter konsty-
tutywny, gdyz dopiero z chwilg wpisania do ewidencji partia polityczna nabie-
ra osobowosci prawnej (art. 16), w przeciwienstwie do ustawy z 1990 r., wedtug
ktdrej partia nabywata osobowos¢ prawng od chwili zgloszenia wniosku.

W rozdziale 4 ustawy zawarto przepisy dotyczace finanséw i finansowania
partii politycznych. W rozdziale tym ustawodawca sformulowal zasady i tryb
nabywania i wykorzystywania przez partie¢ polityczng srodkéw majatkowych
niezbednych do prowadzenia dzialalno$ci publicznej. Zgodnie z postanowie-
niami ustawy majatek partii politycznej moze powstawac z:

1) skladek cztonkowskich, darowizn, spadkéw, zapiséw, z dochodow z ma-
jatku oraz z okreslonych ustawami dotacji i subwengji (art. 24 ust. 1);

2) kredytéw bankowych zacigganych na cele statutowe (art. 24 ust. 7).

Jednoczesnie partia polityczna moze pozyskiwac srodki finansowe wylacznie
od obywateli polskich majacych stale miejsce zamieszkania na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej (art. 25 ust. 1). Obecnie partia moze wylacznie optacac cele

8 Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych.
* Tamze.
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statutowe, za$ niemozliwe stalo si¢ ponoszenie wydatkow pozastatutowych (w po-
przednim stanie prawnym opodatkowanych). Poza tym partia nie moze prowadzi¢
dziatalnosci gospodarczej (art. 24 ust. 3), ani przeprowadza¢ zbidrek publicznych
(art. 24 ust. 6). Wspolczesne polskie partie polityczne, szczegdlnie te ktdre posiada-
ja reprezentacje parlamentarng lub przekroczyty 3% prog wyborczy, swoje budzety
opieraja takze na subwencjach, ktérych wysokos$¢ uzalezniona jest od wielkosci
poparcia spolecznego wyrazonego w wyborach parlamentarnych. Kazdorazowo
wielkos¢ subwencji obliczana jest zgodnie z algorytmem (art. 29 ust. 1)%.

W rozdziale 5 zawarto kwestie postepowania w sprawach stwierdzenia
sprzecznosci z Konstytucja celow lub dziatalnosci partii politycznych. W obec-
nym stanie prawnym wylacznie do wlasciwosci Trybunalu Konstytucyjnego
nalezy orzekanie w tym zakresie (art. 42), zag do kompetencji Sadu Okrego-
wego w Warszawie nalezy wydawanie postanowien o wykresleniu partii z ewi-
dencji partii politycznych (art. 44 ust. 1), ktére to postanowienie nie podlega
zaskarzeniu (art. 44 ust. 2).

W rozdziale 6 zawarto przepisy dotyczace trybu likwidacji partii politycz-
nej i jej skutkéw. Na podstawie art. 45 partia polityczna podlega likwidacji gdy:

1) 1/nastapi samorozwigzanie na mocy uchwaly uprawnionego organu
partii (art. 45 pkt. 1);

2) 2/decyzje podejmuje Sad Okregowy w Warszawie, w postaci posta-
nowienia o likwidacji partii®.

W obu wskazanych powyzej przypadkach procedura likwidacji polega na
wyznaczeniu likwidatora, ktérego celem jest rozdysponowanie mieniem partii,
biorac pod uwage jej zobowigzania finansowe oraz wierzytelnosci. W przypad-
ku braku wystarczajacej ilosci srodkéw majatkowych na pokrycie zobowigzan
partii, pozostala kwote sptaca Skarb Panstwa (art. 48). Natomiast w sprawach
likwidacji partii politycznej, nieuregulowanych w ustawie, stosuje si¢ odpo-
wiednio przepisy ustawy o stowarzyszeniach (art. 49).

W rozdziale 6a zawarto przepisy karne, ktore reguluja kwestie zasad i ro-
dzaju odpowiedzialnosci karnej osdb, podejmujacych wimieniu partii dzialania
sprzeczne z celami partii lub przeciwko obowigzujgcemu porzadkowi prawne-
mu. W katalogu kar zdecydowanie dominuje kara grzywny, za§ w dwdch przy-
padkach ustawodawca rozszerzyt zakres odpowiedzialnosci karnej. Dotyczy to
czynéw polegajacych na:

%0 Tamze.
¢ Tamze.
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1) nie wykonania lub nie dopuszczenia do wykonania corocznego spra-
wozdania z wydatkowania subwencji finansowej (art. 49d);

2) wydatkowania srodkéw partii politycznej na cele kampanii wybor-
czej bez posrednictwa utworzonego Funduszu Wyborczego oraz
nie wykonania lub nie dopuszczenia do wykonania sprawozdania
z dzialalnos$ci Funduszu Wyborczego (art. 49f) wtedy podlega karze
grzywny, ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wolnosci do lat 2.

Z dwoch ostatnich rozdzialéw ustawy o partiach politycznych, rozdziat 7
(art. 50 - 59) zostal pominiety, za§ w rozdziale 8 zawarto przepisy przejsciowe
i koncowe. Zgodnie z nimi stracita moc prawng ustawa z 28 lipca 1990 r. (art.
63), za$ niniejsza ustawa wchodzita w zycie, z wyjatkiem art. 58, po trzydziestu
dniach od ogloszenia, tj. 19 wrzesnia 1997 r.

3. Uwagi koncowe.

Kwestia tworzenia przez panstwo przejrzystych i sprawiedliwych warun-
kow funkcjonowania partii politycznych jest jednym z warunkow praktykowa-
nia przez spoleczenstwo zasad demokracji. W polskich uwarunkowaniach po-
litycznych uksztaltowanych po 1989 r. obydwie ustawy o partiach politycznych
spetnity poktadane w nich nadzieje zapewnienia polskim przemianom ustrojo-
wym wlasciwych, zgodnych z europejskimi standardami politycznymi, warun-
kow koegzystencji réznych partii i postaw ideologicznych. Ustawe z 1990 r. ze
wzgledu na jej zbyt ogdlny poziom rozbudowy formalnoprawnej mozna uzna¢
za swoisty przyklad proby tworzenia aktu prawnego w warunkach ,,$wiezo”
budowanej demokracji, w ktdrej 6wczesne elity polityczne uczyly si¢ nowych
zachowan. W poréwnaniu do pierwszej, ustawa z 1997 r. w sposob kompletny
regulowala istotne kwestie funkcjonowania partii politycznych.
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Jewish schools in Lodz in the late 1940s.
Szkoly zZydowskie w Lodzi w drugiej potowie lat 40. XX w.

Summary:

The main aim of this study is to analyze the state and status of Jewish
schools that functioned in the second half of the 1940s in Poland. Especially
Jewish schools in Lodz were taken under consideration in the analysis of the
research problem included in the title of the paper. In the second half of the
1940s there were: Private Jewish Perec General School in Lodz, Private Jewish
General School Bojownikéw Getta in Lodz, religion courses, the Netzach Izrael
Rabbinical College, as well as a secondary school and vocational courses.

Keywords: Jewish schools in Poland, Lodz, national minority, education

Streszczenie:

Gléwnym celem niniejszego studium jest analiza stanu i statusu szkolnic-
twa zydowskiego, ktdre funkcjonowato w Polsce w II potowie lat 40. XX w. Przy
analizie problemu badawczego zawartego w tytule opracowania w szczegdlno-
$ci wzigte zostaly pod uwage szkoly w Lodzi. W drugiej potowie lat 40. XX w.
funkcjonowaly tam: Prywatna Zydowska Szkota Powszechna im. J. L. Pereca,
Prywatna Zydowska Szkota Powszechna im. Bojownikow Getta, kursy religij-
ne, Wyzsza Szkota Rabiniczna Netzach Israel, oraz liceum i kursy zawodowe.

Slowa kluczowe: szkoty zydowskie w Polsce, £.6dz, mniejszo$¢ narodowa,
edukacja
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