Ewa Pogorzala

April 1949%. The Minister of Education ordered the preparation for opening
(in fact, takeover) of general schools with the Jewish language of instruction
on the secondary school level in Wroctaw and L6dZ, and on the elementary
level in Wroctaw, Dzierzoniéw, Pieszyce, Bielawa, Zagorze, Ktodzko, Swidnica,
Strzegom, Zabkowice, Zigbice, Legnica, Walbrzych, Zary, 1.6dz, Krakéw, Szc-
zecin, Warszawa and Srédboréw (Otwock). The matters of organization and
school curriculum were dealt with in a regulation issued in June 1949%.

After some time rather regressive tendencies could be noticed in public
schools with Yiddish as the language of instruction that functioned since 1949.
Already at the end of the school year 1949/1950 it was decided to close some
schools™. At the beginning of the school year 1953/1954 Polish became the lan-
guage of instruction, and the Jewish language started to be taught as one of the
school subjects. Judaic subjects were eliminated from the school curriculum”.

In the school year 1950/1951 the school with Yiddish as the language of in-
struction at 49 Kilinski street in £6dz was attended by 313 pupils. Also second-
ary school grades were introduced and 16 teachers were employed. Two of them
were of Polish nationality. Six teachers were fully qualified’>. In the school year
1951/1952 there were 8 elementary school classes (261 pupils) and 2 secondary
school classes (8" and 9™ grades) with 34 pupils™. In £6dz there were 10 classes
of elementary school with 283 pupils, whereas secondary school classes were
attended by 59 pupils in the school year 1952/1953. 22 teachers were employed.
In the following year, that is 1953/1954, it was planned to open the 11" grade
and thus create the full system of grades in the secondary school, which would
enable pupils to take the A-level exam™. The establishment in £6dz functioned
as an elementary school and general secondary school with Yiddish learnt as
additional subject till the end of the 1960s. It was not until March 1968 that the
anti-Semitic events put an end to an institutionalized system of education for
the children of Jewish origin.

% AAN, the Ministry of Education, ref. no. 1764, p. 268. Zarzgdzenie Ministra Oswiaty z 12 kwietnia 1949 r. (No.
IT P-1616/49) w sprawie otwarcia publicznych wzgl. panistwowych szkét ogélnoksztatcgcych z zydowskim jezy-
kiem nauczania; the content of this regulation was introduced to the public opinion in a statement concerning
opening public or state schools with Yiddish as the language of instruction (Official Journal of the Ministry of
Education from 1949, no. 9, item 174).

Regulation of the Minister of Education from 17 June 1949 (No. II P-2338/49) on organization and school cur-
riculum of public or state secondary schools with Yiddish as the language of instruction(Official Journal of the
Ministry of Education, no. 9, item 163; AAN, Ministerstwo O$wiaty, ref. no. 1764, p. 215 - 227).

7 AAN, Ministerstwo Os$wiaty, ref. no. 1764, p. 318.

' AAN, Ministerstwo Os$wiaty, ref. no. 1764, p. 325.

72 AAN, Ministerstwo O$wiaty, ref. no. 1764, p. 351.

7 AAN, Ministerstwo Os$wiaty, ref. no. 1752, p. 38.

AAN, Ministerstwo Oswiaty, ref. no. 1755, p. 27 - 28.
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Obowiazek ubezpieczenia
jako determinant niemieckiej polityki zdrowotnej

Health Insurance Obligation
as the Determinant of German Health Policy

Streszczenie:

W niniejszej pracy podjeta zostata proba dokonania analizy rozwigzan legislacyjnych
wplywajacych na podmiotowy zakres niemieckiego ubezpieczenia chorobowego, ktérego
jednym z elementdw jest ochrona zdrowia. Celem pracy jest wskazanie znaczenia obowiazku
ubezpieczenia przed ryzykiem choroby w realizacji jednego z podstawowych celéw niemieckiej
polityki zdrowotnej, tj. powszechnoéci ubezpieczenia. Wskazanie determinantéw i dokonanie
oceny przyjetych rozwigzan formalno-prawnych nastgpilo w odniesieniu do kliku cezur czaso-
wych. Punkt wyjscia stanowi analiza obowiazku ubezpieczenia chorobowego w $wietle przepi-
séw ustawy o ubezpieczeniu chorobowym robotnikéw z 1883 r., ktéra uzupelniona zostala na-
stepnie synteza rozwiazan przyjetych w Ordynacji Ubezpieczeniowej Rzeszy z 1911 r. Najwigcej
uwagi poswiecono jednak syntezie wspotczesnego stanu niemieckiej ochrony ubezpieczeniowej
w obszarze podmiotowego zakresu obowigzku ubezpieczenia przed ryzykiem choroby, ktérego
aktualny ksztalt wynika z przepiséw Piatej Ksiegi Kodeksu Socjalnego.

Stowa kluczowe: polityka spoleczna, ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne,
ochrona zdrowia.

Summary:

This article tries to analyze the legislative solutions which influence the subjective scope of
German health insurance; the health protection is one of its elements. The aim of the article is
to show the importance of the insurance obligation against the risk of the disease in implemen-
tation of one of the basic targets of German health policy i.e. the generality of insurance. The
indication of determinants and evaluation of accepted formal-legal solutions was in reference to
some time caesuras. The analysis of the obligation of health insurance in the light of the provi-
sions of the Act of health insurance of the workers from 1883 was the starting point. The analysis
was later complemented with the synthesis of solutions accepted in Insurance Act of the Reich
established in 1911. However, most attention was paid to the synthesis of modern state of the he-
alth protection within the subjective scope of insurance obligation against the risk of the disease
whose current form is granted by the Fifth Book of German Social Security Code.

Keywords: social politic, social security, health insurance, health protection.
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1. Uwagi wstepne.

Poczatki niemieckiej polityki zdrowotnej siegaja II polowy XVIII wieku
i wigza sie z funkcjonowaniem zwigzkéw samopomocy, ktorych celem dziata-
nia bylo zapewnienie swoim czlonkom bezpieczenstwa socjalnego oraz opieki
medycznej'. Poczatkowo byly to instytucje zawodowe bractwa gérniczego, kto-
re w drodze ewolucji przeksztalcily sie najpierw w zwigzki gérnicze, a potem
w kasy bractwa gdrniczego. Podobne struktury w postaci tzw. cechowych kas
chorych posiadali takze rzemieslnicy’. Obowiazki panstwa w zakresie opieki
zdrowotnej okreslilo dopiero pruskie prawo krajowe z 1794 r., ktdre jako pierw-
szy akt prawny odnioslo si¢ do obowigzkowego ubezpieczenia chorobowego
robotnikéw’. Dla tworzacego sie w Niemczech systemu ubezpieczenia choro-
bowego waznym impulsem stala si¢ réwniez konstytucja Rzeszy z roku 1871,
ktora szeroko ujmowata socjalne funkcje panstwa®. Na jej podstawie istniejace
juz wczesniej instytucje ubezpieczenia chorobowego uzupelnione zostaly w la-
tach nastepnych przez kasy innych grup zawodowych. Powstajace kasy chorych
staly si¢ odtad istotnym elementem polityki socjalnej panstwa. Grupowaty
wiekszos¢ ubezpieczonych i gwarantowaly takze swiadczenia opieki zdrowot-
nej, takie jak bezptatne leczenie i nieodplatne leki.

W sposob kompleksowy sfere systemu ubezpieczenia chorobowego ro-
botnikéw uregulowala jednak dopiero ustawa o ubezpieczeniu chorobowym
robotnikéw z 1883 roku’, w ramach ktérego przystugiwaty ubezpieczonym
$wiadczenia z zakresu opieki zdrowotnej. Wskazany akt prawny jest tez o tyle
istotny, iz wprowadzit obowiazek ubezpieczenia chorobowego w stosunku do
szerokiej grupy osob zatrudnionych w przemysle. Z tego wzgledu od wska-
zanego aktu prawnego rozpocza¢ nalezy analize rozwigzan legislacyjnych
wplywajacych na ksztalt podmiotowego zakresu niemieckiego ubezpieczenia
chorobowego, ktérego jednym z elementdw jest ochrona zdrowia. Celem pracy
jest wskazanie znaczenia obowigzku ubezpieczenia przed ryzykiem choroby
w realizacji jednego z podstawowych celéw niemieckiej polityki zdrowotnej,
tj. powszechnosci ubezpieczenia. Wskazanie determinantéw i dokonanie oce-
ny przyjetych rozwiazan formalno-prawnych nastapito w odniesieniu do kliku

! F. Tennstedt, Sozialgeschichte der Sozialversicherung, in: Handbuch der Sozialmedizin, hrsg. von M. Blohmke

u.a., Band 3, 1976, s. 22.

H. Tons, Hundert Jahre gesetzliche Krankenversicherung, 1983, s. 49.

Gesetz betreffend die Krankenversicherung der Arbeiter - Krankenversicherungsgesetz - KVG vom 15. Juni

1883, Reichsgesetzblatt (RGBL.), s. 73.

4 Reichsversicherungsordnung vom 19. Juli 1911, Reichsgesetzblatt (RGBL.), s. 509.

> Sozialgesetzbuch (SGB) Fiinftes Buch (V), Gesetzliche Krankenversicherung vom 20.12.1988, BGBL. 1, s. 2477,
(cytowane dalej jako SGB V).
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cezur czasowych. Jak juz wskazano, punkt wyjscia stanowi analiza obowigzku
ubezpieczenia chorobowego w $wietle przepiséw ustawy o ubezpieczeniu cho-
robowym robotnikéw z 1883 r., ktéra uzupelniona zostala nastepnie synteza
rozwigzan przyjetych w Ordynacji Ubezpieczeniowej Rzeszy z 1911 r.® Najwie-
cej uwagi poswiecono jednak syntezie wspolczesnego stanu niemieckiej ochro-
ny ubezpieczeniowej w obszarze podmiotowego zakresu obowigzku ubezpie-
czenia przed ryzykiem choroby, ktérego aktualny ksztalt wynika z przepisow
Piatej Ksiggi Kodeksu Socjalnego’.

2. Krag osdb ubezpieczonych w $wietle ustawy z 1883 r.

Ustawa o ubezpieczeniu chorobowym robotnikéw z 1883 r. wprowadzita za-
sady odnoszace si¢ do podmiotowego zakresu ubezpieczenia chorobowego okre-
$lajac katalog podmiotéw objetych obowigzkiem ubezpieczenia z mocy samego
prawa. Bezwzgledny ustawowy obowigzek ubezpieczenia chorobowego odnosit
si¢ do 0sob zatrudnionych za wynagrodzeniem nie wigkszym niz 6 i 2/3 mar-
ki za dzien pracy, ktérych stosunek pracy ze swojej natury nie byt przejsciowy
albo umowa o prace zawarta zostala na czas okreslony nie krétszy niz tydzien®.
Jednak nie kazde zatrudnienie warunkowalo obowiazek ubezpieczenia w rozu-
mieniu przepiséw ustawy. Wymieniala ona przykladowe rodzaje zakladow prze-
mystowych, w ktdérych zatrudnieni robotnicy zobowigzani byli do ubezpieczenia
chorobowego. Nalezaty do nich w szczegolnosci kopalnie, zaktady wzbogacania,
oczyszczania i przetwarzania kopalin, fabryki, zaklady hutnicze, okretowe, kole-
jowe, budowlane, rzemieslnicze oraz inne zaklady przemystowe napedzane sifa-
mi natury w postaci pary, wiatru, wody, gazu czy goracego powietrza.

Z powyzszych zasad wynikalo, iz ustawowy obowiazek ubezpieczenia
odnosit si¢ do szeroko rozumianych robotnikéw fabrycznych, czeladni-
kéw, pomocnikéw i uczniéw zatrudnionych w rzemiosle, a takze do innych
0s6b zatrudnionych w podobnym charakterze w zakladach przemystowych

¢ Dzienne wynagrodzenie w wysokosci 6 i 2/3 marki odpowiadato przy 300 dniach roboczych tzw. wynagrodzeniu

rocznemu w wysokoséci 2000 marek. Jezeli roczne wynagrodzenie robotnika lub pracownika umystowego zobowia-
zanego do ubezpieczenia przekraczato t¢ wysokos¢ obowiagzek ubezpieczenia wygasat, a w jego miejsce powstawato
uprawnienie do ubezpieczenia. Zob.: Das Reichsgesetz betreffend die Krankenversicherung der Arbeiter vom 15.
Juni 1883. Herausgegeben mit Einleitung und Erlduterungen von E. von Woedtke, Berlin, Leipzig 1883, s. 32.
7 F. Tennstedt, Sozialgeschichte der Sozialversicherung..., s. 27.
Powyzsze uregulowanie stwarzalo gminom mozliwo$¢ rozszerzenia podmiotowego zakresu ochrony ubez-
pieczeniowej, udzielanej przez prowadzong przez gming miejscowa kase chorych, na te kategorie osdb, ktdre
ustawa ani nie zobowigzywala, ani nie uprawniata do ubezpieczenia. Chodzito tu w szczegdlnoéci o drobnych
samodzielnie zarobkujacych rzemies$lnikow, osoby zatrudniona w charakterze pomocy domowej, ktére na
mocy przepiséw ustawy mogly przystapi¢ wylacznie do gminnego ubezpieczenia chorobowego, jak réwniez
o samodzielnych przedsiebiorcow takich jak np. menadzerowie. Das Reichsgesetz ..., s. 104.
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w szczegolnosci w zakladach wprawianych w ruch za pomocg sit przyrody,
tj. kottéw parowych lub innych zespotéw napedowych. Ustawa stanowila po-
nadto, iz osoby te musialy pozostawaé w stalym stosunku pracy za wyna-
grodzeniem i nie mogta im w przypadku choroby przystugiwa¢ tzw. opieka
rodzinna albo wynagrodzenie przez okres dluzszy niz 13 tygodni, co uza-
sadnialoby zwolnienie od obowigzku ubezpieczenia. Obowigzek ubezpiecze-
nia odnosil si¢ do pracownikéw zatrudnionych za wynagrodzeniem w okre-
slonych powyzej przedsigbiorstwach. Byli to zaréwno pracownicy okreslani
mianem robotnikéw przemyslowych (robotnicy fabryczni, czeladnicy, po-
mocnicy oraz uczniowie), jak réwniez tzw. pracownicy umystowi o ile ich
status socjalny byl réwny pozycji robotnikéw przemystowych’. Obowigzek
ubezpieczenia nie odnosil si¢ jednak do tych pracownikéw umystowych,
ktorych wynagrodzenie dzienne przekraczalo kwote 6 i 2/3 marki za dzien
pracy, jak réwniez urzednikéw zatrudnionych za wynagrodzeniem przez
Rzeszg¢ Niemiecka, panstwo zwigzkowe lub gmine. Podobny status posiadali
pracownicy zatrudnieni w charakterze stuzby domowej, ktérzy zobowigza-
li si¢ wzgledem pracodawcy do wykonywania okreslonych prac domowych.
Osoby te byly jednak uprawnione a nie zobowigzane do przystapienia jedy-
nie do gminnego ubezpieczenia chorobowego. Obowigzek ubezpieczenia nie
odnosit si¢ do 0s6b wykonujacych wolne zawody, ktére mogly jednak pod
pewnymi wzgledami zosta¢ zobowigzane do ubezpieczenia na mocy przepi-
soéw statutowych. To wla$nie w ramach przepiséw statutowych kasa chorych
mogta postanowi¢, iz czlonkostwo w niej zobowigzane byly nawigzaé takze
inne osoby niz okreslone w ustawie'.

Przepisom ustawy o ubezpieczeniu chorobowym robotnikéw podlegali
zardwno obywatele Rzeszy Niemieckiej jak i obcokrajowcy, kobiety i mezczyz-
ni, dorodli i nieletni spelniajacy przestanki konieczne do objecia ubezpiecze-
niem z mocy ustawy, statutu lub na wniosek zainteresowanego. Na powstanie
obowigzku ubezpieczenia nie mial réwniez wpltywu wilasnosciowy charakter
przedsiebiorstwa, w ktérym zatrudnione zostaly osoby spelniajace przestan-
ki do objecia ubezpieczeniem. Odnosilo si¢ ono zaréwno do o0s6b zatrudnio-
nych w zakladach przemystowych nalezacych do Rzeszy, panstwa zwigzkowe-
go, gminy czy korporacji publicznoprawnej, jak i do oséb fizycznych i niepu-

W przypadku rozszerzenia obowigzku ubezpieczenia w przedstawionej powyzej formie zastosowanie znajdo-
waly wszystkie zasady przewidziane przepisami ustawy o ubezpieczeniu chorobowym robotnikéw, przedsta-
wione szczegélowo we wezeéniejszych rozwazaniach.

Wedlug art. 57 Kodeksu Handlowego z 1861 r. pod zbiorczym pojeciem ,pomocnikéw handlowych” rozumieé¢
nalezalo personel pomocniczy oraz uczniéw (terminatoréw), ktérzy wykonywali okreslone czynnosci na zlece-
nie i pod nadzorem kupca.
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blicznych oséb prawnych. Obowigzek ubezpieczenia powstawal z mocy prawa
w przypadku spelniania przestanek ustawowych.

Ustawa stwarzala réwniez mozliwos¢ dobrowolnego kontynuowania
gminnego ubezpieczenia chorobowego przez osoby, ktérych zatrudnienie
warunkujgce koniecznos$¢ ubezpieczenia gminnego ustalo i nie wstapity one
w stosunek pracy warunkujacy czlonkostwo w kasie chorych na zasadach
okreslonych w ustawie. Osoby te zachowywaly prawo do $wiadczen udzie-
lanych w ramach wsparcia chorobowego do czasu uiszczania sktadek ubez-
pieczeniowych o ile pozostawaly w obwodzie gminy ich dotychczasowego
miejscu pobytu. Nawigzanie stosunku pracy, z ktérym zwigzane bylo wysta-
pienie ustawowego lub statutowego obowiagzku ubezpieczenia w miejscowej,
zakladowej, budowlanej lub cechowej kasie chorych, wykluczato mozliwos¢
dalszego kontynuowania gminnego ubezpieczenia chorobowego nawet po-
mimo dalszego oplacania sktadki ubezpieczeniowej. Powyzszy skutek nie byt
z kolei zwigzany z czlonkostwem w kasie pomocy, jezeli w takim przypadku
gmina wyrazila zgode na kontynuowanie ubezpieczenia gminnego przy jed-
noczesnym objeciu ubezpieczeniem w kasie pomocy. Osoba zainteresowana
kontynuowaniem ubezpieczenia musiata nadal uiszcza¢ sktadki ubezpiecze-
niowe wigc nawet jednokrotne niewywigzanie si¢ z tego obowigzku powodo-
walo wygasniecie stosunku ubezpieczenia, chyba ze termin ptatnosci skiadki
zostal odroczony.

Na mocy przepiséw statutowych gminy lub zwigzku komunalnego obo-
wigzkiem ubezpieczenia mogly zosta¢ objete rowniez osoby zatrudnione tym-
czasowo, ktorych stosunek pracy byl z natury przejsciowy lub ktére zawarly
umowe o prace na czas okreslony krotszy niz tydzien'. Podobna mozliwos¢
odnosita si¢ do pomocnikéw i uczniéw handlowych'?, pracownikéw przemystu
transportowego, 0sob zatrudnionych poza siedzibg przedsiebiorstwa'?, chatup-

Stosunek pracy tej kategorii pracownikéw charakteryzowal si¢ tym, iz wykonywali oni jednoczesnie prace
w kilku przedsiebiorstwach najczesciej tego samego pracodawcy.

Chatupnikami w rozumieniu ustawy byli samodzielni przedsigbiorcy, ktérzy we wlasnym zakladzie pracy na
zlecenie i na rachunek innego przedsiebiorcy zatrudnieni byli przy produkeji lub przetwarzaniu produktow
przemystowych. Podobny status samodzielnych przedsiebiorcéw nadawat chatupnikom przepis § 119 Ordynacji
Przemyslowej. Jezeli chatupnik zatrudnial pracownikéw za wynagrodzeniem podlegali oni ustawowemu obo-
wiazkowi ubezpieczenia. Das Reichsgesetz..., s. 36-37.

Blizsza charakterystyka robotnikéw rolnych jest wielce utrudniona ze wzgledu na réznorodnos$¢ wykonywa-
nych prac oraz sposobéw wynagradzania. Nie ulega watpliwosci, iz nalezeli do nich tzw. wyrobnicy tj. osoby
wykonujgce okreslone czynnoéci w zamian za wynagrodzenie dniéwkowe w okresie wzmozonych prac rolnych
np. w czasie zniw, jak réwniez osoby zatrudnione za niewielkim wynagrodzeniem zasadniczym, ktérym przy-
stugiwaty ponadto okreslone §wiadczenia w naturze (zakwaterowanie, wyzywienie). P. Ballin, Der Haushalt der
arbeitenden Klassen, Berlin 1883, s. 11.
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nikow", jak réwniez robotnikéw rolnych' i lesnych, o ile ich praca wykonywa-
na byla za wynagrodzeniem'. Statutowe rozszerzenie obowigzku ubezpiecze-
nia odnosito sie do wszystkich 0séb nalezacych do okreslonej w statucie grupy
zamieszkujacych na terenie gminy lub zwigzku migedzygminnego. Wykluczato
to jakiekolwiek wyjatki zaréwno o charakterze podmiotowym, jak i przedmio-
towym, w drodze ktérych moglyby by¢ podejmowane préby ograniczania sta-
tutowego obowigzku ubezpieczenia chorobowego.

Ustawa o ubezpieczeniu chorobowym robotnikéw nakladata na okre-
$lone podmioty zobowigzanie do przystapienia do gminnego ubezpieczenia
chorobowego. Skierowane bylo ono do wszystkich 0s6b zobowigzanych do
ubezpieczenia, ktdre nie byly czlonkami miejscowej, zakltadowej, budowlane;j
ani cechowej kasy chorych, jak réwniez nie korzystaly z ubezpieczenia w ka-
sie bractwa goérniczego lub tzw. zapisanej kasie pomocy. Gminne ubezpiecze-
nie chorobowe skierowane bylo w szczegélnosci do 0séb zobowigzanych do
ubezpieczenia na mocy przepisow ustawy lub statutu gminy zatrudnionych
bez wynagrodzenia, zwolnionych od obowiazku ubezpieczenia urzednikéw
administracji przedsiebiorstw Rzeszy, panstw zwigzkowych lub zwigzkéw ko-
munalnych oraz innych pracownikéw umystowych i robotnikéw, ktérych wy-
nagrodzenie roczne przekraczalo kwote 2000 marek. Gminne ubezpieczenie
chorobowe mialo wiec udziela¢ ochrony przed negatywnymi skutkami cho-
roby w tych regionach, gdzie osoby zobowigzane do ubezpieczenia nie mogly
wywiazaé si¢ z tego obowiazku z uwagi na brak powotania publicznych kas
chorych, w szczegdélnosci miejscowych kas chorych, ktorych dziatalnos¢ ubez-
pieczenie gminne miato uzupetniaé. W przypadku czlonkostwa w publicznych
kasach chorych lub kasach bractwa gdérniczego i kasach pomocy zobowigzanie
do przystapienia do gminnego ubezpieczenia chorobowego tracito znaczenie".

Podczas prac nad projektem ustawy o ubezpieczeniu chorobowym robotnikéw zakladano objecie pracowni-
kéw rolnych i leSnych ustawowym obowigzkiem ubezpieczenia. W ostatecznym jednak brzmieniu zwycigzylo
lobby przedsiebiorcéw rolnych, ktére przeforsowalo jedynie mozliwos¢ rozszerzenia obowigzku ubezpieczenia
na tg, tak liczna w 6wczesnym czasie grupe osob pozostajacych w stosunku pracy. Nie oznaczalo to, iz osoby
te wylaczone zostaty spod ochrony ubezpieczeniowej, gdyz uprawnione byty do dobrowolnego ubezpieczenia
chorobowego. Szerokie rozwazania na temat motywow takiego uregulowania statusu pracownikéw rolnych
ile$nych zob.: Das Reichsgesetz ..., s. 39-40.

15 H. Tons, Hundert Jahre ..., s. 54.

Zob. wigcej: G. Chatupczak, Ubezpieczenie zdrowotne w Niemczech i w Polsce. Analiza prawno-poréwnawcza,
Lublin 2006, s. 106 i nastepne.

Obowigzek ubezpieczenia okreslony w Ordynacji nie dotyczyt zatogi statkéw morskich, jezeli objeta byta sto-
sownymi przepisami Ordynacji Zeglarskiej, (RBL. z 1902 r., s. 175, RBL. z 1904 r., s. 167). Za niemiecki statek
morski przepisy Ordynacji uwazaly kazdy statek zeglujacy pod niemiecka banderg i uzywany wylacznie lub
przewaznie do zeglugi morskie;j.
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3. Krag osob ubezpieczonych
w $wietle Ordynacji Ubezpieczeniowej z 1911r.

Obowiazek ubezpieczenia na wypadek choroby okreslony w Drugiej Ksiedze
Ordynacji Ubezpieczeniowej Rzeszy z 1911 r. odnosil si¢ w pierwszej kolejnosci
do robotnikéw, pomocnikéw, czeladnikéw, ucznidw i stuzby domowej, jak i do
pracownikéw umystowych oraz werkmistrzow®®. Jego zakresem objeci zostali
réwniez pomocnicy i uczniowie aptek, uczniowie w zakresie handlu, cztonko-
wie scen i orkiestr, a takze nauczyciele i wychowawcy. Obowiazek ubezpieczenia
przepisy Ordynacji nakladaly rowniez na chalupnikéw, a takze na zaltogi okreto-
we niemieckich statkéw morskich oraz statkow zeglugi srodladowej”.

Warunkiem ubezpieczenia wszystkich wymienionych wyzej oséb, za wy-
jatkiem uczniéw i chalupnikéw, bylo pozostawanie w stosunku zatrudnienia
za wynagrodzeniem®. Azeby podlega¢ obowigzkowi ubezpieczenia regularny
zarobek roczny nie mogl by¢ jednak wyzszy od kwoty okreslonej w Ordynacji,
ktoéra pierwotnie wynosita 2500 marek. Ostatni warunek nie odnosit si¢ do ro-
botnikéw, pomocnikéw, czeladnikéw, uczniow i stuzby domowej, a takze cha-
tupnikow i zalogi okretowej, za wyjatkiem kierownikow okretow. Obowiazek
ubezpieczenia dotyczyl pracownikéw wszystkich zawodoéw, ktorzy pozostawali
w stosunku pracy zawartym w kraju. Powstawal on z mocy prawa i dotyczyt
w réwnym stopniu mezczyzn i kobiet, obywateli Rzeszy i obcokrajowcow.

Powyzsze zasady dotyczace obowigzku ubezpieczenia rozwinigte zostaty
w dalszych przepisach Ordynacji, ktére odnosity sie w szczegolnosci do ubez-
pieczenia 0séb zatrudnionych w rolnictwie, utrzymujacych sie z niestatego za-
trudnienia, pracujagcych w charakterze stuzby domowej, w tzw. przemysle we-
drownym (okreznym), a takze do chatupnikéw i uczniéw zatrudnionych bez
wynagrodzenia. Zatrudnienie w rolnictwie wigzalo sie z zasady z zatrudnie-

Przepisy Ordynacji pod pojeciem wynagrodzenia rozumialy nie tylko place, ale réwniez i udzialy w zyskach,
$wiadczenia rzeczowe i inne $wiadczenia, ktére ubezpieczony otrzymywat od pracodawcy lub osoby trzeciej
zamiast placy albo obok niej, cho¢by wynikato to ze zwyczaju przyjetego w danym regionie. Wartos$¢ swiad-
czen rzeczowych obliczana byta wedlug cen miejscowych ustalanych przez urzad ubezpieczen. Swiadczenia te
musialy by¢ udzielane w ramach dziatalno$ci warunkujacej obowiazek ubezpieczenia chorobowego. Zob.: Die
Reichsversicherung..., s. 32.

Z prowadzeniem przedsiebiorstwa rolnego Ordynacja wigzala nie tylko prace przy uprawie roli, ale réwniez
wszelkie prace budowlane stuzgce gospodarstwu, ogrodnictwo, uprawe parkéw i ogrodow, jezeli nie podlegaty
przemystowemu ubezpieczeniu wypadkowemu.

W ramach rolnego przedsigbiorstwa pobocznego przedsiebiorca rolny wykonywatl okreslone czynnosci obok
swojego gléwnego zajecia rolniczego, ktére pozostawaly w zaleznoséci gospodarczej z tg dzialalnoscig gtéwna.
Chodzito tu w szczegdlnosci o przerabianie produktéw gospodarstwa rolnego.

183



Grzegorz Chalupczak

niem w przedsiebiorstwie rolnym?, jak réwniez w tzw. rolnych przedsigbior-
stwach pobocznych?? badz przedsiebiorstwach rolnych dziatajagcych w ramach
przedsigbiorstwa przemystowego. Przepisy Ordynacji Ubezpieczeniowej doty-
czace przedsiebiorstw i pracodawcow rolnych oraz pracownikéw zatrudnio-
nych w rolnictwie odnosily si¢ odpowiednio do przedsigbiorstw lesnych.

Z kolei tytul do objecia obowigzkiem ubezpieczenia jako stuzbe domowa
ustepowal pierwszenstwa innym tytutom rodzacym obowigzek ubezpieczenia,
zwigzanym z faktem zatrudnienia réwnoczesnie w przedsiebiorstwie lub innym
interesie zarobkowym pracodawcy, o ile to zatrudnienie nie bylo zwolnione od
obowiazku ubezpieczenia. Rzad krajowy magl ponadto postanowi¢, iz obowig-
zek ubezpieczenia okreslony w Ordynacji nie odnosit si¢ do 0s6b zatrudnionych
w charakterze stuzby domowej, jezeli prawo krajowe zapewnialo im w chwili
wejscia w zycie przepisow Ordynacji Ubezpieczeniowej Rzeszy tzw. piecze na
wypadek choroby. Kolejny warunek odnosit si¢ do zakresu przedmiotowego pie-
czy przystugujacej na wypadek choroby. Przystugujace z tego tytutu §wiadczenia
musialy odpowiada¢ swoim zakresem co najmniej $wiadczeniom ustawowym
udzielanym przez kasy chorych. Podobne zasady obowigzywaly osoby niestale
zatrudnione. O ile nie zostaly zwolnione z mocy prawa z obowigzku ubezpie-
czenia, podlegaly ubezpieczeniu w ogdlnej miejscowej kasie chorych, wzglednie
w wiejskiej kasie chorych wlasciwej ze wzgledu na ich miejsce zamieszkania.

Ordynacja Ubezpieczeniowa Rzeszy ustanawiala obowigzek ubezpiecze-
nia chatupnikéw i 0s6b z nimi wspoétpracujacych, realizowany w wiejskiej kasie
chorych, w ktérej obwodzie znajdowat sie ich warsztat pracy®. Ich czlonkostwo
w kasie powstawalo z chwilg umieszczenia w alfabetycznym spisie cztonkow.
Chatupnik pozostawal cztonkiem kasy chorych takze w okresie przejsciowego
zatrudnienia bez wynagrodzenia, a wykreslenie ze spisu nastepowalo jedynie
w przypadku wymeldowania oraz uprawdopodobnienia faktu przystapienia do
innej kasy chorych.

Zakre$lony powyzej podmiotowy zakres obowigzku ubezpieczenia uzu-
pelnialy regulacje odnoszace si¢ do szczegdlnych grup zawodowych, ktdre

2! Przepisy Ordynacji uwazaly za chalupnikéw osoby wyrabiajace albo przerabiajace we wlasnych pracowniach
okreslone wyroby przemystowe na zlecenie i na rachunek innych oséb, réwniez trudnigcych si¢ przemystem.
Status chalupnika przystugiwat takze tym osobom, ktore same zaopatrzyly sie¢ w surowiec lub material pomoc-
niczy, jak réwniez ktére czasowo pracowaty na wtasny rachunek. Szczegétowe regulacje odnoszace si¢ do ubez-
pieczenia chorobowego chalupnikéw wprowadzone zostaly do Ordynacji Ubezpieczeniowej Rzeszy na mocy
przepisow ustawy z 30 kwietnia 1922 r., (RGBI. 2 1922 1, 5. 465).

Katalog tych podmiotéw zostal zmodyfikowany na mocy przepiséw rozporzadzenia z 3 lutego 1919 r., (RGBI.
219191, 5. 191). W kolejnych latach do kregu o0s6b korzystajacych ze zwolnienia wlaczeni zostali miedzy innymi
lekarze i lekarze denty$ci oraz funkcjonariusze policji. Zob.: ustawy: z 17 lipca 1922 r., (RGBL. 12 1922 ., 5. 597)
orazz 19 lipca 1923 r., (RGBL. 12 1923 r., 5. 686).

23 H. Tons, Hundert Jahre...,s. 73.
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wprost zwolnione zostaly z tego obowigzku. Odnosilo si¢ to do urzednikéw
sprawujacych urzad w przedsiebiorstwach Rzeszy lub bedacych w stuzbie Rze-
szy i panstwa zwigzkowego, zwigzku gmin, gminy lub instytucji ubezpieczen.
Zwolnienie odnosilo si¢ réwniez do oséb, ktdre zostaly mianowane dozywot-
nio lub nieodwolalnie zgodnie z prawem krajowym, a takze do nauczycieli
i wychowawcdw w publicznych szkotach i zakladach.?* Zwolnienie dochodzito
do skutku, jezeli osobom tym przystugiwalo roszczenie wobec ich pracodawcy
o tzw. ,,pomoc na wypadek choroby” w zakresie odpowiadajacym obowiazko-
wym $wiadczeniom udzielanym przez kase chorych.

Inne przestanki zwolnienia od obowigzku ubezpieczenia chorobowego
odnosily si¢ do urzednikéw Rzeszy i panstwa zwigzkowego, zwigzkéw mie-
dzygminnych, gmin i instytucji ubezpieczen, a takze nauczycieli i wychowaw-
cow w publicznych szkotach i zakladach - jak dtugo ksztalcili si¢ w ramach przy-
gotowania zawodowego. Takze osoby wojskowe, pomimo wykonywania czyn-
nosci warunkujacych obowigzek ubezpieczenia, korzystaly ze zwolnienia o ile
czynnosci te wykonywaly w ramach stuzby badz przygotowania do zatrudnienia
cywilnego. Kolejng przestanka warunkujaca zwolnienie od obowiazku ubezpie-
czenia chorobowego bylo nauczanie za wynagrodzeniem wykonywane w czasie
ksztalcenia zawodowego. Z mocy prawa obowigzek ubezpieczenia nie odnosit
si¢ ponadto do czlonkéw stowarzyszen religijnych zajmujacych si¢ opieka nad
chorymi oraz nauczaniem lub podejmujacymi inne dziatania o charakterze uzy-
tecznosci publicznej, a ich jedynym wynagrodzeniem bylo utrzymanie®.

Od zwolnienia ex lege przepisy Ordynacji odrézniaty zwolnienie na wnio-
sek osoby zainteresowanej przyznajac to uprawnienie inwalidom pobierajacym
rent¢ inwalidzkg lub tzw. trwalym inwalidom otrzymujacym wsparcie ze stro-
ny zwiazku ubogich, od ktdrego zgody uzaleznione bylo zwolnienie z obowigz-
ku ubezpieczenia chorobowego.

4. Krag osob ubezpieczonych
w Swietle Pigtej Ksiegi Kodeksu Socjalnego.

Krag osob objetych ustawowym ubezpieczeniem chorobowym w REFN,
ktore jest odpowiednikiem polskiego ubezpieczenia zdrowotnego, uregulo-
wany zostal w drugim dziale Pigtej Ksiegi niemieckiego Kodeksu Socjalnego.

2 ]. Breuer in: Gemeinschaftskommentar zum Sozialgesetzbuch - Gesetzliche Krankenversicherung, hrsg. von B von
Maydell, § 5, RdNT. 16.

» K. Peters, in: Kasseler Kommentar, Sozialversicherungsrecht, Gesamtredaktion K. Niesel, Band 1, 2. Auflage
1999, $ 5 SGB V, RdNr. 12.
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Pierwszy rozdzial zawiera przepisy odnosnie ubezpieczenia z mocy prawa,
drugi dotyczy tzw. uprawnionych do zawarcia ubezpieczenia, a rozdziat trzeci
reguluje ubezpieczenie cztonkéw rodziny. Z kolei w Czwartej Ksiedze Kodeksu
Socjalnego zawarte zostalo rozréznienie pomiedzy osobami zobowigzanymi
do zawarcia ubezpieczenia chorobowego a uprawnionymi do takiego ubezpie-
czenia. Na pierwsza grupe sktadaja sie przypadki ubezpieczenia z mocy ustawy
lub statutu, do drugiej zalicza si¢ osoby ubezpieczone na podstawie dobrowol-
nego przystapienia lub dobrowolnej kontynuacji stosunku ubezpieczenia.

Majac na wzgledzie postanowienia Czwartej Ksiegi Kodeksu Socjalnego
rozpatrywac nalezy uregulowania dotyczace obowigzku ubezpieczenia okre-
$lone przepisami Ksiegi Piatej. Na podstawie dwoch wskazanych regulacji
prawnych stwierdzi¢ nalezy, ze okreslony w nich krag oséb po spetnieniu od-
powiednich przestanek ustawowych objety jest ubezpieczeniem chorobowym
z mocy samego prawa”*. Obowigzek ubezpieczenia istnieje tak dtugo, jak dlugo
spelniony jest ustawowo okreslony stan faktyczny. Tylko w przypadku oséb
zatrudnianych okresowo oraz samodzielnych artystéw i dziennikarzy dla po-
wstania stosunku czlonkostwa wymagane jest stwierdzenie obowigzku ubez-
pieczenia dokonywane przez wybrang kase chorych”.

Zakres obowiazku ubezpieczenia odnosi si¢ zatem do wszystkich 0séb, kto-
re pozostaja w stosunku zatrudnienia lub wykonujg wolny zawod w obszarze
obowiazywania przepiséw Kodeksu Socjalnego. Znajduje tu wigc zastosowanie
zasada terytorialnosci skierowana do trzech podstawowych, a zarazem najlicz-
niejszych grup oséb zobowiagzanych do ubezpieczenia. S to robotnicy, pra-
cownicy umystowi i osoby zatrudnione za wynagrodzeniem w celu ksztalcenia
zawodowego®®. W drodze swoistego wyjatku, obowiazek ubezpieczenia istnieje
w stosunku do praktykantéw lub zatrudnionych nieodptatnie w celu zdobycia
wyksztalcenia. W zakresie ustawowego ubezpieczenia chorobowego wystepuje

Wynagrodzeniem za prace sg wszystkie biezace lub jednorazowe przychody ze stosunku zatrudnienia, obojet-
nie czy istnieje roszczenie prawne o ich wypfate, pod jaka nazwa lub w jakiej formie sg one uiszczane oraz czy
zostajg osiagniete bezposrednio czy tylko w zwigzku ze stosunkiem zatrudnienia. Sytuacja komplikuje sie, jesli
chcemy przyporzadkowaé pojecie zatrudnienia za wynagrodzeniem do oséb zatrudnionych w celu zdobycia
wyksztalcenia zawodowego. Nie mozna w ich przypadku méwi¢ o zatrudnieniu za wynagrodzeniem za prace,
poniewaz w przypadku wynagrodzenia w procesie ksztalcenia chodzi w wigkszej mierze o dodatek pienig¢zny
w celu utrzymania (Unterhaltszuschuss) niz o rownowartos$¢ za §wiadczong prace. W. Gerlach, in: SGB V, Ge-
setzliche Krankenversicherung, Kommentar, hrsg. von K. Hauck / H. Heines, § 5, RdNTr. 70.

77 Arbeitsforderung — SGB III - vom 24. Mirz 1997, (BGBL. I, s. 594).

2 Z powodu tych systemowych réznic préby umieszczenia ubezpieczenia chorobowego rolnikéw w ramach Piatej
Ksiegi Kodeksu Socjalnego napotykaty znaczne trudnosci natury techniczno-prawnej. Ostatecznie niemiecki
ustawodawca zdecydowal si¢ pozostawi¢ te uregulowania poza SGB V. Dlatego tez przepis § 5 ust. 1 nr 3 SGB V
odsyla odnosénie obowigzku ubezpieczenia rolnikéw i pracujacych wspoélnie z nimi czlonkéw rodziny do prze-
piséw drugiej ustawy o ubezpieczeniu chorobowym rolnikéw z 20 grudnia 1988 roku (KVLG 1989), Zweites
Gesetz tiber die Krankenversicherung der Landwirte (KVLG 1989) vom 20.12.1988, BGBI I, 2477, 2557.
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nadal powyzszy podzial na robotnikéw i pracownikéw umystowych, jednak
obowiazek ubezpieczenia regulowany jest tak samo dla obu grup. Robotnikiem
wedlug tradycyjnego okreslenia jest osoba wykonujaca prace fizyczng. Pojecie
pracownika umyslowego nie znalazlo precyzyjnego okreslenia i zalicza si¢ do
niego przykladowo osoby na kierowniczych stanowiskach, personel biurowy,
muzykow, aktoréw teatralnych, nauczycieli czy pielegniarki. Legalna definicja
odnosi si¢ natomiast do pojecia zatrudnienia, pod ktédrym rozumie¢ nalezy
niesamodzielng prace wykonywang w szczegdlnosci w ramach stosunku pracy.
Tylko wykonywanie takiej pracy uzasadnia obowiazek ubezpieczenia.

Poza robotnikami i pracownikami umystowymi zobowigzane do ubezpie-
czenia chorobowego s3 réwniez osoby zatrudnione w celu zdobycia wyksztal-
cenia zawodowego. Do grupy tej zalicza si¢ zaréwno osoby kontynuujace na-
uke, jak i przekwalifikowujace sie. Obowigzkiem ubezpieczenia chorobowego
objete s3 rowniez osoby bezrobotne otrzymujace $wiadczenia na podstawie
Trzeciej Ksiegi Kodeksu Socjalnego (SGB III)*. Ustawa ta, obok pierwotne-
go celu dostarczenia bezrobotnym srodkéw utrzymania, zabezpiecza ich takze
przed wtérnym ryzykiem, jakie niesie ze sobg choroba.

W przypadku ubezpieczenia chorobowego rolnikéw wskaza¢ nalezy na
stworzony dopiero w 1972 roku niezalezny system ubezpieczenia chorobo-
wego regulowany obecnie przepisami ustawy o ubezpieczeniu chorobowym
rolnikéw z 20 grudnia 1988 roku®. Do kregu osob zobowigzanych do ubez-
pieczenia na gruncie rolniczego ubezpieczenia chorobowego wskazana usta-
wa zalicza tzw. przedsigbiorcédw rolnych, tzn. osoby z branzy rolniczej i le$nej,
wlacznie z trudnigcymi si¢ uprawg owocdw, warzyw, winnic i ogroddéw, jak
réwniez zajmujacych sie hodowla ryb. Dodatkowo przedsiebiorstwa te stano-
wi¢ maja podstawe egzystencji opartg na uprawie ziemi. Przepis ten ustanawia
ponadto obowiazek ubezpieczenia dla pracujacych w gospodarstwie czlonkéw
rodziny przedsiebiorcy rolnego, jesli ukonczyli 15 rok zycia lub s3 zatrudnieni
w przedsiebiorstwie w celu ksztalcenia zawodowego. Inne osoby zatrudnione
w przedsigbiorstwie podlegaja zasadniczo ogélnemu ustawowemu ubezpiecze-

2 K. Peters, in: Kasseler Kommentar..., § 5 SGB V, RdNr. 51.

3 Wrylaczenie oséb wykonujacych wolny zawdd nastapilo na mocy ustawy o reformie stuzby zdrowia (GRG)
z dniem 1 stycznia 1989 roku, Gesundheits-Reformgesetz (GRG) vom 20.12.1988, BGBI. I, s. 2477. Przepis § 5
ust. 5 SGB V wylacza wskutek tego obowigzek ubezpieczenia os6b wykonujacych zawodowo dziatalnosé okre-
$long jako wolny zawdd. W ten sposob chciano unikna¢ sytuacji, kiedy osoby te poprzez nawigzanie dodatko-
wego stosunku pracy np. w niepelnym wymiarze, otrzymajg ochron¢ ustawowego ubezpieczenia chorobowego
placac jednak znacznie nizsze sktadki. Patrz: Uzasadnienie ustawodawcy do § 5 ust. 5 SGB V zawarte w Bunde-
stagsdrucksache 11 /2237, s. 159 i nastepne.
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niu chorobowemu®. Z ochrony rolniczego ubezpieczenia chorobowego korzy-
sta¢ moga réwniez emerytowani rolnicy.

Obok rolnikéw jedynie artysci i dziennikarze, jako osoby wykonujace wol-
ne zawody objete zostaly obowigzkowym ubezpieczeniem chorobowym?*. Sys-
tem ubezpieczenia spolecznego samodzielnych artystéw i dziennikarzy przed-
stawia sie, podobnie jak w przypadku rolnikéw, jako odrebny system uregu-
lowany ustawg o ubezpieczeniu spolecznym tego kregu oséb, wydang 27 lipca
1981 roku (KSVG)». Do grona artystéw i dziennikarzy wskazana ustawa zali-
cza osoby tworzace muzyke, sztuke plastyczng oraz nauczycieli tych dziedzin,
a takze pisarzy, dziennikarzy i inne osoby wykonujace dzialalno$¢ publicy-
styczng. Powodem wiaczenia tej grupy oséb w zakres zobowigzanych do ubez-
pieczenia z mocy prawa byla ich pozycja socjalno-prawna zblizona do statusu
pracownika®. Zgodnie ze wskazang ustawg samodzielni artysci i dziennikarze
moga zosta¢ objeci ustawowym ubezpieczeniem chorobowym po spetnieniu
dwdch przestanek. Po pierwsze, muszg trudni¢ sie zawodowo dziatalnoscig ar-
tystyczng lub publicystyczng, po drugie moga zatrudnia¢ w zwigzku z tg dzia-
talnoscig nie wiecej niz jednego pracownika®.

Nastepng grupe zobowiazanych do ubezpieczenia na mocy przepiséw Pig-
tej Ksiegi Kodeksu Socjalnego stanowia osoby, ktérym w specjalnych osrod-
kach pomocy nieletnim umozliwiono zdobywanie kwalifikacji zawodowych.
W takich jednostkach mlodziez skorzysta¢ moze ze §$wiadczen przewidzianych
w Osmej Ksiedze Kodeksu Socjalnego®, do ktérych nalezy przyktadowo po-
moc wychowawcza, praca spoleczna czy tzw. tymczasowe $rodki opieki nad
dzie¢mi i mlodzieza. Takze osoby uczestniczace we wszelkich srodkach maja-
cych na celu wsparcie zawodowe oraz niepelnosprawni*, zobowigzani zostali
do zawarcia ubezpieczenia.

Kolejng dos¢ liczng grupe zobowigzanych do ubezpieczenia stanowiag stu-
denci immatrykulowani na panstwowych albo uznanych przez panstwo szko-

3 Gesetz tiber die Sozialversicherung der selbstindigen Kiinstler und Publizisten (KSVG) vom 27.07.1981, BGBI.
Is.705.

J. Breuer in: Gemeinschaftskommentar zum Sozialgesetzbuch..., § 5, RANr. 210.

G. Chatupczak, Podmiotowy zakres ubezpieczenia zdrowotnego we wspélczesnym prawie polskim i niemieckim.
Analiza prawno-poréwnawcza, ,,Athenaeum” 2003 nr 10, s. 189.

3 Sozialgesetzbuch Achtes Buch (SGB VIII) - Kinder- und Jugendhilfe vom 8. Dezember 1998, (BGBL. I, s. 3546).
O objeciu niepetnosprawnych ubezpieczeniem spotecznym: P. Widekamp, Behinderte - Sozialversicherungs-
schutz verbessert, ,,Die Ersatzkasse” 1975, s. 293; A. Meurer, Gesetz iiber die Sozialversicherung Behinderter vom
Bundestag verabschiedet, ,Die Krankenversicherung” 1975, s. 89.

W zakres pojecia szkoly wyzszej wchodzg uniwersytety, techniczne, muzyczne i pedagogiczne szkoly wyzsze
oraz szkoly wyzsze sztuk pieknych i szkoly inzynierskie.

Uzasadnienie do ustawy o reformie stuzby zdrowia z roku 1989 (GRG) zawarte w Bundestagsdrucksache 11 /
2237, 5. 159 i nastepne.
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tach wyzszych®. Studentami sg w zasadzie wszystkie osoby immatrykulowane
w szkole wyzszej niezaleznie od tego czy biorg udzial w zajeciach dydaktycz-
nych. Jesli da si¢ jednak udowodnic¢, ze student przez dtuzszy czas nie uczestni-
czy w zajeciach i nie zachodzi proces ksztalcenia, wtedy obowigzek ubezpiecze-
nia ustaje. Przez okres trwania urlopu dziekanskiego ubezpieczenie moze by¢
kontynuowane, jesli urlop zwigzany jest z procesem ksztalcenia, np. udzielono
go w celu podjecia zagranicznych studiéw. Obowigzek ubezpieczenia cigzacy na
studentach nie zalezy od tego, czy jego miejsce zamieszkania lub pobytu znajduje
sie w kraju. Istnieje wiec w tym przypadku odstepstwo od zasady terytorialnosci.
Obowiazek ten istnieje w zasadzie do czasu ukonczenia 14 semestru, nie dluzej
jednak niz do ukonczenia 30 roku zycia. Ma to przeciwdziala¢ naduzyciom w za-
kresie korzystania z ochrony ustawowego ubezpieczenia chorobowego poprzez
stale przedluzanie okresu studiow”. Studenci, ktorzy spetnili powyzsze prze-
stanki mogg nadal by¢ zobowigzani do ubezpieczenia, jesli rodzaj ksztalcenia
uzasadnia przekroczenie granicy wieku lub przedluzenie studiow. Uwzglednia
si¢ réwniez sytuacje rodzinng i osobista zwigzang np. z chorobg, niepetnospraw-
noscig czy macierzynstwem*. Obowigzek ubezpieczenia powstaje z poczatkiem
semestru administracyjnego, najwczesniej jednak z dniem dokonania zapisu na
studia albo przedluzenia zapisu na kolejny semestr w szkole wyzszej. Wygasa on
z reguly z chwilg eximmatrukulacji, pozytywnego ukonczenia studiéw lub ich
przerwania, a takze, jak juz wspomniano, w przypadku przekroczenia granicy
14-tu semestrow lub ukonczenia 30 roku zycia*'.

W zwiazku z obowigzkiem ubezpieczenia studentéw pozostaje podobne
zobowigzanie cigzace na praktykantach, za ktérych uwaza si¢ osoby wykonuja-
ce dzialalnos¢ przewidziang regulaminem studiéw lub egzaminéw zawodowo
-praktycznych*’. Za praktyke, z ktérg zwigzany jest obowigzek ubezpieczenia,
uznawana jest tylko praktyka wykonywana przed, badz po okresie studiow.
Jesli jest ona odbywana w czasie studiéw wystepuje wtedy obowiazek ubezpie-

38

G. Chatupczak, Podmiotowy zakres. .., s. 191.

¥ W. Gerlach, in: SGB V, Gesetzliche Krankenversicherung..., § 5, RANr. 270 i nast¢pne.

4 BSG 17.12.1980 E 51, s. 88.

' J. Breuer in: Gemeinschaftskommentar zum Sozialgesetzbuch..., § 5, RANr. 336.

W § 6 ust. 3 SGB V zawarta zostata zasada tzn. absolutnego uwolnienia od obowigzku ubezpieczenia z mocy
samego prawa tych osdb, ktére wymienione zostaly w ustepie 1 tego paragrafu. Oznacza to, ze takze w skutek
podjecia dodatkowego zatrudnienia i przez to spelnienia przestanek warunkujacych obowiazek ubezpieczenia
osoby te nie beda podlega¢ takiemu obowigzkowi. Ratio legis tego przepisu jest zapobieganie wlaczaniu w krag
0s6b zobowigzanych do ubezpieczenia tych oséb, ktdre ubezpieczone s3 na innej podstawie prawne;.
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czenia jako studenta, ktdry ma pierwszenstwo*’. Przepis ten obejmuje przy-
padek, w ktérym podczas praktyki nie jest wyplacane wynagrodzenie. Jesli
praktykant otrzymuje zapltate uwazany jest za zatrudnionego w celu zdobycia
wyksztalcenia zawodowego, ktorego obowigzek ubezpieczenia wypiera niejako
zobowigzanie cigzace na praktykancie.

Kolejng grupa oséb zobowigzanych do ubezpieczenia stanowig emeryci, za
ktérych w $wietle prawa niemieckiego uwaza si¢ osoby spelniajace przestanki
wymagane do otrzymania emerytury z ustawowego ubezpieczenia emerytalne-
go i ktdre zlozyly wniosek o jej przyznanie. Wymagane jest rdwniez, aby osoby
te od czasu podjecia pracy do chwili zlozenia wniosku przynajmniej 9/10 drugiej
polowy tego okresu byly objete ubezpieczeniem chorobowym z innego tytutu.

Pamietac nalezy o przypadkach, kiedy osoby objete obowigzkiem ubezpie-
czenia mogg zosta¢ zwolnione z tego zobowigzania na mocy przepiséw prawa.
Przypadek taki ma zastosowanie do robotnikéw i pracownikéw umystowych,
ktorych regularne roczne wynagrodzenie za prace przekracza kwote ustalang
corocznie do dnia 1 stycznia kazdego roku**. Obowigzek ubezpieczenia wygasa
z uplywem miesigca kalendarzowego, w ktérym granica ta zostaje przekro-
czona i przeksztalca si¢ w uprawnienie do ubezpieczenia. Réwniez urzedni-
cy panstwowi, sedziowie, zolnierze poborowi oraz zawodowi zwolnieni sg od
obowiazku ubezpieczenia z mocy prawa, jesli na podstawie innych przepisow
przystuguje im w przypadku choroby opieka zdrowotna oraz roszczenie o wy-
plate wynagrodzenia lub zasitku chorobowego. Duchowni uznanych wspdl-
not religijnych uprawnieni sa do ubezpieczenia, jesli na podstawie wlasciwych
przepisow posiadaja w czasie choroby roszczenia o wyplate wynagrodzenia
lub zasitku. Dotyczy to réwniez nauczycieli zatrudnionych w szkofach niepu-
blicznych. Przepisy Piatej Ksiegi Kodeksu Socjalnego zwalniajg od obowigzku
ubezpieczenia réwniez studentéw zatrudnionych za wynagrodzeniem, czlon-
kéw duchowych wspdlnot, diakonatéw i innych oséb zajmujacych si¢ niesie-
niem pomocy ludziom i pobierajacych nieznaczne wynagrodzenie pokrywaja-
ce bezposrednia potrzeby zyciowe. Wreszcie osoby, korzystajace w przypadku

Rozwigzanie takie opiera si¢ na zalozeniu, ze okreslone osoby moga w inny sposob zabezpieczy¢ sie przed ryzykiem
choroby np. poprzez zawarcie prywatnego ubezpieczenia chorobowego, a tym samym nie potrzebujg ochrony gwa-
rantowanej przez ustawowe ubezpieczenie chorobowe. Uwolnienie od obowigzku ubezpieczenia na wniosek nie
zaklada jednak, ze osoby zainteresowane muszg udowodnic fakt zawarcia prywatnego stosunku ubezpieczenia.

4 Separacja nie zmienia sytuacji prawnej matzenstwa i dopiero wyrok rozwodowy powoduje utrate statusu mat-
zonka. Osoby zargczone oraz zyjace we wspolnocie pozamatzenskiej nie s3 uznawane za matzonkéw. Wspolne
zdanie orzecznictwa i doktryny. BSG 19.05.1990 E 67, s. 46; BSG 11.10.1979 in: Sozialrecht, Entscheidungssamm-
lung..., § 205, nr 29; W. Gerlach, in: SGB V, Gesetzliche Krankenversicherung..., § 10, RdNr. 15; G. Mengert, in:
Handbuch der Krankenversicherung, Teil II - Sozialgesetzbuch V, hrsg. von H. Peters / G. Mengert, Kommentar,
19. Auflage, § 10, RdNTr. 12; K. Peters, in: Kasseler Kommentar..., § 10 SGB V, RdNr. 22.
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choroby z ochrony gwarantowanej przez system stuzby zdrowia wspdlnot eu-
ropejskich zwolnione s3 z mocy prawa od obowigzku ubezpieczenia. Do grupy
tej zalicza si¢ rowniez osoby zatrudnione w ciggu roku przez okres nieprze-
kraczajacy 2 miesigcy lub 50 dni roboczych, chyba Ze praca wykonywana jest
zawodowo lub wynagrodzenie przekracza 400 euro.

Poza ustawowym zwolnieniem od obowigzku ubezpieczenia okreslone
osoby, ktdre co do zasady podlegaja temu obowigzkowi, moga zosta¢ na wlasny
wniosek zwolnione z niego po spetnieniu ustawowych przestanek®. Pigta Ksie-
ga Kodeksu Socjalnego przewiduje osiem przypadkéw uwolnienia na wniosek.
Podobne postanowienia zawierajg takze ustawy regulujace ubezpieczenie cho-
robowe rolnikéw, artystéw i dziennikarzy. Do najwazniejszych z nich zaliczy¢
nalezy robotnikéw i pracownikéw umystowych, ktérzy poczatkowo z powo-
du przekroczenia granicy rocznego wynagrodzenia za prace zwolnieni zostali
z obowiazku ubezpieczenia z mocy prawa, jednak na skutek podwyzszenia tej
granicy zostali ponownie objeci tym obowigzkiem. Kolejna mozliwos¢ zwol-
nienia na wniosek istnieje w przypadku oséb, ktore staly si¢ zobowigzane do
ubezpieczenia w zwigzku z pobieraniem zasitku dla bezrobotnych i innych
$wiadczen o podobnym skutku. Mozliwos¢ zwolnienia na wniosek powstaje
takze w przypadku podjecia zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pod-
czas korzystania z urlopu wychowawczego, kiedy zwolnienie rozciaga sie¢ jedy-
nie na okres trwania urlopu. Od obowigzku ubezpieczenia moga uwolnic sie
takze te osoby, ktore staty sie zobowiazane do ubezpieczenia z powodu zlozenia
wniosku o przyznanie emerytury lub jej pobierania. Podobny status przystugu-
je osobom bedacym uczestnikami przedsiewzie¢ majacych na celu wspieranie
zawodowe, podjecie studiéw lub odbycie praktyki zawodowej, a takze osobom
wykonujgcym prace w specjalnych zaktadach dla oséb niepetnosprawnych.

Piata Ksiega Kodeksu Socjalnego przewiduje réwniez tzw. chorobowe
ubezpieczenie czlonkéw rodziny, zgodnie z ktéorym malzonkowie i dzieci
cztonkéw kas chorych objeci zostali ochrong ubezpieczeniowa w przypadku
choroby. Chodzi tu o swoisty stosunek ubezpieczenia niezwigzany z obowiaz-
kiem wnoszenia skladek i uzalezniony od istnienia ubezpieczenia czlonka
gltéwnego. Rzeczowe §wiadczenia opieki zdrowotnej przystugujace temu czlon-
kowi przystuguja bezposrednio takze czlonkom rodziny. W $wietle przepisow
dotyczacych ubezpieczenia czlonkéw rodziny za malzonkéw objetych tym
ubezpieczeniem uwaza si¢ osoby, ktére zwigzane sg malzenstwem zawartym

4 G. Chalupczak, Podmiotowy zakres..., s. 196.
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lub uznanym przez prawo niemieckie*®. Dzie¢mi w rozumieniu niemieckie-
go kodeksu cywilnego sa dzieci pochodzace z malzenstwa, uznane, przybrane
oraz dzieci pozamalzenskie. Do kregu tego zalicza si¢ takze pasierba, pasierbi-
ce oraz wnuki i prawnuki, jesli znajduja si¢ na utrzymaniu czlonka gléwnego.
Co do zasady dzieci korzystaja z ubezpieczenia rodzinnego do ukonczenia 18
roku zycia. Jest ono kontynuowane do czasu ukonczenia 23 lat, jesli dziecko
nie jest czynne zawodowo, wzglednie do ukonczenia 25 lat, gdy studiuje lub
wypelnia stuzbe zastepcza. Powyzsze ograniczenia wiekowe nie znajduja za-
stosowania w stosunku do tych dzieci, ktore z powodu fizycznej lub umystowe;
niepelnosprawnosci nie s3 w stanie utrzymac si¢ same.

Kodeks Socjalny ustanawia ponadto tzw. ogdlne przestanki skierowane
zaré6wno do wspdtmalzonkow jak i dzieci, ktore muszg zostaé spelnione tacz-
nie, aby chorobowe ubezpieczenie czlonkéw rodziny mogto znalez¢ zastosowa-
nie. Pierwszg z nich jest miejsce zamieszkania lub stalego pobytu, ktére musi
znajdowac sie w RFN. Ubezpieczenie rodzinne jest w zasadzie ubezpieczeniem
subsydiarnym, gdyz nie znajduje zastosowania, jesli wkracza obowigzek ubez-
pieczenia z innego tytulu lub uprawnienie do ubezpieczenia. Wyjatkami sg
studenci i praktykanci, wobec ktérych ubezpieczenie to ma pierwszorzedne
znaczenie. Ubezpieczenie czlonkéw rodziny nie znajduje zastosowania takze
w sytuacji wykonywania przez wspdétmatzonka lub dziecko wolnego zawodu
lub osiagania przez nich calosciowych przychodéw przekraczajacych regular-
nie 1/7 przecietnej miesiecznej emerytury obowiazujacej w roku poprzednim.

5. Podsumowanie.

Ewolucja obowiazku ubezpieczenia jako instrumentu ochrony przed ry-
zykiem choroby zmierzala w ramach niemieckich rozwigzan legislacyjnych
w kierunku realizacji zasady powszechnosci ubezpieczenia, ktéra poczatko-
wo odnosita si¢ wylacznie do pracownikoéw, aby nastepnie przybra¢ charakter
ogolnonarodowy. Pierwszy z poddanych analizie aktéw prawnych realizujg-
cych zalozenia niemieckiej polityki zdrowotnej, tj. ustawa z 1883 r. o ubezpie-
czeniu chorobowym robotnikéw, przewidywata jednak obowigzek ubezpiecze-
nia przede wszystkim robotnikéw zatrudnionych za wynagrodzeniem.

Dopiero przepisy Ordynacji Ubezpieczeniowej Rzeszy z 1911 r. ujednolici-
ty zasady prawne dotyczace czlonkostwa w ubezpieczeniu chorobowym oraz
rozszerzaly ustawowy obowiazek ubezpieczenia. Po raz pierwszy w jego za-

4 W. H. Dawson, Social insurance in Germany 1883-1911, its history, operation, result an comparison with the
National Insurance Act 1911, London-Leipsic 1912, s. 91.
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kresie znalazly si¢ osoby zatrudnione w rolnictwie, pracujace w charakterze
stuzby domowej, utrzymujace sie z niestalego zatrudnienia, pracujace w tzw.
przedsigbiorstwie wedrownym, a takze pomocnicy i czeladnicy w aptekach,
czlonkowie scen i orkiestr, nauczyciele i wychowawcy, chatupnicy oraz zalogi
statkéw. Warunkiem ubezpieczenia wszystkich wymienionych wyzej oséb, za
wyjatkiem ucznidow i chalupnikéw, byto pozostawanie w stosunku zatrudnie-
nia za wynagrodzeniem. Tym samym przewazajaca cz¢s¢ aktywnej zawodowo
ludno$ci Niemiec znalazla si¢ w zakresie ochrony gwarantowanej przez rozle-
gly systemem powszechnego ubezpieczenia chorobowego. Do roku 1910 licz-
ba 0séb objetych ubezpieczeniem wzrosta z 4,7 mln. w roku 1885 do 14 mln.,,
co stanowifo raptem 21,5% ogdtu ludnosci Niemiec. Podobnie jak w ustawie
z 1883 r. na ksztalt podmiotowego zakresu ubezpieczenia chorobowego okre-
slonego w Drugiej Ksiedze Ordynacji Ubezpieczeniowej wptywaly regulacje
prawne odnoszace si¢ zaréwno do obowigzku ubezpieczenia, jak i uprawnienia
do dobrowolnego zawarcia ubezpieczenia. Takze czlonkowie rodziny ubezpie-
czonego uzyskali prawo do okreslonych swiadczen opieki zdrowotne;.

Proces ekspansji ochrony ubezpieczeniowej na pozapracownicze grupy
ludno$ci oraz cztonkéw ich rodzin zapoczatkowany zostal w pierwszych latach
po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowe]j. Rozszerzenie zakresu podmiotowego
ubezpieczenia chorobowego, jakie dokonalo si¢ w tym czasie spowodowalo jego
istotne upowszechnienie, co ostatecznie wptyneto na ksztalt obowigzku ubezpie-
czenia okreslonego w przepisach Pigtej Ksiegi Kodeksu Socjalnego, bazujacej na
zasadach przyjetych juz w Drugiej Ksiedze Ordynacji Ubezpieczeniowej i jej no-
welizacjach. Obecny jednak system opieki zdrowotnej w Niemczech gwarantuje,
w odrdznieniu od systemu przyjetego w Ordynacji, ochrone powszechna, gdyz
jego zakres podmiotowy zostal wydatnie rozszerzony na niemal wszystkie grupy
spoleczenstwa za sprawg szeroko zakreslonego obowiazku, jak i uprawnienia do
ubezpieczenia z uwzglednieniem ubezpieczenia cztonkéw rodziny. Zakres regu-
lacji dotyczacych obowiazku ubezpieczenia odnosi si¢ mianowicie do wszystkich
0sob, ktdre pozostaja w stosunku zatrudnienia w obszarze obowigzywania prze-
pisow Kodeksu Socjalnego, a wigc w szczegélnosci do robotnikéw, pracownikéw
umystowych i oséb zatrudnionych w celu ksztalcenia zawodowego zatrudnio-
nych za wynagrodzeniem. Katalog ten uzupelniajg rolnicy, artysci i publicysci,
osoby bezrobotne, studenci i praktykanci oraz emeryci. Pigta Ksiega Kodeksu
Socjalnego przewiduje, poza obowigzkiem ubezpieczenia chorobowego, réwniez
uprawnienie do jego zawarcia skierowane do oséb, ktére z mocy prawa nie zo-
staly zobowigzane do ubezpieczenia w kasie chorych. Zawarcie dobrowolnego
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ubezpieczenia w kasie chorych przystuguje w pierwszym rzedzie osobom, kto-
re jako czlonkowie ustawowego ubezpieczenia chorobowego wylaczeni zostali
z jego zakresu z mocy samego prawa.

Rozwigzania poddane analizie odpowiadajg ogdlnoeuropejskim tenden-
cjom do maksymalizowania podmiotowego zakresu szeroko rozumianej opie-
ki zdrowotnej, w tym takze realizowanej w oparciu o system ubezpieczeniowy.
Stanowi to z kolei realizacje jednego z podstawowych celéw niemieckiej polity-
ki zdrowotnej zmierzajacej do zabezpieczenia jak najwigkszej liczby obywateli
niemieckich przed ryzykiem choroby, ktére zagraza im przez caly okres ich
zycia. Starania te nie ograniczaja si¢ jednak tylko do osob legitymujacych sie
niemieckim obywatelstwem. Do kregu ubezpieczonych zaliczone zostaly okre-
slone grupy cudzoziemcéw, co jest dobitnym przykladem realizacji podstawo-
wych zasad europejskiego prawa socjalnego, do ktérych nalezy réwniez zasada
powszechnosci opieki zdrowotne;j.
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