Elzbieta Muciek
Lublin
elzbieta.michalik@wp.pl

Grzegorz Janusz, Ochrona praw mniejszosci narodowych
w Europie, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-
Sklodowskiej, Lublin 2011, ss.764.

Tematyka mniejszosci narodowych jest przedmiotem zainteresowania
gltéwnie historykéw, socjologéw i politologdw. Ma bogata i wielowatkows lite-
ratur¢ naukows, zaréwno w zakresie genezy i historii grup ludnosci zamiesz-
kujgcej panstwa Europy, jak rowniez probleméw sasiedztwa, kultury, oswia-
ty, stereotypow itp. Nie bylo jednak do tej pory publikacji o tak calosciowym
charakterze. Prezentowana monografia - owoc wieloletnich zainteresowan
Autora - jest nie tylko wazng, ale wrecz fundamentalng pozycja w literaturze
naukowej odnoszacej si¢ do problematyki mniejszosci narodowych. Istotna jest
réwniez w dorobku autora — prawnika i politologia, uznanego specjalisty i eks-
perta. Dzieto obszerne, bo liczace blisko 700 stron tekstu jest pozycja niepo-
réwnywalng z dotychczas wydanymi pracami naukowymi, gdyz obejmuje w s
zy s t kie mniejszosci europejskie i dotyczy ochrony prawnej w tych panstw
Europy, w ktorych zamieszkuja grupy narodowosciowe.

W krotkim, syntetycznym wstepie zostaly zawarte gtéwne tezy pracy mo-
wigce o tym, ze Europa jest w duzej czgsci zamieszkala przez osoby nieiden-
tyfikujace sie z wiekszoscig etniczng tworzaca dane panstwo (s.13). Co si6dmy
mieszkaniec Europy nalezy do mniejszo$ci narodowej, etnicznej, religijnej,
badz jezykowej, co stwarza okreslone problemy i wymaga rozwigzan zaspo-
kajajacych realizacje aspiracji grup, do ktérych naleza (s.693). Powodowato
to koniecznos¢ rozwigzan w zakresie stosunkéw miedzynarodowych po I'i II
wojnie §wiatowej. Zmiana jako$ciowa w zakresie systemu ochrony mniejszosci
wigzaca sie z Liga Narodow i systemem wersalskim nastgpila po 1945 r. Wtedy
powigzano prawa osob nalezacych do mniejszosci z prawami czlowieka (trak-
tujac je jako tzw. trzecia generacje praw czlowieka) i ostatecznie powstalo kilka
systemOw ochrony praw mniejszosci narodowych w Europie We wstepie autor
wyrdznia osiem zasadniczych przyczyn zmian w sposobie ochrony mniejszo-
$ci, takich jak, m.in. : stopniowe ograniczanie uprawnien panstw z powodu
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powstawania ponadpanstwowych jednostek geopolitycznych, ugruntowanie
si¢ w Europie standardéw ochrony praw czlowieka, rozpad panstw federacyj-
nych, czy wzrost aktywnosci spolecznosci regionalnych i aspiracji narodowo-
sciowych (s. 14-15). Analiza statystyk narodowosciowych pozwolita autorowi
na postawienie kolejnej tezy, ze na polityke panstwa niewatpliwy wplyw ma
liczebnos¢ 0sdb nalezacych do mniejszosci. Jednakze, ani liczebno$¢ ani udziat
procentowy mniejszo$ci w populacji nie decyduja juz o jakosci tej polityki.
Z tego wzgledu analizie poddano system ochronny w Polsce, panistwa o nie-
wielkim odsetku ludnos$ci nalezacej do mniejszosci, co zyskalo rozwiniecie
w ostatnim rozdziale.

Zasadniczym celem pracy jest analiza funkcjonowania w warunkach mie-
dzynarodowych systemdw ochrony praw mniejszosci w Europie poczawszy od
Ligi Naroddéw (s. 15). Baza zrédlowq sg przede wszystkim akty prawa miedzy-
narodowego: umowy miedzynarodowe zawarte przed 1940 r., umowy wielo-
stronne i bilateralne zawarte po 1945 r., akty Unii Europejskiej, konstytucje
panstw europejskich i akty prawa polskiego, oraz opinie Komitetu Praw Czlo-
wieka NZ, Orzeczenia Trybunalu Praw Czlowieka Rady Europy, Orzeczenia
Trybunalu Sprawiedliwo$ci Wspdlnot Europejskich, Trybunatu Konstytucyj-
nego i sadéw RP, jak réowniez dokumenty Ligi Narodéw, ONZ, Rady Europy,
OBWE, UE i inne. Wykorzystano opracowania statystyczne, encyklopedie,
stowniki i leksykony oraz prase i liczne strony internetowe. Przywotane opra-
cowania w liczbie blisko 200 pozycji dopelniajg bibliografie.

Monografia sklada sie z siedmiu rozdzialéw, ktére stanowig integralne
czgsci pracy. Ze wzgledu na rozmiary pracy warto przyblizy¢ jej strukture.
Rozdzial pierwszy, terminologiczny sklada si¢ z 6. podrozdzialéw traktujacych
odpowiednio o: znaczeniu uzywanych poje¢, ich kontekstach historycznych,
przyczynach powstawania mniejszosci, definiowaniu mniejszosci w doktrynie,
sposobach definiowania pojecia w réznojezycznych stownikach, encyklope-
diach, oraz zachodnioeuropejskiej i polskiej literaturze naukowej, jak rowniez
prawie miedzynarodowych i wewnetrznym. W ostatnich dwoch podrozdzia-
tach autor dokonat klasyfikacji mniejszosci, by na koniec wyjasni¢ na czym
polega klauzula antydyskryminacyjna w kontekscie praw mniejszosci. W roz-
dziale drugim, ktéry jest poswiecony mniejszosciom narodowym w Europie
W ujeciu statystycznym autor przedstawil strukture narodowosciowg panstw
naszego kontynentu i dokonat szczegélowego zestawienia ludnosci nalezacej
do mniejszosci w panstwach prowadzacych i nieprowadzacych statystyk naro-
dowos$ciowych. Omdwiona wiec zostala struktura narodowosciowa na podsta-
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wie oficjalnych danych statystycznych osobno w patistwach Europy Srodkowej
i Pétnocnej, Europy Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej. W do$¢ duzej gru-
pie panstw, ktére nie prowadzg statystyk narodowosciowych liczebno$¢ mniej-
szosci zostala podana szacunkowo. Zatem w ostatnim, pigtym podrozdziale
oszacowano liczbe mniejszosci w Albanii, Belgii, Cyprze, Danii, Francji, Gre-
cji, Hiszpanii, Holandii, Irlandii, Kosowie, Niemczech, Norwegii. Szwajcarii,
Szwecji, Turcji, Wloszech i Wielkiej Brytanii.

Trzeci rozdzial poswigcony ochronie mniejszosci narodowych w okre-
sie miedzywojennym zawiera 5 podrozdzialow, ktére dotycza genezy ochro-
ny mniejszo$ci, wersalskiego systemu ochrony, (a wiec: klauzul ochronnych
w traktatach pokojowych i odrebnych traktatach mniejszosciowych, ochrony
w formie deklaracji o poszanowaniu praw mniejszosci, procedurze docho-
dzenia naruszonych praw wynikajacych z przyjetych zobowiazan), ochrony
mniejszosci w innych porozumieniach miedzynarodowych, uméw okresu II
wojny $wiatowej i Kongreséw Mniejszosci Narodowych.

Czwarty rozdzial obejmuje ochrone na poziomie uniwersalnym i ponadre-
gionalnym. Podrozdzialy dotycza: systemu ochrony mniejszosci po 1945, uni-
wersalnego sytemu ochrony praw mniejszosci narodowych w ramach ONZ
(w tym: instytucjonalne gwarancje praw, gwarancje prawne, mechanizmy kon-
trolne), ochrony w systemie KBWE/OBWE, a wiec: instytucjonalne i prawne
gwarancje praw mniejszo$ci narodowych w ramach tej organizacji oraz me-
chanizmy kontrolne.

W piatym rozdziale autor zajal si¢ ochrong mniejszosci na poziomie re-
gionalnym i subregionalnym, a wigc ochrona w ramach Rady Europy (wraz
z gwarancjami instytucjonalnymi, prawnymi i mechanizmami jurysdykcyjny-
mi i monitoringu), ochrong mniejszosci w Unii Europejskiej (w tym gwaran-
cjami instytucjonalnymi i prawnymi oraz mechanizmami jurysdykcyjnymi),
ochrong w systemie Wspolnoty Niepodleglych Panstw (czyli z gwarancjami
prawnymi ochrony i mechanizmami kontrolnymi), a takze innymi systema-
mi ochrony mniejszosci, a wiec gtéwnie Inicjatywg Srodkowo-Europejska.
W osobnym podrozdziale zostala ujeta Federalistyczna Unia Europejskich
Grup Narodowosciowych.

Szosty rozdzial obejmuje prawa mniejszosci narodowych w porozu-
mieniach dwustronnych. Autor w formie podrozdziatéw wyréznil: klauzule
mniejszo$ciowe w umowach dwustronnych o przyjazni i wspdltpracy zawarte
przez Polske, Republike Federalng Niemiec, Czechy i Stowacj¢ i Rumunig oraz
przez inne panstwa (czyli gtéwnie te, ktorzy wczesniej tworzyly ZSRR), a takze
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wlasciwe porozumienia dwustronne o ochronie praw mniejszosci: zwigzane
z problemami roszczen terytorialnych w przesztosci oraz te o ochronie praw
mniejszo$ci, ktére zostaly zawarte po 1990 r.

Siédmy rozdziat poswiecony jest ochronie praw mniejszo$ci narodowych
w prawie wewnetrznym na przykladzie Polski. Omawia gwarancje instytucjo-
nalne w wymiarze parlamentarnym, rzadowym i innych formach gwarancji
instytucjonalnych oraz gwarancje prawne i ich szczegélowa realizacje w zakre-
sie: prawa do stowarzyszania si¢, nauki jezyka ojczystego i w jezyku ojczystym,
prawa do uzywania imion i nazwisk w brzmieniu swojego jezyka, jak réwniez
uzywania go w zyciu prywatnym i publicznym, prawa do uzywania nazw miej-
scowosci, obiektow fizjograficznych i ulic w jezykach ojczystych mniejszosci,
swobodnego dostepu do informacji, rzeczywistego udzialu w Zyciu publicz-
nym oraz wyznawania i praktykowania swojej religii.

Ksigzka zawiera ponadto zestawienia tabelaryczne, mapy, fotografie oraz
indeks nazwisk.

Wadg tej publikacji jest pomieszczenie w jednym tomie w zasadzie odreb-
nych, integralnych caloéci, bedacych jej poszczegolnymi rozdziatami, ktére z po-
wodzeniem moglyby osobnymi publikacjami, ale jest to tak samo jej... zaleta.

Ta imponujaca swymi rozmiarami, ale i ciezarem gatunkowym praca, be-
dzie na dlugie lata swoistym kompendium i przewodnikiem dla specjalistow
i niespecjalistow poszukujacych konkretnych informacji dotyczacych europej-
skich mniejszosci. Chociaz wspdlczesnie istnieje sporo opracowan w zakre-
sie ochrony praw czlowieka, w ktérych podnoszone sg kwestie ochrony praw
mniejszosci narodowych i etnicznych ta publikacja wyczerpuje temat ujety
w tytule. Monografia Grzegorza Janusza nalezy do tego typu dziel, ktore okre-
$la sie czgsto mianem podstawowych w swojej dziedzinie. Pomimo réznych
nowych tendencji i zmian w prawie panstw europejskich, przemian w tonie sa-
mych mniejszos$ci z cala pewnoscig ma na state zapewniona pozycje wérdd naj-
wazniejszych publikacji dotyczacych mniejszosci narodowych. Na koniec war-
to wspomnie¢, ze zostala nominowana do Nagrody im. Jana Diugosza 2012.
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