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W dniu 23 wrze$nia 2011 roku w siedzibie Panistwowej Agencji Informacji
i Inwestycji Zagranicznych w Warszawie odbylo si¢ seminarium pod hastem
»NIC O NAS BEZ NAS. Partycypacja spoleczna i prawa polityczne imigran-
tow”. Spotkanie zorganizowane zostalo przez Instytut Spraw Publicznych w ra-
mach projektu Polskie Forum Integracyjne II, wspétfinansowanego ze srodkéw
Europejskiego Funduszu na Rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich oraz
z budzetu panstwa. Gléwnym celem seminarium byta prezentacja raportu do-
tyczacego partycypacji politycznej i obywatelskiej imigrantéw w Estonii, Lo-
twie i Polsce. Raport powstal w ramach projektu Political participation of third
country nationals on national and local level in selected EU countries, sfinanso-
wanego ze srodkéw PASOS (Policy Association for an Open Society) w ramach
grantu Local Government and Public Service Reform Initiative (LGI) of Open
Society Foundations.

Otwarcia seminarium dokonata dr Justyna Frelak. Tytulem wprowadzenia
w problematyke obrad przypomniala wyniki najnowszego badania MIPEX III -
Indeks Polityki Integracji Migrantdw, ktore zostaly zaprezentowane w maju tego
roku. Przypomniata, iz na ogélem 31 panstw, ktorych dzialania integracyjne na
rzecz migrantéw podlegaly ocenie, Polska sklasyfikowana zostata na 24 pozycji,
a w obszarze ,,Partycypacja polityczna” — przedostanie. W obszarze tym ocenie
podlegala m. in. mozliwo$¢ glosowania i kandydowania przez imigrantéw w wy-
borach, prawo do zrzeszania si¢, mozliwo$¢ czlonkowstwa w partiach politycz-
nych, istnienie organéw doradczo - konsultacyjnych z udziatem imigrantéow.

W zasadniczej czedci seminarium zaprezentowano raport dotyczacy party-
cypacji politycznej i obywatelskiej imigrantéw w Estonii, Lotwie i Polsce'. Dace
Akule reprezentujaca Centre for public policy PROVIDUS z Lotwy oméwila naj-

! Raport ,,Time for Improvement. Obstacles to Political Participation of Immigrants in Estonia, Latvia and Po-
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wazniejsze wnioski i rekomendacje zawarte w raporcie. Przede wszystkim celem
badania byfa ocena na ile te panstwa, ktdre w zwigzku z procesem integracji eu-
ropejskiej podjety pewne zobowigzania na rzecz zwigkszenia partycypacji spo-
tecznej i praw politycznych imigrantéw, z nich si¢ wywiazujg i czy dzialania te
przekltadajg si¢ na zwiekszenie uczestnictwa spolecznego obywateli panstw trze-
cich. W tym zakresie analizie poddano m. in. obowigzujace przepisy, pod katem
tego czy obywatele panstw trzecich mogg by¢ cztonkami partii politycznych, czy
mogga zalozy¢ organizacje pozarzagdows, czy majg bierne i czynne prawo wybor-
cze. Jak podkreslita duzym zaskoczeniem byt dla niej fakt, iz imigranci w Polsce
nie majg prawa zalozy¢ organizacji pozarzagdowej, do czego majg prawo w Esto-
nii i na Litwie. Z kolei w obszarze praw wyborczych tylko w Estonii obywatele
panstw trzecich, zamieszkujacy na state, maja prawo do gtosowania w wyborach
lokalnych. W badanych panstwach brak jest réwniez cial konsultacyjno - do-
radczych obejmujacych przedstawicieli organizacji i spolecznosci imigranckich.

W drugiej czgsci seminarium Piotr Kazmierkiewicz — ekspert Instytutu
Spraw Publicznych - przedstawil wyniki raportu dotyczacego partycypacji po-
litycznej imigrantéw w Polsce*. Wedlug prelegenta w Polsce imigranci z panistw
trzecich maja o wiele mniejsze mozliwosci partycypacji spotecznej w poréwna-
niu z wiekszoscig panstw UE. Jego zdaniem warunki obywateli panstw trze-
cich nie ulegly poprawie od akcesji do UE, co skutkuje rozdzwigkiem w doste-
pie do praw obywatelskich i politycznych w poréwnaniu do obywateli panstw
UE. Gléwne prawne i administracyjne bariery, ktére ograniczaja zdolnos¢
imigrantéw do wplywania na polityke w kluczowych sprawach to brak prawa
do glosowania dla obywateli panstw trzecich, brak mozliwosci czlonkowstwa
w partiach politycznych i ograniczone mozliwosci w tworzeniu organizacji
pozarzadowych, relatywnie stabe organizacje imigranckie, dodatkowo nie za-
wsze proszone przez wladze o konsultacje w sprawach dotyczacych migrantéw.
Dodatkowo Polska nie podpisala (i nie planuje podpisa¢) Konwencji o uczest-
nictwie cudzoziemcéw w zyciu publicznym na szczeblu lokalnym - przyjetej
w 1992 r. w systemie Rady Europy. Sytuacje imigrantow z panstw trzecich okre-
8lif jako bledne koto - jesli nie moga gtosowac nie sg zainteresowani polityka,
a nie majac dostepu do polityki nie moga w efektywny sposob artykulowac
swoich interesdw. Problematyka imigrantéw w Polsce jest zupetnie nieobecna
w programach partii politycznych, dodatkowo za$ kwestia dostepu imigrantéw
do zycia politycznego nie jest obecna w dyskursie publicznym i mediach. Dzia-
tania wladz koncentrujg si¢ na kwestiach kontroli i bezpieczenstwa.

?  Ekspertyza ,Nic o nas bez nas. Partycypacja spoleczna i prawa polityczne imigrantéw” [online], [dostep 26
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W opinii dr Piotra Kazmierkiewicza gléwny nacisk powinien by¢ poto-
zony z jednej strony na zwiekszenie roli diaspor w integracji cudzoziemcéw
oraz wsparcie roli organizacji migranckich jako reprezentantéw intereséw da-
nej wspdlnoty, z drugiej zas przezwyciezenie obaw dotyczacych wielokulturo-
wosci, skutkujacych preferowaniem matzonkéw obywateli polskich przy na-
turalizacji, postrzeganiem bieglej znajomosci jezyka polskiego jako warunku
efektywnej integracji, czy tez obaw przed napieciami spolecznymi w zwigzku
z koniecznoscig konkurowania na rynku pracy z imigrantami czy te zwigzane
z dystansem kulturowym.

Panelista poruszyl rowniez aspekty finansowe, w tym role Europejskiego
Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Panistw Trzecich. Alokacja srodkéw
w ramach tego funduszu zwigkszylta sie z 1.2 mln EURO w 2007 r. do 2.5 mIn
w 2011, za$ na 2013 planowane ponad 3.3 mln EURO. Gléwne rekomendacje to
zlikwidowanie prawnych barier uczestnictwa, utworzenie ciata konsultacyjne-
go na poziomie krajowym oraz przeznaczenie srodkéw z Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego na zwigkszenie partycypacji politycznej imigrantéw.

W drugiej czesci seminarium organizatorzy zaplanowali cze$¢ dyskusyjna.
Swoje komentarze do wynikéw raportu przedstawili: dr Joanna Fomina (Fun-
dacja im. St. Batorego), Pavla Redlova (People in Need, Czechy), Fidele Mutwa-
rasibo (Komisja ds. Imigracji, Irlandia) oraz dr Magdalena Lesinska (Osrodek
Badan nad Migracjami, Uniwersytet Warszawski). Magdalena Lesiniska pod-
kredlila, iz zadne prawo nie gwarantuje realnego zaangazowania. Jej zdaniem
obecnie w Polsce dominuje podejscie ,najpierw naturalizacja, p6zniej party-
cypacja”, ktdre jeszcze kilka dekad temu dominowalo réwniez w panstwach
Europy Zachodniej, ale w czasach migracji i mobilnosci jest nie do przyjecia.
W opinii panelistki przede wszystkim potrzebna jest zmiana swiadomosci sa-
mych migrantéw. Je zdaniem dokument strategiczny ,,Polityka migracyjna Pol-
ski - stan obecny i postulowane dziatania” jest do$¢ przefomowym. W jej opnii
nalezy réwniez podkresli¢ role ciat doradczo - konsultacyjnych, jak cho¢by ko-
mitetu ekspertéw stworzonego przez RPO, w skladzie ktdrego znalazty si¢ trzy
osoby reprezentujace najwigksze diaspory naptywowe w Polsce, tj. Czeczendw,
Ormian i Wietnamczykéw.

W kolejnym wystgpieniu dr Joanna Fomina (Fundacja im. St. Batorego)
zwrodcila uwage na problem wewnetrznej demokracji i reprezentatywnosci ciat
zajmujacych sie imigracja. Doswiadczenie innych panstw, ktore stworzyly tego
rodzaju ciala, pokazujg jak wazne jest stuchanie réznych podmiotéw. Jej zda-
niem powinni$my patrze¢ na potrzeby i interesy migrantéw z réznych panstw
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nie tylko z uwzglednieniem réznic kulturowych, etnicznych czy religijnych, ale
réwniez przez pryzmat plci czy tez niepetnosprawnosci. Bardzo czesto bowiem
nieSwiadomie wspieramy kultury konserwatywne, marginalizujace na przy-
klad prawa kobiet. Zaakcentowala rowniez potrzebe istnienia stalej struktury
z otwartym czlonkowstwem dla nowych organizacji, aby zapewnic¢ reprezen-
tatywno$¢. W jej opinii za wzér moze postuzy¢ Forum Spoleczenstwa Obywa-
telskiego Partnerstwa Wschodniego, grupujace kilkaset organizacji zaréwno
z panstw UE, jak i Partnerstwa Wschodniego. Postulowala réwniez o promo-
wanie funkcjonalnej definicji integracji, zakladajacej za cel sprawne funkcjo-
nowanie w spoleczenstwie przyjmujacym.

W czesci dyskusyjnej z udziatem publicznosci pojawily si¢ pytania dotyczace
dostepnosci danych o odsetku imigrantéw nalezacych do organizacji spotecz-
nych, czy szerzej liczby imigrantéw w Polsce. Podniesiono réwniez problem ko-
niecznodci ciaglego przediuzania kart pobytu — w sytuacji, gdy sama procedu-
ra otrzymania trwa¢ moze kilka miesiecy. W tej czesci seminarium glos zabrat
przedstawiciel Departamentu Polityki Migracyjnej MSWiA. W odniesieniu do
pytania o liczbe cudzoziemcéw w Polsce, poinformowat iz na koniec 2010 r. nie-
cale 100 tys. oséb posiadato karte pobytu, z czego okoto 30% na pobyt diugoter-
minowy. Jego zdaniem ,,potencjalna liczba wyborcéw jest zadna, dlatego politycy
nie zauwazajg problemu”. Wspomniat tez o dokumencie strategicznym ,,Polityka
migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dzialania”, ktdry zostat przyjety
w lipcu przez Miedzyresortowy Zespot ds. Migraciji i przekazany do Kancelarii
Rady Ministréw. W jego ocenie od trzech lat ma miejsce bardzo intensywny dia-
log ze spoleczno$cia migracyjna. Podkresli réwniez, iz bezposredni zapis doty-
czacy praw wyborczych zostal wprowadzony do strategii. W jego opinii jest to
jednak zapis ,,miekki”, bowiem jedynie postuluje rozpoczecie dyskusji o prawach
wyborczych cudzoziemcow z panstw trzecich na poziomie lokalnym. W jego
ocenie 90% zapisow strategii dotyczacych integracji to dorobek organizacji poza-
rzagdowych - w wersji z wiosny 2011 r. brak bylo szerszych zapiséw w tym zakre-
sie. Pozytywnym faktem jest natomiast to, Ze reaktywowano grupe robocza ds.
integracji w Migdzyresortowym Zespole do spraw Migracji. W koncowej czesci
swojej wypowiedzi odnidst si¢ do planowanej abolicji, tj. planowanej od stycznia
2012 r. trzeciej akeji regularyzacyjnej w Polsce.

W czedci dyskusyjnej dr Piotr Kazmierkiewicz zaapelowal by$my nie pa-
trzyli na imigrantéw jak na beneficjentéw pomocy. Jego zdaniem w dokumen-
tach rzagdowych dominuje migkkie podejscie asymilacyjne, zas bez praw wy-
borczych kwestia imigrantéw nie bedzie dostrzegana przez politykéw. Z kolei
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w opinii przedstawiciela Departamentu Polityki Migracyjnej MSWIiA strategia
migracyjna jest ewidentnym przykladem otwarcia si¢ na migrantéw. Wskazat
réwniez na ustawe o abolicji oraz projekt zalozen do nowej ustawy o cudzo-
ziemcach. Jego zdaniem dokumenty te - przyjete w ciagu trzech ostatnich mie-
siecy — pokazuja, ze ,Polska otwiera si¢ na imigrantow”.

W podsumowaniu do badania MIPEX III w obszarze ,,Partycypacja po-
lityczna” w odniesieniu do Polski podkresla sie, iz imigranci spoza UE maja
bardzo ograniczone mozliwosci uczestnictwa w Zyciu politycznym. Migranci
nie maja prawa glosu w wyborach lokalnych, nie moga powola¢ swojego stowa-
rzyszenia lub wstapi¢ do partii politycznej, nie moga artykulowa¢ swoich po-
trzeb i intereséw poprzez ciala doradczo - konsultacyjne. Zadaniem autoréw
badania s3 to powazne ograniczenia podstawowych swobdd obywatelskich.
W aktualnych dyskusjach podkresla sie konieczno$¢ promowania aktywnego
obywatelstwa, przezwyci¢zajacego podzialy etniczne. W tym zakresie wskaza¢
mozna na przyktad opini¢ EKES dotyczaca wspolpracy miedzy organizacjami
a wladzami w zakresie integracji imigrantéw z lipca 2011 r.” Bez reprezenta-
cji politycznej nie ma mozliwosci wplywania na zmian¢ prawa w pozadanym
przez dang grupe kierunku. Dostep do sfery publicznej, mozliwos¢ artykulo-
wania swoich potrzeb i interesdéw, przez wszystkie grupy — wyrdznione o te
czy inne kryteria, w tym etniczne - jest za$ kluczowa kwestig dla sprawnego
zarzadzania spoleczenstwem wieloetnicznym.

*  Opinia EKES dotyczaca wspélpracy migdzy organizacjami a wladzami w zakresie integracji imigrantéw (lipiec
2011) [online], oprac. Marzena Mendza-Drozd, 9 wrzeénia 2011 r., [dostep 26 wrzesnia 2011 r.], dostepny w In-
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