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Wplyw aspektéw wyznaniowych na treéé i tryb
skladania przysi¢gi funkcjonariuszy
polskiej stuzby cywilnej u progu niepodleglosci

oraz w okresie II Rzeczypospolitej

THE INFLUENCE OF RELIGIOUS FACTORS ON THE CONTENT AND MANNER OF
OATHS TAKEN BY PoL1sH CIVIL SERVANTS AT THE DAWN OF INDEPENDENCE
AND DURING THE SECOND POLISH REPUBLIC

Summary

This article examines the extent to which religious factors influenced the wording of oaths taken
by Polish civil servants, as well as the procedures surrounding the oath-taking ceremony, both on
the eve of Poland’s regaining independence and during the Second Republic. It analyses relevant
legal acts issued by the Regency Council of the Kingdom of Poland, and subsequently by sovereign
Polish authorities in 1918-1919, concerning the formulation and procedures of oaths of office,
including draft legislation that was not ultimately enacted. By discussing these regulations, the
article demonstrates the degree to which legislators and drafters considered religious aspects in
the content of oaths taken by Polish state officials during this period, and the evolution of their
influence on the associated ceremonial practices.
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Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest zbadanie skali oddziatywania czynnikéw religijnych na ksztaltowa-
nie tredci roty przysiegi pracownikéw polskiej stuzby cywilnej, a takze na procedure jej skfadania
w przededniu odzyskania przez Polske niepodlegloéci oraz w okresie II Rzeczypospolitej. Praca
obejmuje analize aktéw prawnych w przedmiocie ustalenia formuly i trybu §lubowania urz¢dnicze-
go, ktére zostaly wydane przez Rade Regencyjng Krolestwa Polskiego, a nastgpnie przez suweren-
ne wladze polskie w latach 1918-1919, jak i tych, nad kedrymi rozpoczeto prace, lecz ostatecznie
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nie weszly w zycie. Poprzez oméwienie wyzej wymienionych przepiséw ukazano stopien uwzgled-
niania przez prawodawce i projektodawcéw aspektéw wyznaniowych w tresci przysiegi polskich
funkcjonariuszy pafistwowych w rzeczonym okresie oraz ewolucj¢ ich wplywu na czynnosci towa-
rzyszace dokonywaniu aktu §lubowania.

Stowa kluczowe: przysiega; aspekey religijne; urzednicy panstwowi; funkcjonariusze panstwowi;
stuzba cywilna; administracja paristwowa; II Rzeczpospolita

Wprowadzenie

Niniejszy artykul poswigcony jest roli aspektéw wyznaniowych w procesie ksztaltowania
przepiséw ustalajacych rote przysiegi pracownikéw polskiej stuzby cywilnej oraz normu-
jacych procedure jej sktadania, pochodzacych z okresu bezposrednio poprzedzajacego
odzyskanie przez Polske niepodlegtosci oraz z czaséw II Rzeczypospolitej. Ramy czasowe
wyznacza z jednej strony rok 1918, kiedy to wszedt w zycie dekret Rady Regencyjnej Kré-
lestwa Polskiego w przedmiocie slubowania dla ministréw, urzednikéw, sedziéw i adwoka-
tow, a z drugiej strony rok 1923, w ktdrym rozpoczgto procedowanie ustawy o formie przy-
siegi stuzbowej i przyrzeczenia stuzbowego funkcjonariuszy paristwowej stuzby cywilnej.
W pracy zostanie przebadany stopien wplywu czynnikéw wyznaniowych na postanowie-
nia pigciu aktéw prawnych precyzujacych tresé i tryb dokonywania aktu slubowania pra-
cownikéw administracji panistwowej, ktére powstaly we wskazanym przedziale czasowym.
Mowa tutaj zaréwno o tych aktach, ktére weszly w zycie, jak i tych, keérych procedowanie
rozpoczgto, lecz z réznych wzgledéw finalnie nie zostaly przyjete. Oprécz tego ukazano,
w jaki sposob elementy odwotujace si¢ do religii utrudnialy wypracowanie kompromisu
w kwestii ostatecznego brzmienia przepiséw precyzujacych formule sktadania przysiegi.
Tematyka podjeta w artykule nie byta dotychczas przedmiotem poglebionych badan
w literaturze naukowej, ani wspdlczesnej, ani historycznej, mimo iz problematyka doty-
czaca migdzywojennej stuzby cywilnej jest w niej obecna od wielu lat'. Czesciowej ana-
lizie zostaly poddane jedynie przepisy zawarte we wspomnianym wyzej dekrecie Rady
Regencyjnej. Watek ten pojawia si¢ w jednej z publikacji Artura Gérskiego, ktory na zasa-
dzie charakterystyki poréwnawczej zestawia regulacje prawne z lat 1918-1922 odnoszace

1 Statusem prawnym polskicj stuzby cywilnej z czaséw II RP zajmowali si¢ m.in.: Teresa Gérzynska (Stuzba
cywilna w Polsce — problemy z tradycjg, problemy z przyszlosciq, w: Migdzy tradycjgq a przyszlosciq w nauce prawa
administracyjnego. Ksigga jubilenszowa dedykowana Profesorowi Janowi Bociowi, red. . Supernat, Wroctaw
2009), Jolanta Itrich-Drabarck (Uwarunkowania, standardy i kierunki zmian funkcjonowania stuzby cywilnej
w Polsce na te europejskim, Warszawa 2010), Jerzy Korczak (Szulecie polskiego prawa urzedniczego, ,Prawo’,
327[2019],s.83-113, https://doi.org/10.19195/0524-4544.327.6), Agnieszka Eukaszczuk (Stuzba cywilna
II Rzeczypospolitej, ,Przeglad Prawa i Administracji’, 83 [2010], s. 233-261) czy Bogustaw Przywora (Trans-
formacje ustrojowe polskiej stuzby cywilnej, Krakéw 2012).
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si¢ do stuzby cywilnej z rozwigzaniami obowiazujacymi w tej materii w latach 90. XX
wieku?. Tym samym autor posrednio omawia kwestiec wyznaniowe wystepujace w przy-
siedze urzedniczej obowiazujacej na mocy tegoz dekretu.

Ze wzgledu na brak literatury naukowej na ten temat artykut w wigkszoéci stano-
wi wiasna, autorskg interpretacje przepiséw zawartych w wyzej wymienionych aktach
prawnych. Nadto jego tre$¢ zostata opracowana w oparciu o protokoty z posiedzen Rady
Ministréw z lat 1918-1923, podeczas ktérych pracowano nad projektami ustaw w przed-
miocie ustalenia formuly przysiegi urzedniczej.

1. Zrédla obowiazku zlozenia przysiggi przez urz¢dnikéw stuzby cywilnej

W przededniu odzyskania niepodlegtoéci przez paristwo polskie w znakomitej wickszo-
Sci krajow europejskich obowiazywal model stuzby cywilnej zwany we wspétezesnym
pismiennictwie modelem kariery. Typ ten zaktadat publicznoprawny charakter stosunku
stuzbowego urzednika, nawiazywanego w drodze mianowania’, bedacego jednostron-
nym aktem administracyjnym. Ksztattowany byt on wytacznie przez jedna strone — pan-
stwo, natomiast urzednik nie dysponowal mozliwoscia wplywania na jego tre$¢. Stosu-
nek publicznoprawny byt stosunkiem dwustronnym migdzy urzednikiem a panstwem
i przesadzal o nieréwnorzednosci jego stron, ktéra wyrazata si¢ w tym, ze paristwo mogto
stosowaé wobec urzednika swoje wladztwo®. Publicznoprawny charakter oznaczat takze
konieczno$¢ regulacji przez bezwzglednie obowiazujace przepisy prawa panstwowego
m.in. warunkéw nawigzywania, modyfikacji i rozwiazania stosunku stuzbowego urzed-
nikdéw, ich uprawnien i obowiagzkéw, zakresu i rodzajéw odpowiedzialnosci.

Jak wskazywat Stanistaw Kasznica, wymég ztozenia przysiegi wynikat nie tylko z pub-
licznoprawnego, lecz réwniez z moralnego charakteru stosunku stuzbowego urzednika
stuzby cywilnej, przejawiajacym si¢ w sposdb szczegdlny w powinnosci zachowania
wiernosci i lojalno$ci wobec paristwa, z czym wigzal si¢ obowigzek dbania z jednej stro-
ny o dobro i interesy panstwa, a z drugiej — o dzial administracji panistwowej, bedacy
miejscem stuzby urzednika’. Zygmunt Cybichowski réwniez podkredlat, iz w przysie-
dze urzedniczej przejawia si¢ dw etyczny wymiar stuzby, gdyz urzednik, skladajac ja,
zobowiazywat si¢ do postuszenistwa swojemu przetozonemu oraz do okazywania mu

2 A. Gérski, Ustawa o stuzbie cywilnej z 18 grudnia 1998 r. w swietle aktéw prawnych o patistwowej stuzbie
cywilnej z lat 1918-1922, w: Administracja publiczna. Wyzwania w dobie integracji europejskiej, red. J. Czapu-
towicz, Warszawa 2008, s. 289-305.

3 G. Dostatni, Koncepcje stuzby cywilnej a realizacja konstytucyjnego celu jej dziatania, Warszawa 2011, s. 136.

4 W. Jaskiewicz, Studia nad sytuacjq prawng pracownikéw parstwowych, t. 1, Poznani 1961, s. 105.

S S.Kasznica, Polskie prawo administracyjne. Pojecia i instytucje zasadnicze, wyd. 3, Poznan 1946, s. 89.
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naleznego powazania i szacunku, a takze nicjako oddawal swoje zycie (zaréwno zawo-
dowe, jak i prywatne) pod kontrole zwierzchnika, ktéry w przypadku dopuszczenia si¢
przez podwladnego okreslonych naduzyé w tym zakresie, miat prawo wyegzekwowad od
niego odpowicdzialnos¢ stuzbowg®.

2. Elementy religijne w przysi¢dze urz¢dniczej ustanowionej przez Rad¢ Regencyjna
w przededniu odzyskania niepodleglosci

Dzialania nakierowane na stworzenie profesjonalnej polskiej stuzby cywilnej, jak réwniez
uregulowanie statusu prawnego jej pracownikéw (w tym ustalenia roty przysiegi przez
nich skladanej) podjeto jeszeze przed odzyskaniem suwerennosci przez panistwo polskie.
Wskutek braku rodzimych tradycji biurokratycznych przepisy dotyczace polskiej stuzby
cywilnej wzorowano na paradygmacie biurokracji pruskiej, zakladajacym model kariery.

Pierwszym aktem przyjetym w celu urzeczywistnienia wskazanych powyzej zato-
zen byl dekret Rady Regencyjnej z dnia 3 stycznia 1918 roku o tymczasowej organiza-
cji Wiadz Naczelnych w Krélestwie Polskiem’, jednak dotyczyl on spraw urzedniczych
jedynie w ograniczonym zakresie. Prawodawca nie zawart w nim ani roty $lubowania
urzgdniczego, ani nawet zobowiazania do jego ztozenia. Przysiega dla urzgdnikéw tu-
dziez procedura jej skladania zostaly ustanowione dopicero dnia 20 lutego 1918 roku
w drodze dekretu Rady Regencyjnej wydanego w przedmiocie przysiggi dla ministréw,
urz¢dnikéw panstwowych, sedzidw i adwokatéw?®. Tekst przysiegi, ktorg obowiazani byli
sktada¢ urzednicy, ujeto w art. 1 lit. b). Przyjmowala ona nastgpujaca forme:

Przysiggam Panu Bogu Wszechmogacemu w Trdjcy Swietej Jedynemu, Ojczyznie
i Narodowi Polskiemu na powierzonym mi urz¢dzie przyczyniaé si¢ do ugruntowa-
nia wolnoéci, niepodlegtosci i potegi mojej Ojczyzny, pozytek Paristwa Polskiego
oraz dobro publiczne majac zawsze przed oczyma; Radzie Regencyjnej do czasu
powolania Kréla lub Regenta naczelng wladze Paristwa Polskiego piastujacej, wier-
nosci dochowaé; Narodowi Polskiemu z calej duszy wiernie stuzyé, wszystkich
obywateli kraju w réwnem majac zachowaniu; przepiséw prawa strzec pilnie, obo-
wiazki urzedu mego spelnia¢ gorliwie i sumiennie, polecenia przetozonych wyko-
nywa¢ doktadnie, tajemnicy urzedowej dochowaé. Tak mi Panie Boze dopoméz
i niewinna Syna Jego Meka.

6 Z. Cybichowski, Encyklopedja podreczna prawa publicznego (konstytucyjnego, administracyjnego, migdzynaro-
dowego), t. 2, Warszawa 1926, s. 1065.

7 Dekret Rady Regencyjnej z dnia 3 stycznia 1918 1. o tymczasowej organizacji Wiadz Naczelnych w Kréle-
stwie Polskiem: Dz. U.z 1918 r. Nr 1 poz. 1.

8 Dekret Rady Regencyjnej z dnia 20 lutego 1918 r. w przedmiocie przysiegi dla ministréw, urzednikéw, se-
dziéw i adwokatéw: Dz. U.z 1918 r. Nr 4 poz. 6.
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Z zacytowanego fragmentu wynika, iz prawodawca przyktadal wielka wage do wszelkich
dzialai zmierzajacych do odbudowy i utrwalenia struktur nieistniejacego jeszcze wow-
czas panistwa polskiego, a takze jego wolnosci i niepodleglosci, i takowego postepowania
wymagat od przysztych polskich urzednikéw. Oprécz tego urzednik musiat zadeklaro-
wa¢ lojalnos¢ wobec najwyzszej wladzy polskiej, ojczyzny, narodu polskiego oraz swoich
zwierzchnikéw. Bylo to zrozumiale, zwazywszy na fake, iz majace si¢ wkrétce odrodzié
panstwo nalezato stworzy¢ niemalze od podstaw, a zatem niezb¢dne stalo si¢ znalezienie
0s6b gotowych do wykonania tej misji z petnym zaangazowaniem i oddaniem. Tekst slu-
bowania zawiera réwniez rozliczne powinnosci nakladane na pracownikéw administra-
cji paristwowej. Kandydat na stanowisko urzednicze zobowiazywal si¢ do poszanowania
réwnosci obywateli, praworzadnosci, wykonywania swojej pracy z nalezytg sumiennoscia
igorliwoscia, do postuszenstwa przelozonym, a takze do zachowania tajemnicy stuzbowej.
W $wictle powyzszych ustalen wida¢ wyraznie, ze na urzednikach tworzacej si¢ polskiej
stuzby cywilnej spoczywaly niezwykle donioste i wazkie zobowiazania, ukierunkowane
na odbudowe panstwa po ponad stuletnim okresie niebytu. Odradzajaca si¢ Polska po-
trzebowata bowiem ludzi trakeujacych swoje obowiazki powaznic oraz oddanych w pelni
swojej pracy, krajowi i spoleczenstwu. Nie ulega watpliwosci, ze osiagnigcie tych zalo-
zen zalezalo w gtéwnej mierze od indywidualnego stosunku do rzeczonych obowiazkéw
0s6b powotanych w szeregi stuzby cywilnej. Z tego wzgledu ogromne znaczenie miato
umieszczenie w poczatkowej i konicowej czgéci roty przysiggi odwotan do Boga. Sadzo-
no bowiem, ze dzigki temu nabiera ona bardziej uroczystego charakteru i jednoczesnie
sprawia, ze $lubujacy powazniej traktuje swoje zobowiazania poczynione w momencie
$lubowania, poniewaz de facto czyni Boga $wiadkiem skladanej przez siebie przysiegi’.
Nie ulega watpliwosci, iz dla osoby wierzacej czynnik ten ma silne dziatanie emocjonalne
i motywacyjne.

W treéci przysiegi zwracaja uwage niezwykle uroczyste formuly zawierajace wezwania
do Absolutu. Nie sposéb nie zauwazy¢, ze s3 one istotnie rozbudowane w poréwnaniu
do uzywanego we wspélczesnym ustawodawstwie sformutowania ,Tak mi dopoméz
Boég”, ktére osoby obejmujace okreslone stanowiska panstwowe czy mandaty w organach
przedstawicielskich moga wypowiada¢ na koncu aktu §lubowania. Jednak uksztaltowa-
nie owych zwrotéw w tenze sposéb nie bylo ze strony prawodawcy dzialaniem przypad-
kowym, lecz zamierzonym zabiegiem, bowiem zgodnie z art. 2 dekretu lutowego nale-
zalo je modyfikowa¢ w zaleznosci od przynaleznosci religijnej kandydata na urzednika
panistwowego. W $wietle tego przepisu osoby bedace czlonkami wspélnot chrzescijan-
skich przed objeciem stanowiska byly zobowiazane zlozy¢ przysigge wedtug literalne;

9 Zwracali na to uwagg réwniez postowie na Sejm RP I kadencji podczas debaty nad ksztattem roty przysiegi
dla funkcjonariuszy stuzby cywilnej juz po odzyskaniu niepodleglosci, o czym bedzie jeszcze mowa.
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tresci przewidzianej wart. 1 lit. b). Bez znaczenia pozostawala natomiast kwestia, jakiego
dokfadnie wyznania byl kandydat (np. rzymskokatolickiego, prawostawnego czy prote-
stanckiego). Natomiast w przypadku wyznawcéw judaizmu oraz islamu nalezalo pomi-
naé sformutowania ,w Tréjcy Swictej Jedynemu’, a takze ,,i niewinna Syna Jego Meka”
Wida¢ zatem, ze prawodawca zawart w rocie przysiegi elementy stanowiace zasadnicze
odréznienie religii chrzescijanskiej od pozostatych dwdch wymienionych.

Dalsze przepisy dekretu z 20 lutego 1918 roku ustanawialy szczegétowy tryb slubo-
wania. Zgodnie z art. 3 urzednicy, bez wzgledu na stopien stuzbowy, sktadali przysiege
wobec osoby, przez ktdrg zostali mianowani na stanowisko, badz wobec zwierzchnika
whasciwego urzedu. Art. 4 zezwalal osobie majacej odebraé przysiege na wyznaczenie
w zastepstwie za siebie innego urzednika albo duchownego tego wyznania, do ktére-
go nalezat kandydat. Na mocy art. 5 $lubowanie dokonywato si¢ poprzez odczytanie,
wzglednie powtdrzenie przez kandydata roty przysiegi za osoba ja odbierajaca. Aspekty
religijne mialy kluczowe znaczenie w kontekscie czynnosci towarzyszacych przysiedze,
gdyz zasady jej skladania réznicowano ze wzgledu na przynalezno$é¢ kandydatéw na
urzedy do konkretnego wyznania. Powodowalo to istotne rozbudowanie calej proce-
dury, lecz byto odzwierciedleniem réznorodnosci wyznaniowej na ziemiach polskich™.
Zgodnie z art. 5 lit. a) urzednik nalezacy do wyznania rzymskokatolickiego zobowia-
zany byl ztozy¢ Slubowanie przed krucyfiksem, podnidstszy dwa palce prawej reki, a po
wygloszeniu przysiggi — ucalowaé go. Zaprzysigganie cztonkéw wyznania ewangelicko-
-augsburskiego oraz ewangelicko-reformowanego odbywalo si¢ analogicznie, jednak
z pominig¢ciem zlozenia pocatunku na krucyfiksie (art. 5 lit. b). Dodatkowym wymo-
giem w przypadku wyznawcéw protestantyzmu bylo zweryfikowanie przez odbierajace-
go przysiege, czy kandydat na urz¢dnika byt konfirmowany, czyli oficjalnie przyjety do
danej gminy koscielnej, a takze wskazanie ,,na waznos¢ i $wigtos¢ tego akeu religijnego™.
Odmienny tryb ustanowiono dla Zydéw, ktérzy skladali przysiege z nakryta glowa, trzy-
majac w reku Tore lub ktadac na niej dwa palce. Osobliwy pozostaje fake, iz nie okre-
$lono procedury dla wyznawcéw islamu, cho¢ z tredci art. 2 dekretu wynika obowigzek
ztozenia przez nich $lubowania. Trudno stwierdzié, czy bylo to celowe dziatanie, czy
niedopatrzenie prawodawcy. Holistyczna analiza przepiséw dekretu moze sklania¢ ku
stwierdzeniu, iz pominigcie tej kwestii bylo raczej nickonsekwencja niz zamierzonym ru-
chem, aczkolwick juz po odzyskaniu niepodleglosci Rada Ministréw przedlozyta Sejmo-
wi Ustawodawczemu projekt ustawy w przedmiocie nowej roty przysiegi dla urzednikéw
panistwowych, ktdrej przepisy réwniez pomijaly tryb slubowania dla muzutmanéw. Fake
ten nieco przeczy takiej interpretacji, chociaz nie mozna wykluczy¢ powielenia owego

10 A. Gorski, Ustawa o stuzbie cywilnej, s. 293.
11 Tamze.
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niedopatrzenia przez projektodawce. Postanowienia wspomnianej ustawy zostana omé-
wione w dalszej czgsci artykutu.

Art. 6 wymagat sporzadzenia protokotu z dokonanego aktu slubowania. Musial on
zawiera¢ nastepujace elementy:

1. date zlozenia przysiegi,

2. imi¢ i nazwisko przysi¢gajacego,

3. dokfadne wskazanie obejmowanego urzedu,

4. dostowna tre$¢ przysiegi.

Pod protokolem sktadali swe podpisy nowo zaprzysi¢zony urzednik i osoba odbierajaca
$lubowanie.

Przy okazji analizowania postanowien dekretu z 20 lutego 1918 roku daje si¢ za-
uwazy¢ pewng interesujaca kwestie. Mianowicie nie ustanowiono roty przysiegi ani od-
rebnego trybu jej sktadania dla oséb bedacych ateistami. W przepisach dekretu mowa
jest jedynie o kandydatach nalezacych do okreslonych wspélnot religijnych. W zwiazku
z takowym uksztaltowaniem jego postanowien niezbednym wymogiem dla przysztych
urzgdnikéw byta deklaracja przynaleznosci do zwiagzku wyznaniowego'?. Natomiast oso-
ba niebedaca wyznawca zadnej religii nie mogta z powodzeniem ubiegad si¢ o stanowisko
w stuzbie cywilnej.

Formalny wymég dokonania aktu $lubowania przez osoby mianowane do stuzby
cywilnej zostal expressis verbis wyrazony dopiero w postanowieniach ,, Tymczasowych
przepiséw stuzbowych dla urzednikéw panstwowych”, dotaczonych do reskryptu Rady
Regencyjnej z dnia 11 czerwca 1918 roku®. Na podstawie art. 8 urz¢dnik byt zobligo-
wany do zlozenia przysiegi stuzbowej (wedlug roty okreslonej w przepisach odrgbnych)
niezwlocznie po stawieniu si¢ do objecia urzedu.

Juz po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci tres¢ przysiegi urzedniczej ustanowio-
na przez Rade Regencyjna zostata nieznacznie zmodyfikowana rozporzadzeniem Rady

12 Tamze.

13 Reskrypt Rady Regencyjnej z dnia 11 czerwea 1918 r. oraz Tymczasowe przepisy stuzbowe dla urzednikéw
patistwowych i Tabela plac urzgdnikéw panstwowych: Dz. U.z 1918 . Nr 6 poz. 13. ,,Tymczasowe przepisy”
byly pierwsza proba unormowania statusu prawnego polskiej stuzby cywilnej oraz jej funkcjonariuszy. Mimo
iz ake ten nie stanowit kompleksowego ujecia aspektéw zwigzanych ze stosunkiem stuzbowym pracownikéw
administracji pafistwowej (gdyz jak sama nazwa wskazuje mial w zalozeniu obowiazywaé tymczasowo, tzn.
do momentu wejécia w zycie nowej urzedniczej pragmatyki, opracowanej przez w petni suwerenne wladze
wolnej Polski), odznaczal si¢ on cechami typowymi dla urzedniczych pragmatyk stuzbowych. Po odzyskaniu
niepodleglosci postanowienia zawarte w ,,Tymczasowych przepisach” staly si¢ inspiracja dla ustawodawcy
w procesic ksztaltowania ustawy o pafistwowej stuzbic cywilnej (Ustawa z dnia 17 lutego 1922 r. o paristwo-
wej stuzbie cywilnej: Dz. U.z 1922 r. Nr 21 poz. 164). Wigcej na ten temat zob. A. Gérski, Ustawa o stuzbie
cywilnej, ]. Itrich-Drabarek, Uwarunkowania, standardy i kierunki, s. 88-89, B. Przywora, Transformacje ustro-
Jowe polskiej stuzby cywilnej, s. 50-53, E. Ura, Prawo urzgdnicze, Warszawa 2011, s. 50-51.
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Ministréw z dnia 2 grudnia 1918 roku', na mocy ktérego w micjsce sformutowania
»Radzie Regencyjnej, do czasu powotania Kréla lub Regenta, naczelng wladze Panistwa
Polskiego piastujacej” wprowadzono zwrot ,Republice Polskiej”, co bylo konieczne ze
wzgledu na przyjecie w Polsce republikanskiego ustroju®. Formuly zawierajace odwota-
nia do imienia Boga pozostawiono w dotychczasowym brzmieniu. Zmianom nie ulegt

réwniez tryb skladania przysiegi.

3. Kwestie wyznaniowe jako przeszkoda w pracach nad ustaws o rocie przysiegi

urz¢dniczej po odzyskaniu suwerennosci przez Polske

Tekst i procedura skladania slubowania przez kandydatéw powolanych do stuzby pan-
stwowej wedtug postanowient dekretu z 20 lutego 1918 roku obowigzywaly az do 22 li-
stopada 1919 roku, kiedy to Rada Ministréw w drodze rozporzadzenia ustanowita nowa
rotg przysiegi dla urzednikéw polskiej stuzby cywilnej'®. Jak juz zasygnalizowano, pier-
wotnie planowano uregulowanie tej kwestii na poziomie ustawowym. Projekt ustawy
w tym przedmiocie opracowal Jan Eukasiewicz, minister wyznan religijnych i o$wiecenia
publicznego w gabinecie Ignacego Jana Paderewskiego?. Zawarte w niej przepisy stano-
wily w znakomitej wigkszosci kalke postanowient dekretu lutowego, totez tres¢ slubowa-
nia urzedniczego oraz procedura jego sktadania zasadniczo nie ulegla w swej istocie wigk-
szym zmianom. Wedtug zaproponowanej wersji rota przysi¢gi przyjmowala nastepujace
brzmienie (art. 1 lit. b):

Przysiggam Panu Bogu Wszechmogacemu, w Tréjcy Swictej Jedynemu, ze na
powierzonem mi stanowisku urzedowem przyczyniaé si¢ bede w mym zakresie
dzialania ze wszystkich sit do ugruntowania wolnosci, niepodleglosci i potegi
Rzeczypospolitej Polskiej, ktdrej zawsze wiernie stuzy¢ bede, wszystkich obywate-
li kraju w réwnem majac zachowaniu, przepiséw prawa strzedz bede pilnie, obo-
wiazki urzedu mego spetnia¢ gorliwie i sumiennie, polecenia mych przetozonych

14 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 1918 r. w przedmiocie roty przysiegi dla urzgdnikéw i se-
dziéw: Dz. U.z 1918 1. Nr 18 poz. 49.

15 W momencie wejécia w zycie dekretu Rady Regencyjnej w przedmiocie przysi¢gi zaktadano przywrdcenie
w odrodzonym paristwie polskim ustroju monarchistycznego, co mialo stanowi¢ kontynuacje tej formy rza-
déw z czaséw przedrozbiorowych. Tak si¢ jednak nie stalo przede wszystkim ze wzgledu na to, iz nie bylo
w Polsce dynastii mogacej obja¢ wladz¢ ani odpowiedniego kandydata na kréla, kedry zyskatby powszechne
poparcic spoleczne. M. Kukiel, Dzieje Polski porozbiorowe (1795-1921), Londyn 1993, s. 646.

16 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 listopada 1919 r. w przedmiocie nowego tekstu roty przysiegi dla
ministrow, urzgdnikow i sedzidw: Dz. U.z 1919 r. Nr 89 poz. 486.

17 Protokét 89-go posiedzenia Rady Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 27 czerwea 1919 1., w: J. Bruski
(oprac.), Gabinet Ignacego Jana Paderewskiego: 16 stycznia — 9 grudnia 1919, cz. 2: 2 czerwca — 22 listopada
1919, Warszawa 2023 (Protokoty Posiedzeri Rady Ministréw Rzeczypospolitej Polskicj 1918-1923, t. 3), 5. 161.
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wykonywa¢ dokladnie, a tajemnicy urzedowej dochowam. Tak mi Panie Boze do-
pomdz i niewinna Syna Jego meko®.

Tryb skladania przysiegi zostal okreslony w art. 2-6. Projektodawca wzorem przepiséw
dekretu z lutego 1918 roku zdecydowat si¢ na pozostawienie uroczystych formut od-
wolujacych si¢ do imienia boskiego, jednak w stosunku do poprzednio obowiazujacych
postanowieni zamieniono koncowe sformutowanie dla kandydatéw nalezacych do wy-
znan protestanckich. Zgodnie z art. 2 zamiast wyrazenia ,i niewinna Syna Jego m¢ko”
obowigzani byli oni wypowiada¢ stowa: ,przez Jezusa Chrystusa”. W przypadku oséb
wyznania katolickiego oraz prawostawnego, jak réwniez Zyd(’)w i muzulmanéw ustalono
formutly w brzmieniu dotychczas obowigzujacym. Bez zmian pozostawiono takze pod-
mioty wlasciwe do odebrania przysiegi od osoby mianowanej na stanowisko urzednicze
(art. 3-4) oraz wymdg sporzadzenia protokotu z aktu §lubowania wraz z okreslonymi
elementami, ktére nalezalo w nim ujaé (art. 6).

Najwiecej modyfikacji dokonano w zakresie czynnosci towarzyszacych skladaniu
przysiggi. Zgodnie z art. 5 lit. a) kandydaci bedacy katolikami mieli obowiazek wypo-
wiedzenia roty $lubowania nie tylko przed krucyfiksem, lecz takze przed Ewangelia.
Zrezygnowano natomiast z wymogu zlozenia pocatunku na krzyzu. Ponadto $lubujacy
w czasie wypowiadania stéw przysiegi mial w zalozeniu przepiséw ustawy albo dotkna¢
Pisma Swigtego (jesli byt osobg $wiecka), albo potozy¢ prawa reke na piersi (jesli byt oso-
ba duchowna), a nic unies¢ dwa palce prawej reki, jak to zostalo przewidziane w dekrecie
Rady Regencyjne;.

Projektodawca wprowadzit réwniez wigksze zréznicowanie procedury dla poszeze-
go6lnych wyznan protestanckich. Wedtug art. 5 lit. b) ewangelicy mieli sktada¢ przysiege
przed krucyfiksem oraz Ewangelia z podniesionymi dwoma palcami prawej reki. W przy-
padku 0s6b nalezacych do wyznania ewangelicko-reformowanego obowiazywat tozsamy
tryb, z ta réznica, ze przysiegano wylacznie na Ewangelie. Projeke ustawy uwzgledniat
takze ,wyznawcéw sekty mennonitéw”. Zlozenie przysiegi przez cztonkéw tego zwiazku
wyznaniowego odbywatoby si¢ nie poprzez wyrecytowanie tekstu §lubowania, lecz wy-
powiedzenie stowa ,tak” po odczytaniu roty przez osobe odbierajaca $lubowanie, a na-
stepnie podanie jej reki. Ustalenie odrebnych trybéw slubowania dla wyznawceéw wymie-
nionych odlaméw protestantyzmu stanowito istotng zmian¢ w stosunku do procedury
obowiazujacej na mocy dekretu z 1918 roku, gdyz w duzo wickszym stopniu uwzgled-
niono aspekty doktrynalne whasciwe dla tychze wspélnot. Bez zmian pozostal natomiast
obowigzek zweryfikowania, czy kandydat na urz¢dnika zostal konfirmowany.

18 Zalacznik nr 2 do punktu 1 porzadku dziennego 89-go posiedzenia Rady Ministrow Rzeczypospolitej Pol-
skiej w dniu 27 czerwca 1919 r. [Projekt ustawy o rotach przysiegi dla ministréw, urzednikéw, sedzidw i ad-
wokatéw], tamze, s. 168.
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W przypadku wyznawcéw judaizmu procedura sktadania przysiegi miata pozostaé
taka sama, jak ustalono w dekrecie lutowym. Jak juz zaznaczono, z niewiadomych przy-
czyn ponownie nie zostal ustalony osobny tryb §lubowania dla muzulmanéw. Nalezy
réwniez zwrdci¢ uwage, iz w art. 5 nie uwzgledniono, w jaki sposéb miatoby odbywaé sie
$lubowanie kandydatéw nalezacych do wspélnot prawostawnych. By¢ moze w zatozeniu
projektodawcy procedura ta miata odbywa¢ si¢ wedtug zasad, ktdre zostaly przewidziane
dla katolikéw, lecz wskutek przeoczenia zapis taki nie znalazt si¢ w przepisach ustawy. Za
takowa interpretacja moze przemawiaé brzmienie art. 2 ustawy, ktéry nakazywat uzywa-
nie w tekscie przysiegi takich samych formut zawierajacych odwotanie do Boga zaréwno
przez katolikéw, jak i prawostawnych.

Podobnie jak postanowienia dekretu z 1918 roku, projekt ustawy nie przewidywat
roty $lubowania dla kandydatéw bezwyznaniowych, zatem kazda osoba starajaca sie
o nominacje¢ do stuzby cywilnej bezwzglednie musiata przynaleze¢ do zwiazku wyzna-
niowego.

Analiza projektu ustawy w przedmiocie nowej roty przysiegi dla urzednikéw pan-
stwowych unaocznia o wicle dalej idace rozbudowanie procedury jej sktadania w stosun-
ku do postanowien wprowadzonych w zycie przez Rade Regencyjna. Widaé tutaj wy-
raznie jeszcze wigksza che¢ uhonorowania przekonan réznych zwiazkéw wyznaniowych
istniejacych na terenie II Rzeczypospolitej. Takowy zamiar bez watpienia zastuguje na
docenienie, jednak z drugiej strony nalezy zaznaczy¢, iz uksztattowanie trybu $lubowa-
niaw taki sposéb mogto przyczyni¢ si¢ do znaczacego wydtuzenia procesu przyjmowania
nowych kandydatéw do stuzby cywilnej. W warunkach brakéw kadrowych w admini-
stracji panstwowej w pierwszych latach istnienia niepodleglej Polski jawilo si¢ to jako
zjawisko wysoce niepozadane®.

Rada Ministréw zaakceptowala zaprezentowang wersje ustawy na posiedzeniu
w dniu 27 czerwea 1919 roku i upowaznita w drodze uchwaly Ministra Wyznan Reli-
gijnych i Oswiecenia Publicznego do przedtozenia jej Sejmowi Ustawodawczemu®. Pro-
jekt ustawy w przedmiocie przysiegi dla ministréw, urzednikéw, sedzidéw i adwokatéw
zostal przestany do Marszatka Sejmu w dniu 2 lipca 1919 roku®. Kiedy trafil pod obrady,

19 Niedobér kompetentnych funkcjonariuszy paristwowych mial swoje Zrédta przede wszystkim w warunkach,
jakie panowaly na ziemiach polskich znajdujacych si¢ pod zaborami. Austria, Prusy i Rosja zbudowaly swoje
administracje na zagrabionych Polsce terenach zasadniczo w oparciu o wlasnych urzednikéw. Skutkiem tego
niewielu polskich urzgdnikéw mialo realne mozliwosci podjecia pracy w urzedach paristw zaborezych, a tym
samym zdobycia doswiadczenia w stuzbie cywilnej. D. Malec, J. Malec, Historia administracji i mysli admini-
stracyjnej, Krakéw 2003, s. 176.

20 Protokét 89-go posiedzenia Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 27 czerwea 1919 1., w: J. Bru-
ski, Gabinet Ignacego Jana Paderewskiego, s. 161.

21 Projekt ustawy w przedmiocie przysiegi dla ministréw, urzednikéw, sedziéw i adwokatéw, Sejm Ustawodaw-
czy RP, druk nr 782.
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zdecydowano o nieprzeprowadzaniu nad nim debaty i odestaniu go w pierwszym czyta-
niu do Komisji Prawniczej*. Nie zyskal on jednak aprobaty postéw ,,ze wzgledu na swdj
konfesyjny charakter”?. Przypuszczalnie zawazyla tutaj opinia deputowanych z ugrupo-
wan lewicowych, postulujacych ograniczenie oddzialywania religii na zycie spoteczno-
-polityczne panstwa. Nadto, jak juz wspomniano, w $wietle postanowien projektu usta-
wy zamknigto droge do stuzby w administracji paristwowej osobom nienalezacym do
zwiazkéw wyznaniowych, co réwniez mogto budzi¢ sprzeciw postéw, wsréd keérych nie
brakowalo ateistow.

Wskutek braku zgody na przyjecie ustawy w brzmieniu zaproponowanym przez rzad,
prace nad nig postgpowaly niezwykle opieszale i przeciagly si¢ az do pazdziernika 1919
roku. Owczesny minister sprawiedliwoéci Bronistaw Sobolewski na posiedzeniu Rady
Ministréw w dniu 16 pazdziernika 1919 roku zwrécit uwage na niemozno$¢ dalszego
odraczania wejécia w zycie nowego tekstu przysiegi urzedniczej*®. Przesadzily o tym jed-
nakze nie czynniki natury religijnej, lecz politycznej, bowiem urzednicy pochodzenia
ukrainskiego oraz zydowskiego z Galicji Wschodniej odmawiali sktadania $lubowania
wedhug postanowien dekretu z lutego 1918 roku ze wzgledu na sformutowanie ,,Narodo-
wi Polskiemu z calej duszy wiernie stuzy¢”®. Nalezalo zatem usuna¢ 6w kontrowersyjny
zwrot z roty $lubowania przy jednoczesnym wprowadzeniu formuly zawierajacej obo-
wiazek zachowania lojalnosci wobec panistwa polskiego. Zwazywszy na rzeczone uwa-
runkowania, minister Sobolewski wystapil z propozycja pominiecia drogi ustawowej
i ustalenia roty przysiggi urzedniczej w drodze rozporzadzenia rzadowego®. Podstawe
prawng tego dziatania stanowit art. 6 dekretu Naczelnika Paristwa z dnia 22 listopada
1918 roku o najwyzszej wladzy reprezentacyjnej Republiki Polskiej, na mocy ktdrego
obowiazek opracowania tekstu §lubowania dla urzednikéw panstwowych spoczywat na
Radzie Ministréw®. Koncepcja ta spotkala si¢ z akceptacja rzadu. Ostatecznie tres¢ $lu-
bowania zostata ustalona we wspominanym juz wezesniej rozporzadzeniu z dnia 22 listo-
pada 1919 roku i na mocy art. 1 lit. b) przyjeta taka oto tresé:

Przysicgam Panu Bogu Wszechmogacemu, Ze na powierzonem mi stanowisku

urzgdowem przyczynial si¢ bede w mym zakresie dzialania ze wszystkich sit do
ugruntowania wolnosci, niepodlegtosci i potegi Rzeczypospolitej Polskiej, keorej

22 Sprawozdanie stenograficzne [dalej: Spr.] z 70 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 16 lipca 1919 1.,
s. LXX/79.

23 Protokét 116-go posiedzenia Rady Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16-go pazdziernika 1919 r.,
w: J. Bruski, Gabinet Ignacego Jana Paderewskiego, s. 461.

24 Tamze.

25 Tamze.

26 Tamze,s. 462.

27 Dekret Naczelnika Pafistwa z dnia 22 listopada 1918 r. o najwyzszej wladzy reprezentacyjnej Republiki Pol-
skiej: Dz. U.z 1918 r. Nr 17 poz. 41.
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zawsze wiernie stuzy¢ bede; wszystkich obywateli kraju w réwnem majac zachowa-
niu, przepiséw prawa strzec bede, polecenia mych przetozonych wykonywaé do-
kladnie, a tajemnicy urzedowej dochowam. Tak mi Panie Boze dopomdz.

W art. 2 rozporzadzenia wskazano, ze obowiazek zlozenia przysiegi wedlug nowych
przepiséw nie dotyczyl tych urzednikéw, kedrzy juz zostali zaprzysiezeni zgodnie z prze-
pisami dekretu z 20 lutego 1918 roku i pozostaja w stuzbie czynnej.

W stosunku do uprzednio obowiazujacych regulacji daje si¢ zauwazy¢ znaczace
uproszczenie procedur zwigzanych z dokonywaniem aktu $lubowania?®. Uwzgledniono
bowiem stanowisko Sejmu i zrezygnowano z odrebnych trybéw skfadania przysiegi ze
wzgledu na wyznanie. Co prawda zdecydowano si¢ na pozostawienie formut odwotuja-
cych si¢ do Boga, lecz niewatpliwie nie przybieraty one az tak bardzo podniostego i uro-
czystego charakteru jak te ustalone w dekrecie Rady Regencyjnej. Zauwazalne jest wigc
dazenie prawodawcy do uczynienia roty bardziej uniwersalna, gdyz przysigge w mysl
przytoczonej tresci mogli ztozy¢ zaréwno kandydaci nalezacy do wspdlnot chrzescijan-
skich, jak i bedacy wyznawcami judaizmu czy islamu. Nadal jednak nie przewidziano
procedury sktadania przysiegi dla ateistéw, gdyz wyrazenia ,Przysiegam Panu Bogu
Wszechmogacemu” tudziez ,,Tak mi Panie Boze dopoméz” stanowily integralng cze$é
roty $lubowania, a rozporzadzenie nie zawicrato zadnego przepisu dozwalajacego na ich
pominigcie. Wobec tego osoby niepraktykujace zadnej religii, a chcace wstapi¢ do stuz-
by cywilnej, byly zmuszone do ztozenia przysiggi wraz z uzyciem owych wyznaniowych
sformulowan. Ze wspolczesnej perspektywy takie rozwiazanie z pewnoscia zostaloby
uznane za przejaw dyskryminacji oséb bezwyznaniowych, lecz przypuszczalnie w zamy-
$le prawodawcy powaga aktu przysiegi nie pozwalata na rezygnacj¢ z elementéw nace-
chowanych religijnie, bowiem dzigki nim zyskiwat on o wiele silniejsza wymowe. Fakt
ten jest jednak potwierdzeniem wazkiej roli, jaka odgrywata religia w realiach spoteczno-
-politycznych mi¢dzywojennej Polski.

4. Proby uksztaltowania roty przysi¢gi funkcjonariuszy padstwowych po wejsciu
w zycie ustawy z dnia 17 lutego 1922 roku o pafistwowej stuzbie cywilnej

Rozporzadzenie z 22 listopada 1919 roku w przedmiocie przysiegi urzedniczej miato
w zalozeniu obowigzywaé do czasu ustalenia odr¢bnej pragmatyki stuzbowej dla urzed-
nikéw panstwowych, w tym réwniez nowego tekstu przysiegi, dostosowanego do ustroju
II Rzeczypospolitej. Ustawa o panistwowej stuzbie cywilnej, bedaca pierwszym w historii
polskiego prawa aktem kompleksowo regulujacym status prawny stuzby cywilnej oraz

28 A. Gorski, Ustawa o stuzbie cywilnej, s. 294.
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jej funkcjonariuszy wydanym przez w pelni suwerenne polskie wladze, zostala uchwa-
lona w dniu 17 lutego 1922 roku. W przeciwienstwie do poprzednio obowiazujacych
aktéw normujacych status i funkcjonowanie stuzby cywilnej dokonywata ona wyraznego
podziatu jej pracownikéw na urzednikéw oraz nizszych funkcjonariuszy paistwowych
(art. 3 ust. 1). Zréznicowanie to uznano za niezbedne, gdyz pierwsza z wymienionych
grup zostata powolana do wykonywania ustaw oraz sprawowania funkgji kierowniczych
i kontrolnych, natomiast zadaniem drugiej byto przede wszystkim wykonywanie czyn-
nosci materialno-technicznych, totez charakter ich stuzby tudziez zakres udzielonego
im przez pafistwo wladztwa (a tym samym odpowiedzialnosci) znaczaco réznily si¢ od
sicbie”. Wskutek tego nalezato ustanowi¢ oddzielne roty §lubowania dla obu grup funk-
cjonariuszy panstwowych.

Na mocy art. 15 ust. 1 ustawy o paristwowej stuzbie cywilnej kazdy urzednik miano-
wany do stuzby na state obowiazany byt do zfozenia swojej wladzy stuzbowej przysiegi
wedtug odpowiedniej formuly, ktéra miata zosta¢ ustalona w przepisach odr¢bnych. Na-
tomiast urzednicy prowizoryczni (tzn. powolani do odwotania) oraz praktykanci (czyli
osoby odbywajace tzw. stuzbe przygotowawcza przed objeciem stanowiska urzedniczego)
sktadali przyrzeczenie stuzbowe na tych samych zasadach, ktére odnosity si¢ do przysiegi.
Rada Ministréw w uchwale z dnia 28 grudnia 1922 roku postanowita, iz do czasu uchwa-
lenia formy przysiggi i przyrzeczenia pracownicy stuzby cywilnej obowiazani sa sktada¢
$lubowanie wedtug zasad ustanowionych w rozporzadzeniu z 22 listopada 1919 roku™.

Wbrew postanowieniom art. 15 ustawy o paristwowej stuzbie cywilnej nowa rota
$lubowania nie zostata ustanowiona®, cho¢ Sejm RP I kadencji w marcu 1923 roku roz-
poczal procedowanie ustawy w tym przedmiocie. Mimo iz ostatecznie nie weszta ona
w zycie, warto przyjrze¢ si¢ jej zatozeniom, a takze kilku przeméwieniom poselskim wy-
gloszonym podczas debaty sejmowej nad jej postanowieniami. Dostarczaja one bowiem
interesujacych wnioskéw na temat postrzegania przez postéw potrzeby uwzgledniania
w tresci przysiegi urzedniczej elementéw odnoszacych si¢ do religii.

Projekt ustawy o formie przysiegi stuzbowej i przyrzeczenia stuzbowego zostat przy-
jety przez rzad Whadystawa Sikorskiego na posiedzeniu w dniu 28 grudnia 1922 roku’~.
Przewidywal on nastepujace brzmienie przysiegi dla urzednikéw (art. 1 lit. b):

29 Spr. SU 263 z dnia 22 listopada 1921 r., s. CCLXIII/42-43.

30 W. Hekajtlo, Ustawa o panstwowej stuzbie cywilnej (pragmatyka stuzbowa) w brzmieniu obecnie obowigzujg-
cem wraz z odnosnemi ustawami, rozgporzqdzeniami, okdlnikami i popularnym komentarzem, z nwzglednie-
niem orzecznictwa Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego, Warszawa 1924, 5. 21.

31 J. Kopczynski, Przepisy normujgce stosunek parstwowej stuzby cywilnej, Warszawa 1925, s. 19-20.

32 Protokét 130-go posiedzenia Rady Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 28 grudnia 1922 r., w: M. Wo-
tos (oprac.), Gabinet Wiadystawa Sikorskiego: 16 grudnia 1922 — 26 maja 1923, Warszawa 2023 (Protokoly
Posiedzert Rady Ministréw Rzeczypospolitej Polskicj 1918-1923, t. 11), 5. 98.
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Przysiggam Panu Bogu Wiszechmogacemu, ze na powierzonem mi stanowisku
urzegdowem wiernie stuzy¢ bede Rzeczypospolitej Polskiej, przestrzegaé nieztom-
nie przepiséw Ustawy Konstytucyjnej, jak tez wszelkich innych ustaw i przepiséw,
wypelnia¢ w kazdym charakterze stuzbowym obowiazki swego urzedu gorliwie, su-
miennie i bezstronnie, wiernie zachowywa¢ tajemnice urzedows oraz dbaé wedltug
najlepszej woli i wiedzy o dobro sprawy publicznej i spetniaé wszystko, co temu

dobru stuzy, a unikaé wszystkiego, coby mu moglo szkodzi¢. Tak mi Panie Boze

dopoméz®3.

W poréwnaniu z poprzednimi wersjami zasadnicze elementy przysiegi, tj. lojalnos¢ wo-
bec panstwa, obowiazek respektowania przepiséw prawnych, gorliwo$¢ i bezstronno$¢
podczas pelnienia stuzby, nie ulegly zmianie, jednak tekst zostat przystosowany do ustro-
ju Rzeczypospolitej, m.in. poprzez wprowadzenie wymogu zlozenia deklaracji wierno-
$ci Konstytucji RP, uchwalonej dnia 17 marca 1921 roku®%. O ile sama istota przysie-
gi odnoszaca si¢ do zobowiazan urzednika wobec paristwa i swojego urzedu raczej nie
wzbudzata kontrowersji, o tyle z dezaprobata spotkalo si¢ ujecie w tekécie slubowania
fragmentéw zwiazanych z aspektami wyznaniowymi, co interesujace, z zupetnie od-
miennych powodéw niz w przypadku omawianej wezesniej ustawy w tym przedmiocie
procedowanej przez Sejm Ustawodawczy. Pojawily si¢ mianowicie glosy krytyki co do
ksztattu formul zawierajacych odwotanie do Boga tudziez rezygnacji z konfesyjnego cha-
rakteru aktu §lubowania. Projektodawca, wzorem postanowien rozporzadzenia z 1919
roku, ustalil w rocie przysiegi jednolite wezwania do boskiego imienia, a takze zaniechat
zréznicowania procedury jej skladania w zaleznosci od wyznania kandydata do stuzby
panstwowej. Wielu parlamentarzystéw przedstawialo jednak w tej kwestii opinie zgota
inna. Zdaniem posta Waclawa Bitnera (Narodowo-Chrzescijaniskie Stronnictwo Pracy)
wyrazenia ,,przysiegam Panu Bogu Wszechmogalccmu” oraz ,tak mi Panie Boze dopo—
moéz” byly niewystarczajace, poniewaz nie oddawaly ducha wyznan chrzescijanskich,
w zwigzku z czym proponowal, aby - tak jak na mocy przepiséw dekretu z 20 lutego
1918 roku — dla urzednikéw bedacych chrzescijanami do pierwszego sformutowania
doda¢ stowa ,w Tréjcy Swigtcj Jedynemu”, natomiast do drugiego — ,,i niewinna me¢ko
Zbawiciela mego™¥. Nadto postulowat dodanie przepisu, na podstawie ktérego przysiega

33 Projekt ustawy w przedmiocie formy przysiegi stuzbowej i przyrzeczenia stuzbowego funkcjonarjuszéw pan-
stwowej stuzby cywilnej, Sejm IT RP, I kadencja, druk nr 66.

34 Ustawaz dnia 17 marca 1921 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej: Dz. U. z 1921 . Nr 44 poz. 267. Ele-
ment ten nie pojawit si¢ w tresci Slubowania z 1919 roku, poniewaz konstytucja nie zostala jeszcze wéwczas
uchwalona. Stanowilo to znaczaca luke w poprzedniej rocie przysiegi, na co zwracal uwage sprawozdawca
projektu nowej ustawy poset Aleksander Bogustawski (PSL ,,Piast”). Spr. 20 z dnia 6 marca 1923 r., Sejm RP
okres I, s. XX/6-7.

35 Spr. 20, Sejm RP okres I, s. XX/8.
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sktadana przez urzednikéw miataby by¢ odbierana przez duchownych wiasciwego wy-
znania. Swoje stanowisko argumentowal nast¢pujaco:

Sprawa przysicgi, wigzaca si¢ $cisle z kwestja wiary i wyznania, gleboko siega w su-
mienie kazdego czlowicka i obywatela. Jezeli wigc Paristwo postanawia zadaé od
swych funkcjonarjuszéw skladania przysiegi, to musi si¢ liczy¢ z sumieniem jedno-
stek i ich religia, inaczej cel przysiegi osiagniety nie bedzie®.

Posel W. Bitner w swoim przemdwieniu potozyl zatem nacisk na emocjonalny wymiar
Slubowania. Z jego stéw wynika, iz dla urzgdnika sktadajacego przysiege, w tresci keorej
zawarte s3 konkretne odwotania do istoty wyznawanej przez niego wiary, ma ona znacz-
nie donioslejsze znaczenie. Dzicki temu bedzie miat o wiele silniejsze poczucie zwigzania
jej stowami, co w przysztosci zapewne dodatnio przefozy si¢ na jako$¢ petnionej przez
niego stuzby. Zdaniem W. Bitnera ujednolicenie formut odnoszacych si¢ do Boga zaprze-
pascitoby celowo$¢ Slubowania zapewne ze wzgledu na to, iz w takim przypadku statyby
si¢ one niedookreslone, skutkiem czego ich wymowa ulegtaby rozmyciu.

W tym kontekscie warto przyjrzeé si¢ jeszcze jednemu problemowi. Niewatpliwie na-
lezy zgodzi¢ si¢ z opinig posta W. Bitnera, iz panistwo obowiazane jest holdowa¢ rézno-
rodnoéci $wiatopogladowej swoich funkcjonariuszy. W tym miejscu pojawia si¢ jednak
pytanie, dlaczego twércy projektu ustawy konsekwentnie nie przewidywali mozliwosci
opuszczenia w tekscie przysiggi stuzbowej formuly o religijnym charakterze przez kandy-
datéw nienalezacych do zadnego wyznania. Oczywiscie wzigwszy pod uwage dwezesne
postrzeganie znaczenia religii w Zyciu spoleczno-politycznym, trzeba stwierdzié, ze pro-
jektodawca postgpowat w sposéb przemyslany. Niejednokrotnie podkreslano bowiem, iz
poprzez wezwania do boskiego imienia Slubowanie zyskuje nalezny mu dostojny charak-
ter. Nie sposéb jednak uznaé, ze w przypadku osoby niewierzacej cel slubowania zostanie
urzeczywistniony, jezeli jest ona zmuszona do ztozenia przysiegi wedtug regut ustalonych
dla kandydatéw bedacych czlonkami wspélnot religijnych. Wszak powotywanie si¢ na
Boga, w ktérego si¢ nie wierzy, bezsprzecznie nie wynika ze szczerego przekonania. Za-
tem ustawodawca powinien byl da¢ wyraz poszanowania przekonan kandydatéw bezwy-
znaniowych poprzez umozliwienie im zlozenia przysiegi z pominigciem sformufowan
sprzecznych z ich $wiatopogladem.

Z kolei ksigdz posel Wiadystaw Matus (Zwigzek Ludowo-Narodowy) proponowal,
by sktadanie przysiegi stuzbowej odbywalo si¢ z zachowaniem zasad religijnych wiasci-
wych wyznaniu urz¢dnika, gdyz w jego opinii:

Dodatek taki nada faktycznie tej formie charakter prawdziwej przysiegi, ze nie be-
dzie juz wtedy dyskusji nad tem, czy to jest przysiega, czy tez nie. Wprowadzenie

36 Tamze.
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tego dodatku nada tej stylizacji pelny charakeer przysicgi; przysicga jest aktem bar-
dzo waznym, rzecz ta wigc nabierze wowczas charakteru naprawde uroczystszego,
a zatem bezwarunkowo silniejszego®”.

Ponadto méweca ten zwrdcil uwagg, iz zmiana ta bytaby aktem uznania przekonan zwigz-
kéw wyznaniowych funkcjonujacych w II Rzeczypospolitej, dzigki czemu okazano by
im wigkszy szacunek. Przywotany fragment stanowi klarowny dowdd na to, jak ogrom-
ng wage przyktadano éwezesnie do elementéw religijnych w procedurze dokonywania
przysiegi. Bez nich postrzegano ja bowiem jako niepetna i pozbawiong nalezytej oprawy.
Stowa W. Matusa wskazuja rowniez, iz pominiecie aspektdw wyznaniowych w przysie-
dze moglo nawet przesadzi¢ o tym, czy zostanie ona uznana za ,prawdziwa’ przysiege.

Tekst przyrzeczenia stuzbowego dla urzgednikéw prowizorycznych oraz prakeykan-
téw brzmiat niemal identycznie jak dla urzednikéw statych, przy czym w miejsce sto-
wa ,przysiegam” wprowadzono ,,przyrzekam”, a nadto pominieto wezwania do boskiego
imienia, co niewatpliwie czynilo przyrzeczenie o wicle mniej podniostym (art. 4 lit. a).
Rezygnacja z tych uroczystych sformulowan wynikata zapewne z odmiennego charakte-
ru stuzby. O nizszej pozycji wymienionych grup pracownikéw stuzby cywilnej wzgledem
urz¢dnikéw mianowanych na stale $wiadezy chociazby fake, iz skladali oni przyrzeczenie,
a nie przysiege. Urzednik prowizoryczny, jak sama nazwa wskazuje, wstgpowat w szeregi
stuzby cywilnej tylko na pewien czas, ktéry zgodnie z art. 5 pragmatyki wladza mianujaca
okreslala w pi$mie nominacyjnym. Praca w administracji paistwowej z samej swej isto-
ty nie stanowila gléwnego zajecia takiego urz¢dnika, lecz byla swego rodzaju epizodem
w jego zyciu zawodowym. Z kolei osoba pelniaca stuzbe przygotowawcza z oczywistych
wzgledéw zajmowata mniej wazna pozycje niz urzednik staly, a nadto jej przysztos¢ w ad-
ministracji panstwowej zalezala po pierwsze od ocenienia przez przetozonych jej kwalifi-
kacji oraz przydatnosci na danym stanowisku, a po drugie — od uzyskania pozytywnego
wyniku egzaminu przeprowadzanego po zakonczeniu prakeyki. Istnieja podstawy do
przyjecia zatozenia, iz wlasnie z tych wzgledéw projektodawca ustawy uznat za zbedne
umieszczanie w tresci przyrzeczenia urzednikdw tymczasowych oraz prakeykantéw uro-
czystych stéw, poprzez keére slubujacy czynit Boga $wiadkiem dokonywanego przez sie-
bie aktu. Ich pozycja nie wymagata bowiem az tak uroczystego ,,podparcia” czynionych
w przyrzeczeniu deklaracji.

W mysl art. 91 ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej nizsi funkcjonariusze paristwo-
wi powotani do stuzby stafej sktadali przysiege, a funkcjonariusze nizsi mianowani prowi-
zorycznie — przyrzeczenie stuzbowe wedhug takich samych regut jak urzednicy panstwo-
wi*®, W tym miejscu nalezy odnotowa¢, ze zadne uprzednio obowiazujace akty prawne

37 Tamaze,s. XX/7.
38 Projekt ustawy nie uwzglednial przyrzeczenia dla prakeykantéw, gdyz ustawa o pafistwowej stuzbie cywilnej
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ustalajace tres¢ Slubowania dla pracownikéw paristwowych nie przewidywaly roty przy-
siegi dla funkcjonariuszy nizszych. Dopiero pragmatyka z 1922 roku ustanowila obo-
wigzek zlozenia $lubowania réwniez przez t¢ grupe pracownikéw. Zgodnie z art. 1 lit. c)
projektu ustawy w przedmiocie formy przysiegi stuzbowej i przyrzeczenia stuzbowego
rota §lubowania dla nizszych funkcjonariuszy cz¢éciowo réznita si¢ od przysiegi urzed-
niczej, co rzecz jasna wynikato z odmiennego zakresu powinnosci stuzbowych obu grup
funkcjonariuszy stuzby cywilnej, jednak formuly odwotujace si¢ do absolutu nie ulegly
zmianie. Tre$¢ przyrzeczenia stuzbowego dla nizszych funkcjonariuszy panstwowych
mianowanych prowizorycznie zostala ujgta w art. 4 lit. b) projektu ustawy. Wszelkich
modyfikacji w jej tresci dokonano analogicznie jak w przypadku przyrzeczenia urzedni-
kéw tymczasowych i prakeykantow.

Ustawa w przedmiocie formy przysiegi i przyrzeczenia shuzbowego finalnie nie weszta
w zycie, bowiem z nie do konca jasnych przyczyn prace sejmowe nad jej ksztattem zosta-
ly przerwane. Pewna wskazéwke w tym zakresie stanowi protokét z posiedzenia rzadu
z dnia 26 kwicetnia 1923 roku, z ktérego wynika, iz Rada Ministréw po zapoznaniu si¢ ze
stanowiskiem Sejmowej Komisji Administracyjnej o projekcie ustawy:

o$wiadczyta si¢ za utrzymaniem przysiegi odrebnej dla kazdego z poszczeg6lnych

wyznan, a wypowiedziala si¢ przeciw wprowadzeniu jednolitego $lubowania dla

wszystkich funkcjonarjuszéw bez wzgledu na ich wyznanie®.

Wzigto zatem pod uwage postulaty cytowanych powyzej postéw odnoénie do zréznico-
wania procedury sktadania slubowania w zaleznoéci od przynaleznosci religijnej kandy-
datéw na urzedy panstwowe. Zwazywszy na przedstawione okolicznosci, uzasadnione
jest przypuszczenie, ze whasnie ten aspekt ponownie przesadzit o niemoznoéci przyjecia
ustawy w tym przedmiocie. Projekt ustawy nie powrécit pod obrady Sejmu, gdyz zapewne
zdecydowano o odroczeniu prac nad jej ksztaltem do czasu wypracowania kompromisu
w tym zakresie, co jednak ostatecznie nie nastapito. Z komentarza do ustawy o panistwo-
wej stuzbie cywilnej autorstwa Jana Kosciotka wynika, iz w zwiazku z nieuchwaleniem
roty przysiegi wedlug postanowien pragmatyki urzedniczej z 1922 roku przez caly okres
migdzywojenny funkcjonariusze polskiej stuzby cywilnej sktadali przysiege wedtug
brzmienia ustalonego przez Rad¢ Ministréw w rozporzadzeniu z 1919 roku®.

nie przewidywala obowigzku odbywania stuzby przygotowawczej przez osoby mianowane na stanowiska
funkcjonariuszy nizszych.

39 Protokét 22-ego posiedzenia Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 26 kwietnia 1923 r., w: M. Wo-
los, Protokoty posiedzern, t. 11,5.719.

40 J. Kosciolek, Partstwowa stuzba cywilna. Zbidr przepiséw prawnych, zawierajgcy pragmatyke urzedniczq (z ob-
Jasnieniami), przepisy dyscyplinarne, przepisy o uposazeniu funkcjonariuszéw parnstwowych, przepisy emerytalne
oraz przepisy o umowie o prace pracownikdw umystowych, Londyn 1944, s. 24.
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Podsumowanie

Analiza przytoczonych w artykule poszczegdlnych wersji roty przysiegi pracownikéw
polskiej stuzby cywilnej z lat 1918-1923 unaocznia, ze dwezesny prawodawca traktowat
kwestie religijne ze szczegdlng doniostoscia, bowiem w kazdym akcie ustalajacym formu-
te slubowania zawarto przynajmniej obowiazek odwotania si¢ do Boga. Sformutowania
»przysiggam Panu Bogu Wszechmogacemu” oraz ,tak mi Panie Boze dopoméz” (w réz-
nych konfiguracjach) kazdorazowo stanowily integralng cz¢$¢ tekstu przysiegi, a zaden
z om6wionych w artykule aktéw prawnych nie zawierat postanowien zezwalajacych na
pominiecie tych formul, lecz ewentualnie na ich modyfikacj¢ w zaleznosci od przynalez-
nosci wyznaniowej kandydata na urz¢dnika.

W przypadku procedury sktadania przysiegi w omawianym okresie zauwazalny jest
zasadniczy wplyw czynnikéw religijnych na jej przebieg. Na mocy dekretu Rady Regen-
cyjnej z 20 lutego 1918 roku wszelkie czynnosci towarzyszace slubowaniu byty w pelni
uzaleznione od zasad doktrynalnych i obrzedéw zwiazku wyznaniowego, do ktérego
nalezat $lubujacy. Po odzyskaniu niepodleglosci zamierzano kontynuowa¢ te prakeyke,
czego potwierdzeniem jest ksztalt przepiséw projektu ustawy w przedmiocie przysiegi
dla ministréw, urzednikéw, sedzidéw i adwokatéw, kedry zostat przedtozony przez rzad
Sejmowi Ustawodawczemu w lipcu 1919 roku. Projektodawca poszed! nawet o krok
dalej, wprowadziwszy jeszcze wigksze zréznicowanie trybu skladania przysiegi w zalez-
nosci od aspektow doktrynalnych wlasciwych poszezegélnym zwigzkom wyznaniowym.
Zarzucenie tegoz rozwigzania ze wzgledu na sprzeciw Sejmu wobec jego ,konfesyjnego
charakteru” oraz ustalenie w drodze rozporzadzenia Rady Ministréw jednolitych for-
mut dla wszystkich urzednikéw niezaleznie od przynaleznosci wyznaniowej swiadcza
o ostabieniu wptywu czynnikéw religijnych na te kwestie w pierwszych latach istnienia
IT Rzeczypospolitej. W 1923 roku po ukonstytuowaniu si¢ Sejmu I kadencji zauwazal-
na jest jednak che¢ powrotu do powigzania procedury dokonywania aktu $lubowania
z przynaleznoscia wyznaniowa kandydatéw na urzedy panstwowe, mimo iz rzagdowy
projekt ustawy w tym przedmiocie takich postanowien nie przewidywal. Dowodza tego
zaréwno przeméwienia postéw podczas debaty nad rzeczona ustawa, jak i opinia Sej-
mowej Komisji Administracyjnej oraz stanowisko rzadu, rekomendujace modyfikacje
regulacji ustawowych pod tym katem. Niestety elementy wyznaniowe w rocie przysiegi,
a zwlaszcza w procedurze jej dokonywania objawily si¢ jako powazna przeszkoda, ktéra
de facto uniemozliwita uchwalenie przez caly okres migdzywojenny ustawy ustalajacej
tekst §lubowania urzedniczego, przez co nie zrealizowano postanowien art. 15 i 91 usta-
wy o panistwowej stuzbie cywilnej.

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, iz w omawianym okresie historycznym postanowie-
nia aktéw prawnych ustalajacych rote przysiegi dla pracownikéw polskiej stuzby cywilnej
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tudziez tryb jej skladania pozostawaly pod znaczacym wplywem czynnikéw wyznanio-
wych. Co prawda skala ich oddzialywania ulegata naprzemiennie natezeniu i ostabieniu,
lecz przeanalizowane w artykule rozwigzania w tym zakresie nie pozostawiaja watpliwo-
$ci co do zamystéw prawodawcy, ktdry nie przejawiat zamiaru uksztattowania przepiséw
normujacych t¢ materi¢ z pominieciem elementéw odwotujacych si¢ do religii.
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SPRAWOZDANIA STENOGRAFICZNE Z POSIEDZEN SEJMU RP

Sprawozdanie stenograficzne z 70 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 16 lipca 1919 .

Sprawozdanie stenograficzne z 263 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 22 listopada 1921 .

Sprawozdanie stenograficzne z 20 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej I kadencji z dnia 6 marca
1923 1.
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