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Ewolucja polityki oSwiatowej panstwa polskiego
wobec mniejszosci
narodowych i etnicznych po 1989 r.

The evolution of Polish educational policy towards
national and ethnic minorities after 1989

Streszczenie:

Podstawowym kryterium ewaluacji potozenia mniejszosci narodowych i etnicznych w panstwie
zamieszkania jest stworzenie prawnych i faktycznych mozliwo$ci podtrzymywania znajomosci jg-
zyka, kultury i tradycji przez cztonkow tych grup mniejszoSciowych. Po 1989 r. polityka o$wiatowa
pafistwa polskiego wobec mniejszosci przybraia charakter kompensacyjny, ale w odniesieniu do spo-
tecznos$ci uznanych prawnie za mniejszosci narodowe i etniczne oraz spoteczno$¢ postugujaca sig
jezykiem regionalnym (Kaszubi). Nierozwigzanym pozostaje problem spolecznosci posiadajacych
obywatelstwo polskie, nie wymienionych w ustawie o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz
jezyku regionalnym, ktore pretenduja do takiego statusu, tudziez uznania ich jezyka za jezyk regio-
nalny w rozumieniu przepiséw prawnych

W ostatnich latach nabiera rowniez istotnego znaczenia problem ksztalcenia dzieci cudzoziem-
skich w polskim systemie o$wiaty. Obecno$¢ w polskich szkotach uczniow odmiennych kulturowo
powoduje szereg jakosciowo nowych probleméw dla programowania polityki pafistwa wobec mniej-
szo$ci narodowych, etnicznych, jezykowych czy kulturowych, szczegolnie w konteksécie obowiazy-
wania regulacji prawnych, arbitralnie narzucajacych status prawny i zwigzany z nim zakres praw w
sferze edukacji.

Stowa kluczowe: mniejszo$ci narodowe i etniczne w Polsce, polityka o§wiatowa wobec mniej-
szo$ci narodowych i etnicznych

Summary:

The basic criteria of evaluating the situation of national and ethnic minorities in the country in
which they live is to create legal and real possibilities for sustaining the language competence, cul-
ture and traditions by members of these minority groups. After 1989 the educational policy of the
Polish state towards the minorities became compensative, but only towards the communities legally
recognized as national or ethnic minorities, as well as communities using a regional language (the
Kashubians). The problem of communities who have Polish citizenship and who are not mentioned in
the act on national and ethnic minorities and on the regional language, still remains unsolved. They
still aspire to the status and want their language to be legally recognized as regional.

In recent years the problem is growing of educating foreign citizens’ children within the Polish
Educational System. The presence of foreign pupils in Polish schools who are culturally different
poses many new problems for the state about planning towards national, ethnic, linguistic or cultural
minorities, especially in the context of existing legal regulations, which in an arbitrary manner im-
pose the legal status and, connected with it, the scope of legal rights in the sphere of education.

Keywords: national and ethnic minorities in Poland, educational policy towards national and
ethnic minorities
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1. Uwagi wstepne.

Podniesiony w tytule opracowania problem badawczy, pod wzgledem formalno
— prawnym, odnie$¢ nalezy do mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecz-
nosci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym. Grupy te zyskaty taki status na mocy
ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych 1 etnicznych oraz
jezyku regionalnym'. W ustawie zawarte zostaty definicje kategorii ,,mniejszos¢
narodowa”, ,,mniejszo$¢ etniczna” oraz ,,jezyk regionalny’/”spoteczno$¢ postugujaca
si¢ jezykiem regionalnym”, jak rowniez wskazane zostaly enumeratywnie grupy, kto-
rym status takowy przystuguje. De facto jednak problem polityki o§wiatowej wobec
mniejszoéci narodowych 1 etnicznych, czy szerzej ludno$ci narodowosci niepolskiej
lub mniejszosci w U.JQCIU. soqologlcznym jest znacznie bardziej skomplikowany niz
wynikatoby to z zapisow ustawy i rozporzqdzen Ministerstwa Edukacp Narodowe;j
regulujacych zasady nauczania jgzykow mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
jezyka regionalnego. W polskim systemie o$wiaty nauczanie w j¢zyku ojczystym lub
jezyka ojczystego, finansowane ze §rodkéw publicznych, zagwarantowane jest dla
uczniow ze spotecznosci uznanych prawnie za mniejszosci narodowe i etniczne oraz
spotecznosci regionalnej (kaszubskiej).

W przypadku dzieci narodowosci niepolskiej, niebedacych obywatelami polskimi,
mozliwie jest organizowanie dodatkowej nauki jgzyka i kultury kraju ich pochodze-
nia, ale publiczne wsparcie ogranicza si¢ do udostgpnienia pomieszczefi szkolnych
na ten cel. Nierozwiazanym pozostaje problem spotecznos$ci posiadajacych obywa-
telstwo polskie, nie wymienionych w ustawie o mniejszo$ciach narodowych i etnicz-
nych oraz jgzyku regionalnym, ktore pretendujq do takiego statusu, tudziez uznania
ich quyka za jezyk regionalny w rozumieniu ustawy (casus narodowosci $laskie;,
mniejszo$¢ grecka, dziatania na rzecz zachowania jgzyka wilamowskiego).

2. Gléwne tendencje w polityce oswiatowej panstwa polskiego wobec mniejszosci
po 1989 r.

Polityka o$wiatowa definiowana jest jako program dzialalno$ci panstwa w dzie-
dzinie o$wiaty 1 wychowania oraz jego praktyczna realizacja w zakresie zasad or-
ganizacji systemu nauczania i zarzadzania instytucjami o§wiatowymi oraz podstaw
materialnych funkcjonowania szkolnictwa. Przyja¢ mozna rozumienie polityki
o$wiatowe] wobec mniejszosci jako dzialalno$ci wladz panstwowych regulujacych
potozenie tych grup w dziedzinie o§wiaty poprzez akty normatywne i decyzje stano-
wiace uprawnionych organow. Przy czym wskaza¢ nalezy dwa przeciwstawne wy-
miary polityki o$wiatowej wobec mniejszosci: restrykcyjny — negujacy prawo tych

' Dz. U.Nr 17, poz. 141 z pdzn. zm.
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grup do o$wiaty w jezyku ojczystym oraz kompensacyjny — afirmujacy prawo do
oswiaty w jezyku ojczystym jako warto$¢ autoteliczna lub tylko je akceptujacy jako
warto$¢ instrumentalna dla osiagnigcia okreslonych celow politycznych. Zaznaczy¢
bowiem nalezy, iz polityka oswiatowa moze uwzglednia¢ i by¢ zgodna ze stanem
mysli pedagogicznej, moze tylko czgsciowo wyraza¢ mysl pedagogiczng lub moze
jej zaprzecza¢, wyrazajac glownie wole biurokracji Iub partii politycznych>. W
pierwszym przypadku, decydenci oswiatowi staraja si¢ uwzglednia¢ uwarunkowania
psychopedagogiczne i socjolingwistyczne, okreslajace optymalny z punktu widzenia
rozwoju ucznia, model ksztalcenia dzieci z grup mniejszosciowych?.

Wysuna¢ mozna zasadnicza tezg, iz po 1989 r. polityka o$wiatowa panstwa pol-
skiego wobec mniejszosci przybrata charakter kompensacyjny, przy czym politolo-
giczna analiza problemu wskazuje na instrumentalne traktowanie prawa do o$wiaty
w jezyku ojczystym. Koncesje dla mniejszosci w dziedzinie o$wiaty wynikaty bar-
dziej z uwarunkowan procesow integracyjnych i zobowiazan migdzynarodowych,
niz rzeczywistej woli politycznej ogotu partii 1 ugrupowan politycznych. Z drugiej
strony restrykcje w tym zakresie warunkowane sa wymogami polskiej racji stanu
(vide kwestia integralnosci panstwa wobec postulatow terytorialnych aktywistow or-
ganizacji $laskich, kwestia statusu spotecznosci kaszubskiej).

Po 1989 . nastapita reorientacja polityki narodowosciowej panstwa oraz wprowa-
dzenie uregulowan prawnych odnoszacych si¢ do mniejszosci narodowych i etnicz-
nych. W wymiarze politycznym zmiany te zapoczatkowato o§wiadczenie premiera
T. Mazowieckiego w dniu 12 wrzesnia 1989 r. na forum Sejmu, iz ,, Polska jest pan-
stwem i ojczyzng nie tylko Polakow, ale takze mniejszosci narodowych’. Prawo do
o$wiaty w jezyku ojczystym zagwarantowane zostalo konstytucyjnie i ustawowo’.
Znalazto ono takze wzmocnienie w migdzynarodowych zobowiazaniach Polski, za-
rowno w ramach traktatow dwustronnych z panstwami sasiedzkimi, jak rowniez w
przyjetych dokumentach organizacji migdzynarodowych poswigconych ochronie
praw mniejszosci narodowych®.

o

Por. A. Smoftalski, Historyczne podstawy teorii organizacji szkolnictwa w Polsce, T. 2, Funkcjonowanie szkoly, Krakow
1999, s.7.

Na ten temat patrz szerzej: E. Pogorzata, Psychopedagogiczne i socjolingwistyczne uwarunkowania polityki oSwiatowej
wobec mniejszosci narodowych i etnicznych, [W): Jezyk - poznanie - zachowanie: perspektywy i wyzwania w studiach nad
przyswajaniem jezyka obcego, red. J. Nijakowska, £0dz 2009, s. 332 — 349.

,Diariusz Sejmowy” 1989 nr 17, s. 4.

W obowiazujacej przez okres 30 lat ustawie o rozwoju systemu o$wiaty i wychowania z 1961 r. nie zawarto stosownych
zapisOw gwarantujacych mniejszosciom narodowym prawo do nauki w jgzyku ojczystym. Posrednio uprawnienia takie
wyplywaly z zapisu art. 67 Konstytucji z 1952 r. zapewniajacej obywatelom PRL réwne prawa bez wzglgdu na narodo-
wos¢. Do momentu wejscia w zycie ustawy o systemie o§wiaty z 1991 r. sprawy organizacji nauczania jgzykow mniejszo-
$ci narodowych uregulowane byty jedynie na poziomie zarzadzen Ministra Edukacji Narodowej. W latach 1989 — 1992
obowiazywato zarzadzenie z dnia 21 grudnia 1988 r. w sprawie organizowania w szkotach podstawowych i liceach
ogolnoksztatcacych nauki jgzyka ojczystego dla dzieci i mtodziezy narodowosci niepolskiej (Dz. Urz. MEN Nr 11, poz.
69). Zarzadzenie to zostato wydane na podstawie ogolnej delegacji zawartej w art. 36a ustawy o rozwoju systemu o$wiaty
i wychowania z 1961 r. do regulowania w drodze rozporzadzen zasad tworzenia sieci szkolnej.

Patrz szerzej: E. Pogorzata, Szkolnictwo dla mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce w okresie transformacji, [w):
MniejszoSci narodowe i etniczne w procesach transformacji oraz integracji, red. E. Michalik, H. Chatupczak, Lublin
2006, s. 327 - 338.
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Art. 13 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty stanowit, iz ,, Szkola
i placowka publiczna umozliwia uczniom podtrzymywanie poczucia tozsamosci na-
rodowej, etnicznej, jezykowej i religijnej, a w szczegolnosci nauke jezyka oraz wia-
snej historii i kultury.”” W marcu 1992 r. Ministerstwo Edukacji Narodowej wydato
rozporzadzenie w sprawie organizacji ksztalcenia umozliwiajacego podtrzymywanie
poczucia tozsamos$ci narodowej, etnicznej i jgzykowej uczniow nalezacych do mnie;j-
szosci narodowych®. Od 1 stycznia 2003 r. obowiazywato rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie warunkow i sposobu
wykonywania przez szkoty i placowki publiczne zadah umozliwiajacych podtrzy-
mywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej, jezykowej 1 religijnej uczniow
nalezacych do mniejszosci narodowych i grup etnicznych’. Obecnie obowiazuje nowa
regulacja ministerialna, tj. rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 li-
stopada 2007 r. w sprawie warunkow 1 sposobu wykonywania przez szkoty i placowki
publiczne zadan umozliwiajacych podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowe;,
etnicznej i jezykowej uczniow nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych
oraz spotecznosci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym®™.

Od pierwszej polowy lat 90. XX w. trwaty prace nad ustawa regulujaca status
mniejszosci w Polsce'’. Ostatecznie ustawa uchwalona zostata dopiero na poczatku
2005 r. Istotny wptyw na ewolucj¢ polityki wobec mniejszosci miaty rowniez wy-
magania zwigzane z procesem integracji z Unia Europejska, w tym tzw. kryteria
kopenhaskie.

3. Status i liczebno$¢ mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce.

W obowiazujacym w Polsce ustawodawstwie enumeratywnie wymieniono, grupy
ktore uznawane sa za mniejszosci narodowe i etniczne. Zgodnie z ustawa o mniejszo-
$ciach narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym z dn. 6 stycznia 2005 r."
mniejszo$cia narodowa jest grupa obywateli polskich, ktora spetnia tacznie nastgpu-
jace warunki: jest mniej liczebna od pozostatej czesci ludnosci Rzeczypospolitej Pol-
skiej; w sposab istotny odroznia si¢ od pozostatych obywateli jezykiem, kultura lub
tradycja; dazy do zachowania swojego jezyka, kultury lub tradycji; ma §wiadomos¢
whasnej historycznej wspdlnoty narodowe;j 1 jest ukierunkowana na jej wyrazanie i
ochrong; jej przodkowie zamieszkiwali obecne terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

7 T.j.Dz. U. 22004 r., Nr 256, poz. 2572 z pozn. zm.

$ Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 marca 1992 roku w sprawie organizacji ksztatcenia umozli-
wiajacego podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jgzykowej uczniow nalezacych do mniejszosci
narodowych (Dz. U. Nr 34, poz. 150).

° Dz. U. Nr 220, poz. 1853.

1 Dz. U. Nr 214, poz. 1579.

Na ten temat patrz szerzej: S. Lodzinski, Spory wokot ustawy o ochronie mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce

okresu transformacji, [w): Mniejszosci narodowe i etniczne w procesach integracji i transformacji, red. E. Michalik, H.

Chatupczak, Lublin 2006, s. 287 — 312.

12 Dz. U. Nr 17, poz. 141 i Nr 62, poz. 550.
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od co najmniej 100 lat oraz utozsamia si¢ z narodem zorganizowanym we wlasnym
panstwie. W ustawie enumeratywnie okreslono, ktore spotecznosci uznane zostaty
za mniejszosci narodowe. Sa to mniejszos¢ bialoruska, czeska, litewska, niemiecka,
ormianska, rosyjska, stowacka, ukrainska oraz zydowska.

Z kolei mniejszo$cia etniczna, w rozumieniu ustawy, jest grupa obywateli pol-
skich, ktora spetnia tacznie warunki analogiczne jak w przypadku mniejszosci naro-
dowych, przy czym nie utozsamia si¢ z narodem zorganizowanym we wlasnym pan-
stwie. W ustawie za mniejszosci etniczne uznano mniejszos$¢ karaimska, temkowska,
romska oraz tatarska.

W rozumieniu ustawy i zgodnie z Europejska Karta Jezykow Regionalnych lub
Mniejszosciowych za jezyk regionalny uwaza si¢ jezyk, ktory jest tradycyjnie uzywa-
ny na terytorium danego panstwa przez jego obywateli, ktorzy stanowia grupe liczeb-
nie mniejsza od reszty ludnosci tego panstwa oraz rozni si¢ od oficjalnego jezyka tego
panstwa. Przy czym okreslenie jezyk regionalny nie obejmuje dialektow oficjalnego
jezyka danego panstwa, ani jezykow migrantow. W ustawie jako jezyk regionalnym
uznany zostat jezyk kaszubski. Realizacja prawa osob postugujacych si¢ jezykiem
regionalnym do nauki tego jezyka lub w tym jezyku odbywa si¢ na tych samych zasa-
dach i w trybie, jak w przypadku mniejszosci narodowych i etnicznych.

Nie dysponujemy petnymi i bezspornymi danymi dotyczacymi liczebnos$ci mniej-
szo$ci narodowych 1 etnicznych w Polsce. Wszelkie proby ustalenia liczebnosci tych
spotecznosci prawie zawsze budza wiele zastrzezen. W tym zakresie musimy opie-
ra¢ si¢ na szacunkach badaczy zagadnien narodowos$ciowych oraz wynikach spisu
powszechnego z 2002 r.® W kwestionariuszu spisowym umieszczone zostaly dwa
pytania pozwalajace na ustalenie liczby mniejszosci narodowych i etnicznych. Pierw-
sze z nich (pytanie numer 33) brzmiato: Do jakiej narodowosci si¢ Pan(i) zalicza?,
przy czym narodowos¢ zdefiniowano jako deklaratywnq (opartq na subiektywnym
odczuciu) cechq indywidualnq kazdego cztowieka, wyrazajqcq jego zwiqzek emocjo-
nalny (uczuciowy), kulturowy lub genealogiczny (ze wzgledu na pochodzenie rodziny)
z okreslonym narodem. Drugie ze wspomnianych pytan dotyczylo jezyka uzywanego
w kontaktach domowych (pytanie numer 34) 1 brzmiato ono: W jakim jezyku (jezy-
kach) rozmawia Pan(i) najczesciej w domu? Przy czym istniata mozliwo$¢ zarejestro-
wania dwoch nazw jezykéw niepolskich, niezaleznie od tego, czy byty one uzywane
z jezykiem polskim, czy tez wylacznie.

Wyniki spisu wskazuja, ze w ogdlnej liczbie ludnosci Polski — 36.983,7 tys., czyli
96,74% o0s6b zadeklarowato narodowo$¢ polska. Przynalezno$¢ do narodowosci in-
nej niz polska zadeklarowato 471,5 tys. (1,23%)". Sposrod deklarujacych inna niz

3 Raport z wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan. Ludnosé. R.AL Struktura spoteczna ludnosci.
8. Ludnosé Polski wedlug deklarowanej narodowosci i jezyka [on-line], Gtowny Urzad Statystyczny, s. 39 —41 [dostep 10
marca 2009 r.], dostgpny w World Wide Web:
<http:/www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/PUBL _raport_z wynikow_nsp ludnosci_i_mieszkan 2002.pdf>.

4 W odniesieniu do 774,9 tys. (2,03%) nie zdotano ustali przynaleznosci narodowo$ciowej, gtownie z powodu braku odpo-
wiedzi.
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polska narodowos¢, polskie obywatelstwo posiadato 444,6 tys., co stanowito 94,30%
tej zbiorowosci, natomiast brak obywatelstwa stwierdzono u 25,7 tys. (5,45%). Wsrod
narodowosci niepolskich najwigcej 0soéb zadeklarowato narodowos¢ slaska — 173,2
tys., niemiecka — 152,9 tys., biatoruska — 48,7 tys., ukrainska — 31 tys., romska — 12,9
tys., rosyjska — 6,1 tys., temkowska — 5,9 tys., litewska — 5,8 tys., kaszubska — 5,1 tys.,
stowacka — 2 tys., zydowska — 1,1 tys., ormianska — 1,1 tys., czeska — 0,8 tys. 0sob,
tatarska — 0,5 tys., karaimska — 0,05 tys.

Jesli zgodnie z ustawa przyjmiemy, iz za cztonkéw mniejszosci narodowych uznac
mozemy te osoby, ktore posiadaja obywatelstwo polskie, wowczas dane te przedsta-
wiaja si¢ nastepujaco: Slazacy — 172,7 tys. osob, Niemey — 147,7 tys., Bialorusini —
47,6 tys., Ukraincy — 27,2 tys., Romowie — 12,7 tys., Rosjanie — 3,25 tys., Lemkowie
— 5,85 tys., Litwini — 5,6 tys., Kaszubi — 5,05 tys., Stowacy — 1,7 tys., Zydzi — 1,05 tys.,
Ormianie — 262 osoby, Czesi — 386, Tatarzy — 447, Karaimi — 43.

Szacunki badaczy zagadnien narodowosciowych sa zasadniczo wyzsze od wyni-
kéw spisu. Przyktadowo wedtug H. Chatupczaka liczebnos$¢ mniejszosci narodowych
i etnicznych w Polsce przedstawia si¢ nast¢pujaco: Niemcy — 310 tys., Ukraificy — 250
tys., Biatorusini — 210 tys., Lemkowie — 30 tys., Romowie — 17 tys., Litwini — 10 tys.,
Rosjanie — 6 tys., Zydzi — 5 tys., Stowacy — 2,5 tys., Czesi — 1,5 tys., Tatarzy — 1 tys.,
Ormianie — 800 osob, Karaimi — 1505,

W 2011 . w okresie 1 kwietnia — 30 czerwca zostal przeprowadzony kolejny Naro-
dowy Spis Powszechny Ludnosci 1 Mieszkan. Zawarto w nim takze pytania o narodo-
wos¢. Wstepne wyniki spisu maja by¢ dostepne pod koniec 2011 r., za$ szczegdtowy
raport ma zosta¢ opracowany w roku 2012.

4. Koncepcja ksztalcenia uczniéw z mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz
spolecznosci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym (stan prawny na dn. 30
wrzesnia 2011 r.)

Panstwo polskie przyjeto szereg migdzynarodowych aktow dotyczacych praw je-
zykowych i oswiatowych mniejszosci, w tym Konwencje Ramowa o ochronie mnie;j-
szosci narodowych z dnia 1 lutego 1995 ., Europejska Karta jezykow regionalnych
lub mniejszo$ciowych z dnia 5 listopada 1992 r."” oraz Konwencjg o prawach dziecka
z dnia 20 listopada 1989 r."* W Konstytucji kwestie dotyczace edukacji mniejszosci
zawarte zostaty w art. 35, ktory stanowi iz Rzeczpospolita Polska zapewnia obywate-
lom polskim nalezacym do mniejszosci narodowych i etnicznych wolnos¢ zachowa-

5 H. Chatupczak, Liczba mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce w Swietle powszechnego spisu ludnosci z 2002 roku
oraz badan naukowych, [w): Mniejszosci narodowe i etniczne w procesach integracji i transformacji, red. E. Michalik, H.
Chatupczak, Lublin 2006, s. 263 — 270.

16 Dz. U.z2002r. Nr 22, poz. 209. W Polsce obowiazuje od 1 kwietnia 2001 r.

17" Dz. U.z2009 r. Nr 137, poz. 1121. W Polsce obowiazuje od 1 czerwca 2009 r.

8 Dz. U.z 1991 r. Nr 120, poz. 526.
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nia i rozwoju wlasnego jezyka, zachowania obyczajow 1 tradycji oraz rozwoju wlasnej
kultury. Mniejszo$ci narodowe 1 etniczne maja prawo do tworzenia do tworzenia wha-
snych instytucji edukacyjnych, kulturalnych i instytucji stuzacych ochronie tozsamo-
Sci religijnej oraz do uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotyczacych ich tozsamosci
kulturowe;.

Zgodnie z art. 13 ustawy o systemie o$wiaty szkota i placowka publiczna umozli-
wia uczniom podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej, jgzykowe]
i religijnej, a w szczegolnosci nauke jezyka oraz wiasnej historii 1 kultury. Nauka ta
prowadzona jest na wniosek rodzicow w osobnych grupach, oddziatach i szkotach,
w grupach, oddziatach lub szkotach z dodatkowa nauka jezyka oraz wtasnej historii i
kultury lub tez w miedzyszkolnych zespotach nauczania. Ponadto ustawa stanowi, iz
w pracy dydaktyczno — wychowawczej szkoty publiczne zapewniaja podtrzymywa-
nie kultury 1 tradycji regionalne;.

Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz
jezyku regionalnym reguluje sprawy zwiazane z zachowaniem i rozwojem tozsamo-
$ci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz zachowaniem i rozwojem
jezyka regionalnego. Art. 8 ustawy, w czesci dotyczacej praw jezykowych, stanowi,
1z osoby nalezace do mniejszosci maja w szczegolnosci prawo do nauki jezyka mniej-
szosci lub w jezyku mniejszosci. Kwestie dotyczace o$wiaty zostaty uregulowane
w rozdziale 3 ustawy. Sa to jednak zapisy ogélnikowe, gdyz w zakresie rozwigzan
szczegotowych — co do zasad 1 trybu realizacji prawa osob nalezacych do mniejszosci
do nauki jezyka mniejszosci lub w jezyku mniejszosci, a takze prawa tych osob do
nauki historii 1 kultury danej mniejszosci — ustawa odsyta do ustawy z dnia 7 wrze-
$nia 1991 r. o systemie o$wiaty.

Zasadniczym aktem okreslajacym koncepcje organizacyjno — wychowawcza
ksztalcenia uczniow z grup mniejszosciowych jest wspomniane juz rozporzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 listopada 2007 r. Zgodnie z §1 rozporzadzenia
przedszkola, szkoty i1 placowki publiczne zobowiazane sa do umozliwienia uczniom
nalezacym do mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujace;
si¢ jezykiem regionalnym, czyli spotecznoéci kaszubskiej, podtrzymywanie i roz-
wijanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej 1 jgzykowe] poprzez prowadzenie
nauki jezyka mniejszosci narodowej lub etnicznej, czyli jezykéw mniejszosci oraz
jezyka regionalnego, jak réwniez nauki wiasnej historii 1 kultury. Rozporzadzenie
przewiduje rowniez, mozliwos¢ prowadzenia nauki geografii panstwa, z ktorego ob-
szarem kulturowym utozsamiajg si¢ cztonkowie mniejszosci narodowej, zajec arty-
stycznych lub innych zaje¢ dodatkowych.

Formy organizacyjne nauczania jgzyka mniejszosci lub jezyka regionalnego w
szkotach okreslone zostaty w paragrafie 4 rozporzadzenia. Nauczanie moze by¢ or-
ganizowane w: 1) szkotach lub oddziatach z nauczaniem w jezyku mniejszosci, w
ktorych zajecia edukacyjne sa prowadzone w tym jezyku, z wyjatkiem zaje¢ obej-
mujacych w szkole podstawowej: w I etapie edukacyjnym - ksztatcenie zintegrowane
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w zakresie tresci nauczania jezyka polskiego; zas w II etapie edukacyjnym - jezyk
polski oraz czes$¢ historii 1 spoteczenstwa dotyczaca historii Polski, a w pozostatych
typach szkot - jezyk polski, czgs$¢ historii dotyczaca historii Polski 1 czg$¢ geografii
dotyczaca geografii Polski; 2) w szkotach lub oddziatach, w ktorych zajecia eduka-
cyjne sa prowadzone w dwoch jezykach: polskim oraz jezyku mniejszosci, bedacym
drugim jezykiem nauczania; 3) szkotach lub oddziatach z dodatkowa nauka jezyka
mniejszosci, prowadzona w formie odrgbnych zajec, w ktorych zajecia edukacyjne sa
prowadzone w jezyku polskim, z wyjatkiem zaje¢ z jezyka mniejszosci; 4) migdzysz-
kolnych zespotach nauczania jezyka mniejszosci.

Rozporzadzenie z 2007 r. reguluje podstawowe kwestie dotyczace form organiza-
cyjnych nauczania jezykow mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regio-
nalnego. Kwestie dotyczace tresci programowych, planéw i1 programéw nauczania,
podrecznikéw, kwalifikacji nauczycieli, oceniania, przeprowadzania egzaminow,
wydawania $wiadectw itd. uregulowane zostaty w odpowiednich rozporzadzeniach
ministerialnych dotyczacych ogotu szkot®.

5. Skala nauczania jezykoéw/w jezykach mniejszosci w polskim systemie o§wiaty
w roku szkolnym 2010/2011.

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w roku szkolnym 2010/2011
nauczanie jezykow mniejszosci narodowych 1 etnicznych oraz jezyka regionalnego
(kaszubskiego) odbywata si¢ w r6znych formach organizacyjnych w ponad 600 szko-
tach podstawowych i1 zespotach miedzyszkolnych na poziomie szkot podstawowych,
z ktorego korzystato ponad 35 tys. uczniéw. Ponadto nauczanie tych jezykow lub w
tych jezykach prowadzone bylo w ponad 200 placowkach gimnazjalnych i zespo-
tach miedzyszkolnych na poziomie gimnazjum, a korzystato z niego blisko 10 tys.
uczniéw. Na znacznie mniejsza skale naucza si¢ jezykow/w jezykach mniejszosci na
poziomie szkolnictwa ponadgimnazjalnego.

Ogotem wedtug danych GUS-u w réznych formach organizacyjnych oraz na po-
ziomie roznych szkot prowadzono nauczanie jezyka biatoruskiego, kaszubskiego,
litewskiego, temkowskiego, niemieckiego oraz ukrainskiego. Szczegotowe dane w
tym zakresie prezentuje ponizsza tabela. Przede wszystkim zauwazalne jest duze za-

1 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdlnego w poszczegdlnych typach szkot (Dz.U. z 2009 r. Nr 4, poz. 17); Rozporzadze-
nie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie warunkow i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniow i
stuchaczy oraz przeprowadzania sprawdziandw i egzaminéw w szkotach publicznych z dnia 30 kwietnia 2007 r. (Dz.U.
Nr 83, poz. 562); Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 8 czerwca 2009 r. w sprawie dopuszczania do
uzytku w szkole programu wychowania przedszkolnego i programu nauczania oraz dopuszczania do uzytku szkolnego
podrecznikéw (Dz.U. Nr 89, poz. 730); Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie ramowych
planéw nauczania w szkotach publicznych z dnia 12 lutego 2002 r. (Dz.U. Nr 15, poz. 142 z p6zn. zm); Rozporzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli
oraz okreslenia szkot i wypadkéw, w ktorych mozna zatrudni¢ nauczycieli nie majacych wyzszego wyksztatcenia lub
ukonczonego zaktadu ksztalcenia nauczycieli (Dz. U. Nr 50, poz. 400).
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interesowanie nauczaniem j¢zyka kaszubskiego w stosunku do innych mniejszosci,
ktorych liczebnos$¢ znacznie przewyzsza spotecznos¢ kaszubska, podczas gdy skala
nauczania ich jezykow w szkotach jest znacznie nizsza. Najwigcej uczniow korzysta-
to z nauki w/lub jezyka niemieckiego.

Tabela 1. Nauczanie jezyka mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego w szko-
tach dla dzieci i mlodziez w roku szkolnym 2010/2011.

ozvki szkoty! . - licea ogolno- -
()Jj?:?}//sée podstawowe grmnazja ksztatcace ? technika
/ rok . . . .
ucznio- ucznio- ucznio- ucznio-
szkolny szkoty Wie szkoty wie szkoty wie szkoty wie
28(%‘9’/1;3} o | oo 35137 | 218 10819 2 1427 4 44
28%8};& 621 35372 | 229 9715 20 1350 5 53
biatoruski 22 1346 14 823 3 752 - -
kaszubski 196 8945 59 1349 5 187 - -
litewski 8 256 4 165 2 99 1 2
temkowski | 20 110 10 78 2 11 1 3
niemiecki | 283 | 23473 86 6756 1 39 2 44
ukraifiski 83 897 51 477 7 262 1 4

3 Lqcznie z:

! zespotami miedzyszkolnymi,

2 liceami profilowanymi (w roku szkolmym 2010/11 — 1 szkota z jezykiem ukrainskim z 1 uczniem),

3 zasadniczymi szkotami zawodowymi (w roku szkolnym 2010/11 — 1 szkota z jezykiem niemieckim
z 29 uczniami i 1 szkola z jezykiem lemkowskim z 3 uczniami).

Uwaga. Dane obejmujq samodzielne szkoly dla dzieci i mtodziezy mniejszosci narodowych i etnicz-

nych oraz postugujqcych sie jezykiem regionalnym, jak rowniez szkoly i zespoly miedzyszkolne, w

ktorych organizowane sq dodatkowe zajecia z nauczania tych jezykow.

Zrodlo: GUS, Maly Rocznik Statystyczny Polski 2011 [online], [dostep 22 sierpnia 2011 r.], dostepny

w Internecie: <http.//www.stat.gov.pl/gus/5840 737 PLK HTML.htm>.

O ile nauczanie jezyka biatoruskiego, ukrainiskiego i litewskiego, jako jezykow
mnigjszo$ci, zorganizowane zostalo w latach 50. XX w. 1 kontynuowane bylo po
okresie transformacji, to nauczanie jezyka niemieckiego wygasto w latach 60. XX
w. 1 wznowione zostato w latach 90. XX w. Dynamike skali nauczania tego jezyka
na przestrzeni dekady lat 90. XX w. i pierwszej dekady XXI w. prezentuje ponizsza
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tabela®. W pierwszym roku nauczania, tj. 1992 naukg zorganizowano w 10 szkotach
podstawowych, a korzystato z niej ponad 1300 uczniow. W roku szkolnym 1999/200,
po wprowadzeniu w Polsce reformy szkolnictwa likwidujacej osmioklasowe szkoty
podstawowe 1 wprowadzajacej szescioklasowe szkoty podstawowe 1 trzyletnie gim-
nazja, nauczanie jezyka niemieckiego zorganizowano roéwniez na tym etapie ksztat-
cenia, a korzystato z niej ponad 2,5 tys. uczniow. Zainteresowanie nauka jezyka nie-
mieckiego na poziomie szkolnictwa podstawowego 1 gimnazjalnego, nauczanego jako
jezyk mniejszosci narodowej, utrzymuje si¢ na poziomie ponad 30 tys. uczniow, a na
poczatku pierwszej dekady XX w. byto nawet wyzsze.

Tabela 2. Nauczanie jezyka niemieckiego jako jezyka mniejszosci narodowej w szkolach dla dzieci i
miodziez w latach 1992 — 2010.

Rok szkolny Szkota Liczba uczniow Gimnazjum Liczba uczpi(’)w
podstawowa w szkole podst. W gimnazjum
1992/1993 10 1.307 - -
1993/1994 31 3.136 - -
1994/1995 67 6.152 - -
1995/1996 111 10.498 - -
1996/1997 252 23.050 - -
1997/1998 265 25.325 - -
1998/1999 267 28.822 - -
1999/2000 273 25.545 49 2.588
2000/2001 269 24.640 53 6.148
2001/2002 256 26.241 62 9.967
2002/2003 261 26.128 63 10.823
2003/2004 254 24.200 70 11.269
2004/2005 256 24.025 75 11.391
2005/2006 263 24.201 82 10.974
2006/2007 268 24.420 81 10.524
2007/2008 264 24.032 88 10.249
2008/2009 267 23.616 89 9.460
2009/2010 274 23.537 89 7.946

Zrédlo: Nauczanie jezyka niemieckiego w Polsce. Raport przegladowy 1990 — 2010 sporzqdzony
przez ORE na zlecenie MEN [online], Warszawa 2011, [dostep 31 sierpnia 2011 r.], dostepny w In-
ternecie: <http://www.ore.edu.pl/index.php?option=com_phocadownload&view=category&down-

2 Nauczanie jezyka niemieckiego w Polsce. Raport przegladowy 1990 — 2010 sporzqdzony przez ORE na zlecenie MEN
[online], Warszawa 2011, [dostgp 31 sierpnia 2011 r.], dostepny w Internecie: <http:/www.ore.edu.pl/index.php?optio-
n=com_phocadownload&view=category&download=432:nauczanie-jzyka-niemieckiego-w-polsce&id=11:edukacja-
jzykowa>.
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load=432:nauczanie-jzyka-niemieckiego-w-polsce&id=I1:edukacja-jzykowa>, s. 25.
6. Problem grup mniejszosciowych, ktorym nie przystuguje status mniejszosci
narodowej, etnicznej lub spolecznosci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym.

Na przestrzeni lat 90. XX w. duze kontrowersje powodowata kwestia statusu j¢-
zyka kaszubskiego 1 Kaszubow. Organizacje kaszubskie w trakcie prac nad ustawa o
mniejszosciach narodowych 1 etnicznych domagaty si¢ uznania za mniejszos¢ etnicz-
na. Istniaty rowniez kontrowersje dotyczace jezyka lemkowskiego, ale silne byty one
racze] w ramach samej spotecznosci temkowskiej — tj. z jednej strony opcji uznania
temkowskiego za odrebny jezyk, z drugiej zas tzw. opcji proukrainskiej — postuluja-
cych uznanie za dialekt jezyka ukrainskiego'.

Po przyjeciu ustawy o mniejszosciach narodowych 1 etnicznych oraz o jezyku
regionalnym istotnym problemem jest kwestia postulowanej narodowosci $laskiej. W
czasie spisu powszechnego w 2002 r. narodowos$¢ $laska zadeklarowato 173,2 tys.
0sob. Podejmowane sa dziatania na rzecz standaryzacji jezyka §laskiego® i podtrzy-
mywania tozsamosci regionalnej”, opracowany zostal $laski elementarz*, a orga-
nizacje $laskie postuluja o ustawowe uznanie mowy $laskiej za jezyk regionalny w
rozumieniu ustawy o mniejszosciach narodowych 1 etnicznych oraz jezyku regional-
nym.
W Sejmie ztozony zostal projekt ustawy o uznaniu jezyka $laskiego za jezyk regio-
nalny®, zakladajacy nowelizacje ustawy o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym, a takze niektorych innych ustaw?. W mysl projektu tytut
ustawy otrzymataby brzmienie ,,Ustawa o mniejszosciach narodowych 1 etnicznych
oraz o j¢zykach regionalnych”, zas$ art. 19 ust. 2: ,, Jezykami regionalnymi w rozumie-
niu ustawy sa: jezyk kaszubski oraz jezyk $laski”. Uznanie jezyka §laskiego za jezyk
regionalny umozliwitoby nauczanie go w szkotach, finansowane ze srodkoéw publicz-
nych, w analogicznych formach organizacyjnych jak nauczanie jezykow mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz jezyka kaszubskiego.

W 2011 r. zorganizowane zostaty przez RAS prareferenda lokalne dotyczace au-

o

Patrz szerzej: E. Pogorzata, Nauczanie jezyka temkowskiego w polskim systemie oswiaty, [W): Zbornik prispevkov z ve-

deckej konferencie Forum Slavica 2009 usporiadanej v Nitre 2. jula 2009, Nitra 2010 [on-line], dostgpny w Internecie:

<http://www.slavica.sk/images/konferencia-2009/pogorzala-fs-2009.pdf>; E. Pogorzata, Nauczanie jezyka temkowskie-
go w polskim systemie oswiaty, [W]: Lemkowie, Bojkowie, Huculi, Rusini — historia, wspolczesnosé, kultura materialna

i duchowa, T. 11, red. S. Dudra, B. Halczak, I. Betko, M. Smigel, Zielona Gora — Stupsk 2009, s. 201 — 211; E. Pogorzata,

Problem nauczania jezyka temkowskiego (rusinskiego) w szkotach, [w): Lemkowie — ostatni Mohikanie Europy?, Legnica

2011. [w druku].

T. Kamusella, Standaryzacja jezyka gdrnoslaskiego oraz mozliwe konsekwencje spoteczne i polityczne (ze szczegdlnym

uwzglednieniem Slgska Opolskiego), ,,Sprawy Narodowosciowe” 2004 nr 24/25, s. 113 - 132.

3 Por. np. Instytut Slaski chce wydac leksykon mitéw symboli i bohateréw Slgska [online], 5 wrzesnia 2011 r., [dostep 5

wrzesnia 2011 r.], dostgpny w Internecie:
<http:// www.naukawpolsce.pap.pl/palio/html.run?_Instance=cms_naukapl.pap.pl& PagelD=1&s=szablon.depesza-
&dep=384433>. )

2 W 2010 r., ,,Gornoslonski $labikdrz” w ramach projektu ,,Slaski elementarz - przez o$wiate do kultury regionalne;j”.

S W Sejmie ki6tnia o uznanie jezyka Slgskiego za regionalny [online], 12 lutego 2011 r., [dostep 30 wrze$nia 2011 r.], dostgp-
ny w Internecie:
<http://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/486732,w_sejmie_klotnia_o_uznanie jezyka_slaskiego_za_regio-
nalny.html,2>.

2 Nr druku: 3835.

22

101



Ewa Pogorzala

tonomii Slaska, zas w perspektywie cel ten ma zosta¢ osiagnigty w 2020 r.2” Opraco-
wany zostat projekt zmiany konstytucji oraz Statut organiczny slgskiego wojewodz-
twa autonomicznego. Projektowana zmiana konstytucji zaktada wprowadzenie za-
pisu o prawie do autonomii terytorialnej regiondéw oraz zapisu nastepujacej tresci:
,Bogactwo kultur regionalnych oraz réoznych odmian jezykowych Rzeczypospolitej
Polskiej jest dziedzictwem kulturowym panstwa i jest przedmiotem szczegdlnego
poszanowania oraz szczegolnej ochrony”?,

W statucie organicznym natomiast znalazly si¢ nastepujace zapisy: ,,Kazdy miesz-
kaniec Slaskiego Wojewodztwa Autonomicznego korzysta ze swych niezbywalnych
praw do wolnosci wyznania, rozwijania swojej tozsamosci kulturowe;j, etnicznej, na-
rodowej oraz propagowania pogladow, w tym politycznych, o ile nie sa sprzeczne
z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, ustawami i nie naruszaja konstytucyjnych
wolnoséci innych mieszkancow wojewddztwa™ (art. 9) oraz ,,Slaskie Wojewodztwo
Autonomiczne, majac na uwadze kulturowe zréznicowanie swoich mieszkancow,
wspiera wszelkie inicjatywy kulturalne, oswiatowe 1 im podobne, zmierzajace do po-
pularyzowania i wzmacniania tozsamosci zamieszkujacych region grup etnicznych,
narodowych, religijnych 1 kulturowych” (art. 10). Z kolei wsréd wytacznych kompe-
tencji Slaskiego Wojewodztwa Autonomicznego (art. 17) wymieniono kwestie ,(...)
wspierania rozwoju kultury, badan naukowych oraz, w okreslonych wypadkach, na-
uczania jezyka regionalnego” (pkt. 16) oraz ,,(...) edukacji i o$wiaty w tym szkolnic-
twa podstawowego, sredniego 1 wyzszego” (pkt. 17)%.

Podejmowane sa rowniez oddolne inicjatywy na rzecz rewitalizacji i nauczania
tzw. jezykoéw rzadziej uzywanych (lesser used languages). Przykladem jest jezyk
wilamowski*’. Wspomnie¢ nalezy rowniez o mnigjszosci greckiej — o rodowodzie
uchodzczym — nie uznanej za mniejszo$¢ narodowa w ustawie z 2005 r. Jezyk grecki
byt nauczany w Polsce w okresie powojennym jako jezyk mniejszosci, tak wige uzna-
nie spotecznosci greckiej w Polsce za mniejszo$¢ narodowa potencjalnie umozliwito-
by wznowienie tego nauczania i finansowanie go poprzez czg¢$¢ oswiatowa subwencji

ogolne;.

RAS zorganizuje trzecie prareferendum [onling], 2 wrzesnia 2011 r., [dostep 2 wrzesnia 2011 r.], dostepny w Internecie:
<http://www.portalsamorzadowy.pl/raport/,21531.html>; Prawie cale Swierklany za autonomiq Slgska.[onlie], 5 wrze-
$nia 2011 r., [dostgp 5 wrzesnia 2011 r.], dostgpny w Internecie:

<http:/www.portalsamorzadowy.pl/raport/,21609.htmI>.

Konstytucja [online], 8 lipca 2011 r., [dostgp 2 wrze$nia 2011 r.], dostepny w Internecie:
<http://autonomia.pl/n/konstytucja>.

Statut organiczny Slgskiego wojewdodztwa autonomicznego okreslajqcy zasady autonomii terytorialnej i funkcjonowanie
instytucji autonomicznych [online], ostatnia aktualizacja 7 lipca 2011 r., [dostep 2 wrzesnia 2011 r.], dostgpny w Interne-
cie: <http://autonomia.pl/n/statut-organiczny>.

R. Neels, Jezyk wilamowski, prawie wymarly jezyk germanski w poludniowej Polsce: socjolingwistyczna analiza procesu
wymierania jezyka [rozprawa doktorska przygotowywana na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim im. Jana Pawata II],
koncepcja badan patrz: <http://pracownik.kul.pl/rneels/prace2>.
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7. Uczniowie cudzoziemscy.

Status mniejszo$ci narodowych i etnicznych nie przystuguje spotecznosciom na-
rodowosci niepolskiej o rodowodzie imigracyjnym. Status prawny tych grup regu-
luje ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach® oraz ustawa z dnia 13
czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolite
Polskiej*?. Kwestie dotyczace ksztatcenia dzieci z tych grup uregulowane zostaty
w artykule 94a ustawy z wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty. Stanowi on, iz osoby
niebgdace obywatelami polskimi, a podlegajace obowiazkowi szkolnemu, korzystaja
z nauki 1 opieki w publicznych szkotach podstawowych i gimnazjach, na warunkach
dotyczacych obywateli polskich. W przypadku edukacji na poziomie ponadgimna-
zjalnym, do 1 stycznia 2010 r., na zasadach przewidzianych dla obywateli polskich
—a wigc powszechnej dostgpnosci i bezptatnosci — prawo do pobierania nauki ograni-
czone bylo tylko do kategorii 0s6b wyraznie wymienionych w ust. 2 art. 94a ustawy.
Byty to m. in. osoby, ktorym udzielono zezwolenia na osiedlenie si¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej; osoby, ktérym nadano status uchodzcy; dzieci osob ubie-
gajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy; osoby posiadajace zgodg na pobyt tolero-
wany. Po nowelizacji ustawy o systemie o§wiaty prawo to zostalo rozciagnigte na
wszystkich cudzoziemcow, ale nadal zasada odplatnosci obowiazuje dla niektorych
kategorii cudzoziemcow w szkotach policealnych.

Ponadto na mocy nowelizacji ustawy o systemie o$wiaty z dniem 1 stycznia 2010
r., obok dotychczasowej mozliwosci organizowania dodatkowej nauki jgzyka polskie-
go, wprowadzono mozliwos¢ organizowania dodatkowych zaje¢ wyréwnawczych z
poszczegolnych przedmiotéw nauczania oraz mozliwo$¢ zatrudniania w charakterze
pomocy nauczyciela osoby wiadajacej jezykiem kraju pochodzenia ucznia. Osoby
niebedace obywatelami polskimi, podlegajace obowiazkowi szkolnemu lub obowiaz-
kowi nauki, ktore nie znaja j¢zyka polskiego albo znaja go na poziomie niewystarcza-
jacym do korzystania z nauki, maja prawo do dodatkowej, bezptatnej nauki jezyka
polskiego. Dodatkowa naukg jezyka polskiego dla tych osob organizuje organ pro-
wadzacy szkolg. Moga one réwniez korzysta¢ z dodatkowych zaje¢ wyréwnawczych
w zakresie przedmiotow nauczania takze organizowanych przez organ prowadza-
cy szkotg, ale uprawnienie to przystuguje przez okres nie dtuzszy niz 12 miesigcy.
Szczegdtowe przepisy o organizowaniu dodatkowej nauki jezyka polskiego 1 zajgé
wyrdéwnawczych zawiera rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1
kwietnia 2010 r. w sprawie przyjmowania osob niebgdacych obywatelami polskimi
do publicznych przedszkoli, szkot, zaktadow ksztatcenia nauczycieli 1 placowek oraz
organizacji dodatkowej nauki jgzyka polskiego, dodatkowych zajg¢ wyréwnawczych
oraz nauki jgzyka i kultury kraju pochodzenia®.

31 T.j. Dz. U. 22006 r. Nr 234, poz. 1694 z pozn. zm.
2 T.j.Dz. U. 22006 1., Nr 234, poz. 1695 z pézn. zm.
3 Dz. U.Nr 57, poz. 361.
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Zgodnie z § 5 cytowanego rozporzadzenia dodatkowe zajecia lekcyjne z jezyka
polskiego sa prowadzone indywidualnie lub w grupach w wymiarze pozwalajacym
na opanowanie jezyka polskiego w stopniu umozliwiajacym udziat w obowiazko-
wych zajeciach edukacyjnych, nie nizszym niz 2 godziny lekcyjne tygodniowo, za$
tygodniowy rozklad oraz wymiar godzin dodatkowych zaje¢ lekcyjnych z jezyka
polskiego ustala, w porozumieniu z organem prowadzacym szkotg, dyrektor szkoty,
w ktorej sa organizowane te zajecia. Ponadto dla cudzoziemcow, w odniesieniu do
ktorych nauczyciel prowadzacy zajecia edukacyjne z danego przedmiotu nauczania
stwierdzi konieczno$¢ uzupetnienia réznic programowych z tego przedmiotu, organ
prowadzacy szkote zobowiazany jest zorganizowac¢ w szkole dodatkowe zajecia wy-
rownawcze z tego przedmiotu, prowadzone indywidualnie lub w grupach, w formie
dodatkowych zaje¢ lekcyjnych z danego przedmiotu, w wymiarze jednej godziny
lekcyjnej tygodniowo na dany przedmiot. Tygodniowy rozktad dodatkowych zajeé
wyrownawczych ustala, w porozumieniu z organem prowadzacym szkote, dyrektor
szkoty, w ktorej sa organizowane te zajecia, przy czym taczny wymiar dodatkowych
godzin zaje¢ lekcyjnych z jezyka polskiego i poszczegdlnych przedmiotéw nauczania
nie moze by¢ wyzszy niz 5 godzin lekcyjnych tygodniowo w odniesieniu do jednego
ucznia.

Art. 94a ustawy o systemie o§wiaty przewiduje rowniez, iz dla osob niebedacych
obywatelami polskimi, podlegajacych obowiazkowi szkolnemu, placowka dyploma-
tyczna lub konsularna kraju pochodzenia, dziatajaca w Polsce albo stowarzyszenie
kulturalno-o$wiatowe danej narodowosci moga organizowac w szkole, w porozumie-
niu z dyrektorem szkoty i za zgoda organu prowadzacego, nauke jezyka i1 kultury
kraju pochodzenia. Wowczas szkota zobowiazana jest do nieodptatnego udostepnia
pomieszczen 1 pomocy dydaktycznych. Sposob organizacji nauki jezyka i kultury
kraju pochodzenia rowniez reguluje rozporzadzenie z kwietnia 2010 r. w sprawie
przyjmowania osob niebedacych obywatelami polskimi do szkot. Zgodnie z § 8 roz-
porzadzenia nauka taka moze zosta¢ zorganizowana jesli do udziatu w tym ksztatce-
niu zostanie zgloszonych w szkole podstawowej 1 gimnazjum - co najmniej 7 cudzo-
ziemcOw, za§ W szkole artystycznej - co najmniej 14 cudzoziemcow. Laczny wymiar
godzin nauki jezyka 1 kultury kraju pochodzenia cudzoziemcoéw nie moze by¢ wyz-
szy niz 5 godzin lekcyjnych tygodniowo, za$ dni tygodnia i godziny, w ktorych moze
odbywac si¢ w szkole nauka jezyka 1 kultury kraju pochodzenia cudzoziemcow ustala
dyrektor szkoty.
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Tabela 3. Liczba uczniow/wychowankow, ktorzy nie sq obywatelami polskimi wedlug Systemu Infor-
macji OSwiatowej (stan na dn. 30 wrzesnia 2010 r,)

POLSKA
ogotem 7850
posiadajacych obywatelstwo panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub
E panistwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
.2 | (EFTA) - Strony Umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Kon-
= federacji Szwajcarskiej 1206
o
g korzystajacych z dodatkowej, bezptatnej nauki jezyka polskiego 1148
‘Q"é korzystajacych z nauki jezyka i kultury kraju pochodzenia 174
—? korzystajacych z dodatkowych zaje¢ wyréwnawczych w zakresie przedmio-
4 tow nauczania, organizowanych przez organ prowadzacy szkote 503
.8
= | ktorym udzielono zezwolenia na osiedlenie si¢ na terytorium Rzeczypospo-
g litej Polskiej 793
i. ktorym nadano status uchodzcy 232
f‘; ktoérym udzielono zgody na pobyt tolerowany 229
é ktorym udzielono ochrony uzupetniajacej 70
o
\? ktorym udzielono ochrony czasowej na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
Z skiej 194
§ ktorym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej udzielono zezwolenia na
g zamieszkanie na czas oznaczony 1558
g posiadajacy Karte Polaka 165
dla ktérych uprawnienie do nauki wynika z uméw migdzynarodowych 60
ktorzy sa dzie¢mi osob ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy 521

Zrédlo: System Informacji Oswiatowej. Dane uzyskane w Departamencie Strategii MEN.

Dane dotyczace liczby uczniéw cudzoziemskich w polskich szkotach zaprezen-
towane zostaty w tabeli 3, przy czym podkresli¢ nalezy, iz sa to dane z Systemu In-
formacji O$wiatowej, ktore nie zawsze mozna uzna¢ za w petni miarodajne i nalezy
traktowac je tylko jako dane orientacyjne ze wzgledu na czgste biedy popetniane na
poziomie szkot przy ich wprowadzaniu do systemu. W Polsce nie ma tzw. obowiazku
denuncjacji, tak wigc dzieci o nieuregulowanym statusie uczeszczaja do szkot, a ich
prawo do nauki wywodzone jest z art. 70 Konstytucji RP, gwarantujacemu kazdemu
prawo do nauki, oraz ze zobowiazafn migdzynarodowych, w tym przede wszystkim
zapisow Konwencji o Prawach Dziecka. Nie sa dostepne jednak Zadne dane, ktore po-
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zwalatyby na oszacowanie skali zjawiska, czyli liczby uczniéw o nieuregulowanym
statusie uczeszczajacych do polskich szkot. Dostepne sa natomiast czastkowe dane z
rejonu Warszawy dotyczace narodowosci/obywatelstwa uczniow. Wg danych Mazo-
wieckiego Kuratorium Oswiaty w roku szkolnym 2005/2006 w Warszawie i okolicach
uczyto si¢ 1682 obywateli innych panstw, w tym: 341 — Wietnam, 263 — Ukraina, 178
— Czeczenia, 112 — Wielka Brytania, 78 — Armenia, 61 — Rosja, 50 — Niemcy, 50 —
Biatorus, 48 — Korea Potudniowa, 45 — Mongolia, 44 — Francja, pozostali — 412,

8. Uwagi koncowe.

Podsumowujac, w polskim systemie o$wiaty nauczanie w jezyku ojczystym, fi-
nansowane ze srodkow publicznych, zagwarantowane jest tylko dla uczniow ze spo-
tecznosci uznanych prawnie za mniejszosci narodowe i etniczne oraz spotecznosci
regionalnej (kaszubskiej). Prawo takie nie przystuguje dzieciom narodowosci nie-
polskiej, niebgdacych obywatelami polskimi. Mozliwie jest jedynie organizowanie
dodatkowej nauki jezyka i1 kultury kraju ich pochodzenia w formie zaje¢ popotu-
dniowych lub weekendowych. Analiza ewolucji polityki o$wiatowej panstwa pol-
skiego wobec mniejszosci narodowych i etnicznych oraz wobec kwestii mozliwosci
nauczania jezyka ojczystych uczniow o rodowodzie imigracyjnym, pozwala postawi¢
teze o paradygmacie asymilacyjnym w sposobie myslenia o prawach o$wiatowych
mniejszosci.

Wsrod prognozowanych probleméw 1 wyzwan zwiazanych z polityka o§wiatowa
panstwa wobec mniejszosci wskaza¢ nalezy przede wszystkim kwestie zwigzane z
sytuacja mniejszosci polskich w innych krajach 1 zwigzane z tym argumenty poli-
tyczne 1 publicystyczne wskazujace na poziom wsparcia i finansowania dla szkol-
nictwa mniejszosci w Polsce jako uzasadniajace traktowanie mniejszosci zgodnie z
zasada wzajemnosci®. Skutkowac¢ to bedzie polityzacja kwestii prawa do nauki jezy-
ka ojczystego 1 jego relatywizowaniem. Kluczowa kwestia bedzie rowniez problem
formalnego uzalezniania dost¢pu do nauki jezyka mniejszosci narodowej lub etnicz-
nej od faktu posiadania obywatelstwa polskiego w sytuacji, gdy korzystaniem z nauki
zainteresowane sa osoby/rodzice uczniow nieposiadajacych obywatelstwa polskiego.
Juz w kilka lat po przyjeciu ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz
o jezyku regionalnym pojawit si¢ problem zespotow nauczania jezyka ukrainskiego i
ormianskiego. Zorganizowane zostaly one na mocy przepisow o nauczaniu jezykow

3% Drzieci cudzoziemskie w polskiej szkole, ,Biuletyn Migracyjny” luty 2007 r. nr 11, s. 1.

3 Litwa nie ustqpi Polakom w oswiacie [online], 5 wrzesnia 2011 r., [dostep 5 wrzesnia 2011 r.], dostepny w Internecie:
<http://wyborcza.pl/1,75248,10235831,Litwa_nie_ustapi_Polakom_w_oswiacie.html>; E. Romaniuk, Kaczynski o sytu-
acji na Litwie i wyborach [online], 6 wrze$nia 2011 r., [dostgp 6 wrzesnia 2011 r.], dostgpny w Internecie:
<http://wyborcza.pl/1,75248,10241775,Kaczynski_o_sytuacji_na_Litwie_i_wyborach.html>; ~ Premier  Litwy  Zali
si¢ na Warszawe [onlie], 8 wrzesnia 2011 r., [dostgp 8 wrzesnia 2011 r.], dostgpny w Internecie: <http://wyborcza.
pl/1,75477,10254757,Premier_Litwy_zali_sie_na_Warszawe.html>.
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mniejszo$ci narodowych, tymczasem z nauki korzystaty rowniez dzieci o rodowo-
dzie imigracyjnym, nieposiadajace obywatelstwa polskiego. Jesienig 2011 r. Biuro
Edukacji Miasta Stotecznego Warszawy zdecydowato o rozdzieleniu uczniow i jako
osoby uprawnione do pobierania nauki jezyka ukrainskiego w tej formie wskazano
tylko uczniow posiadajacych obywatelstwo polskie*. Wyzwaniem bedzie rowniez
réznicowanie praw imigrantow z panstw UE a imigrantow z tzw. panstw trzecich?’.

36 Na podstawie informacji i dokumentacji uzyskanej od Zwiazku Ukraincow w Polsce.

37 Por. np. dyrektywa Rady 77/486/EWG z dnia 25 lipca 1977 r. w sprawie ksztatcenia dzieci pracownikow migrujacych
versus Migdzynarodowa Konwencja ONZ dotyczac Praw Pracownikow Migrujacych i ich Rodzin z dnia 18 grudnia 1990
1. Polska nie jest strona Konwencji ONZ, ktdra stanowi m. in., iz panstwa zatrudnienia staraja si¢ utatwia¢ dzieciom
migrujacych pracownikoéw uczenie sig ich ojczystego jezyka i ich kultury. Natomiast zapis art. 94a ust. 5 ustawy o syste-
mie o§wiaty, dotyczacy nauczania jezyka i kultury kraju pochodzenia ucznia, zostat wprowadzony na mocy nowelizacji
ustawy o systemie os§wiaty z 2000 r., Nie wszed! jednak w Zycie z dniem 1 stycznia 2001 r., tak jak zapisy art. 94a ust.
1 - 4. Ustawodawca przewidzial vacatio legis, za$ przepis wszedt w Zycie z dniem akeesji Polski do Unii Europejskiej.
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