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STATE SECURITY AND THE CHALLENGES POSED BY INDIVIDUAL LOAN COMMITMENTS:
THE PoLisH EXPERIENCE

Summary

This article analyses the challenges and threats to the state stemming from individuals’” unpaid
credit obligations. The research questions address the causes, extent, consequences, and methods
of mitigating this phenomenon. Available preventive tools include: universal financial education,
which ought to commence at the school stage to impart rational decision-making, saving,
and informed consumer behaviour, as well as the provision of credit counselling. Furthermore,
conditional consumer bankruptcy is available for crisis situations that can lead to poverty and
social exclusion for individuals due to a genuine inability to repay debts. However, consumer
bankruptcy should not be unconditionally accessible. It should rather serve as a form of public
support for extreme credit problems in order to avert undesirable threats to state security.
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Streszczenie

Artykut analizuje wyzwania i zagrozenia dla panistw wynikajace z niesplacanych przez jednostki
zobowigzan kredytowych. Pytania badawcze dotycza przyczyn, zasiggu, nastgpstw oraz metod
ograniczenia tego zjawiska. Dostepnymi narz¢dziami zapobiegawczymi sg: powszechna edukacja
finansowa, ktéra powinna zaczynad si¢ juz na szkolnym etapie i uczyé¢ podejmowania racjonal-
nych decyzji, oszczedzania, bycia swiadomym konsumentem, a takze korzystania z doradztwa
kredytowego; warunkowa upadlo$é¢ konsumencka, dostepna w sytuacjach kryzysowych, ktére
moga prowadzi¢ do ubédstwa i wykluczenia spolecznego jednostek z powodu braku realnych
mozliwosci splaty zadtuzenia. Upadto$¢ konsumencka nie powinna by¢ jednak bezwarunkowo
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dostepna, lecz stanowi¢ forme publicznego wsparcia skrajnych probleméw kredytowych, aby
zapobiec niepozadanym dla bezpieczenstwa paristwa zagrozeniom.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo; kredyt; panistwo; upadtos¢ konsumencka

Wstep

Szerokie spojrzenie na bezpieczenstwo panistwa determinuje konieczno$é uwzgled-
nienia szeregu podmiotéw oraz relacji pomiedzy nimi z perspektywy wystegpowania
w przestrzeni publicznej réznorodnych wyzwan i zagrozen!. Dotyczy to réwniez
zwigzkoéw pomigdzy panstwem a jednostkami i towarzyszacych im proceséw wzajem-
nego oddziatywania na siebie, ktére z uwagi na promowane i uzupetniajace si¢ wartosci
maja charakter komplementarny. Pafistwo, dysponujac wynikajacymi z pozycji w re-
lacjach narzedziami, zabezpiecza nieskr¢powany rozwéj wspélnoty, a jednoczeénie jest
zobowiazane do dbalosci o poczucie bezpieczenistwa jednostek w sytuacjach, w ktérych
sg one pozbawione samodzielnosci realizacyjnej. Nadmierny wzrost wyzwarl i zagrozen
z nimi zwigzanych moze bowiem podwazy¢ harmonijny rozwdj kultury bezpieczen-
stwa wspolnoty, a w nastgpstwie doprowadzi¢ do szerszego kryzysu. Przeciwdzialania
panistwa w tym zakresie winny obejmowac szereg dalekowzrocznych przedsigwzigé re-
dukujacych wystepowanie u jednostek negatywnych zmian w poczuciu bezpieczenistwa
i prowadzi¢ do ponownego osiagniecia stanu réwnowagi pomigdzy ich egoistycznymi
potrzebami a wiodacymi dla wspélnoty celami zwigzanymi z przetrwaniem. Badanie
tych wzajemnie oddziatujacych nasiebie czynnikéw w wymiarze ilosciowym i jako$cio-
wym stanowi podstawe refleksji nauk o bezpieczenstwie, w tym réwniez w wybranym
zakresie ponizszych rozwazan. Te ostatnie skupia si¢ wokoét wyzwan i zagrozen dla
bezpieczenstwa polskiego panstwa z perspektywy niesptacanych przez jednostki podje-
tych zobowigzan kredytowych. Docickaniom naukowym towarzysza pytania badawcze
o przyczyny, zasieg i nastgpstwa powyzszego zjawiska oraz metody ograniczania je-
go wystepowania, a takze postawiona przez autora teza wskazujaca na konieczno$¢
wzmocnienia edukacji spoleczenistwa w zakresie funkcjonowania najczgéciej wyko-
rzystywanych przez obywateli instrumentéw finansowych, ktéra w przypadku braku
stosownego spofecznego oddziatywania, winna zosta¢ wsparta przez upadlos¢ kon-
sumencka?. Pomocne w refleksji bedzie podejscie systemowe oraz metody teoretyczne,
w tym analiza, poréwnanie oraz wnioskowanie, ktére pozwalaja na optymalne przed-

1 B. Wisniewski, M. Cielarczyk, Wspdlczesne rozumienie bezpieczeristwa, w: Bezpieczenstwo w teorii
i badaniach naukowych, red. B. Wisniewski, Szczytno 2011, s. 12.

2 Ustawa z dnia 23 lutego 2003 r. — Prawo upadlosciowe, tekst jednolity: Dz. U.z 2024 1. poz. 794.
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stawienie wyzwan, zagrozen oraz ograniczen wystgpujacych w badanej przestrzeni.
Z perspektywy stanu badan nad problemem nieregulowanych przez jednostki zobowia-
zan kredytowych najwigcej uwagi poswigcaja im publikacje ekonomistéw oraz socjolo-
géw. Tym samym beda one w istotnym zakresie wspiera¢ w narracji zdecydowanie
skromniejsza literature przedmiotu badan zwigzang z naukami o bezpieczenstwie.

1. Bezpieczenstwo jednostki w aspekcie spoteczno-ekonomicznym

We wspétczesnych badaniach naukowych bezpieczenistwo jednostek jest kojarzone
z bezpieczenstwem ludzkim (human security) oraz bezpieczetistwem personalnym lub
osobistym, przy czym wiele w tych przypadkach zalezy od kontekstu, plaszczyzny
i perspektyw podejscia do zagadnienia. Pierwotnie miato ono charakter indywidualny,
zwigzany z postrzeganiem przez czlowicka zdarzen lub okolicznosci ocenianych jako
niekorzystne badz niebezpieczne, by z chwila pojawienia si¢ zwiazkéw spolecznych zo-
sta¢ doprecyzowane jako zjawisko znormatywizowane pod katem wdrozenia procedur
chronigcych relacje jednostki z otoczeniem?. Petne zdefiniowanie tytulowego pojecia
nastr¢cza naukowcom wiele probleméw, przy czym najmniejsze dotycza akceptacji dla
stawiania czlowieka w centrum publicznych debat i polityki pafistwa®.

Szersze zainteresowanie powyzszym zagadnieniem jest poklosiem zapoczatkowanej
przez ONZ w latach 90. ubieglego wieku publicznej dyskusji oraz kolejnych raportéw
(Human Development Report, 1993, 1994), w nastepstwie ktérych pojawila si¢ jedna
z definicji bezpieczenistwa jednostek laczaca wolno$¢ od strachu (freedom from fear)
z wolnoscia od niedostatku (freedom from want). Dekadg pézniej zaczela byé ona
wigzana z zabezpieczeniem podstawowych wolnosci jednostek przed krytycznymi,
powszechnie wystepujacymi zagrozeniami uniemozliwiajacymi lub utrudniajacymi
cztowickowi samorealizacj¢ oraz godne zycie skutkujace zmniejszeniu ubdstwa i za-
pobieganiu konfliktom®.

We wspolczesnej debacie poswigconej bezpieczenstwu jednostek mozna odnoto-
wac trzy gtéwne nurty. Pierwszy ogniskuje si¢ wokol praw czlowieka oraz kategorii
praw naturalnych i rzadéw prawa, ktére wymagaja miedzykontynentalnego upo-

3 K. Drabik, Bezpieczerstwo personalne i strukturalne, Warszawa 2013, s. 57-59.

4 A.Szpak, Bezpieczenstwo ludzkie (human security), w: Leksykon bezpieczenstwa — wybrane pojecia, red.
K. Dziubiniska-Wojcik i in., Kielce 2016, s. 53-54; A. Misiuk, Instytucjonalny system bezpieczeristwa
wewngtrznego, Warszawa 2013, s. 22.

5 Commission on Human Security, Human Security Now: Protecting and Empowering People, New York
2003, s. 4; A. Urbanek, Wipdlczesny cztowiek w przestrzeni bezpieczeristwa. W poszukiwaniu teore-
tycznosci bezpieczeristwa personalnego, Stapsk 2015, s. 130-136.
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wszechnienia oraz obrony. Drugi optuje za poglebieniem wspétpracy i wzmocnieniem
prawa miedzynarodowego w sprawach zwiazanych z: interwencjami humanitarnymi
zmierzajacymi do eliminacji ludobdjstwa i czystek etnicznych, uzyciem szczegélnie
niebezpiecznych dla ludnosci cywilnej broni, poprawa warunkéw zycia uchodzcéw,
wsparciem ofiar przemocy. Trzecie podejécie akcentuje wplyw zagrozen na zycie i bez-
pieczefistwo cztowieka, by wspomnie¢ o ekonomii, zdrowiu i ekologii®.

W niektérych krajach brak poczucia bezpieczenstwa wérdd jednostek wiaze sig
z ich nizszym poparciem dla demokracji i wigksza tolerancja dla przemocy jako $rod-
ka dziatania politycznego, co moze wplywa¢ na ograniczonos¢ zaufania do instytucji
publicznych. Zatem bezposrednie zajecie si¢ kwestiami ludzkiego bezpieczenstwa mo-
ze nie tylko eliminowa¢ zagrozenia zwiazane ze spdjnoscia spoteczna, ale réwniez in-
tegrowaé ja wokél wytyczonych i podzielanych wspélnie celéw’. Panistwo, dysponujac
odpowiednim instrumentarium ograniczajacym poczucie leku oraz niepewnosci u jed-
nostek, dzigki stworzeniu im odpowiednich warunkéw zycia w stabilnie rozwijajacej si¢
wspolnocie gwarantujacej swobodne korzystanie z naleznych im praw i wolnosci, staje
si¢ gtéwnym regulatorem dwustronnych relacji. Uzytecznym narze¢dziem wspierajacym
proces zachowania labilnej réwnowagi migdzy nimi moze by¢ system normatywny
odzwierciedlajacy w przyjetych rozwigzaniach wolg publicznej reakcji na nierozwia-
zywalne przez czlowicka wylacznie wlasnym sumptem problemy. Jednym z nielicznych
ograniczent w kontekscie jego wykorzystania w pelnym zakresie moze by¢, zwigzany
z réznymi wymiarami bezpieczenistwa paristwa, konflikt odmiennie promowanych
przez strony relacji celéw i wartosci®.

Idea ochrony jednostek w aspektach spoteczno-ekonomicznych byta obecna od
poczatku tworzenia si¢ wspdlczesnego miedzynarodowego systemu ochrony praw
cztowieka. Prezydent Stanéw Zjednoczonych Franklin D. Roosevelt ,wolnos¢ od
niedostatku” uznawat jako wartos¢ o znaczeniu uniwersalnym dla $wiata. Podobne sta-
nowisko zajmowata jeszcze w latach 30. ubieglego wicku Migdzynarodowa Organizacja
Pracy. Powyzsze przestanki znalazty odzwierciedlenie w uchwalonej 10 grudnia 1948
roku Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, w ktérej bezposrednio nawigzano do
odpowiedniego zabezpieczenia spofecznego jednostek, w tym warunkéw pozwalaja-
cych im zachowa¢ godnos¢ i prawo do swobodnego rozwoju osobistego oraz prawo

6 A.Urbanck, Wspdlczesny czlowick w przestrzeni bezpieczenstwa, s. 140-141; United Nations Develop-
ment Programme, Human Development Report 1994: New Dimensions of Human Security, New York
1994, s. 24-32.

7 United Nations Development Programme, Human Development Report 2023/2024: Breaking the
Gridlock: Reimagining Cooperation in a Polarized World, New York 2024, 5. 152-153.

8 R.Zapart, Konstytucyjne podstawy agraniczenia dostgpu do informacji w III RP,w: Informacyjny wymiar
bezpieczeristwa paristw i jednostek, red. W. Fehler, Siedlce 2021, s. 281-284.
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do pracy z gwarancjami wynagrodzenia umozliwiajacego ekonomiczne bezpieczen-
stwo’. Rozwinieto problematyke w Migdzynarodowym Pakcie Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych z 1955 roku wraz z zaproponowanym katalogiem praw
jednostek odnoszacych si¢ do stosunku pracy, w tym prawem do: zabezpieczenia
spolecznego (takze ubezpieczenia), zachowania odpowiedniego poziomu zycia oraz
stalego polepszania warunkéw bytowych!?.

We wspolczesnym dyskursie naukowym aspekt spoleczno-ekonomiczny bezpie-
czenstwa jednostek stanowi wielowymiarowa koncepcje odwolujacy si¢ do zycia czto-
wicka w wolnosci od strachu, niedostatku oraz ponizenia, i wiaze si¢ najczesciej z:

a) bezpieczeristwem osobistym — ochrong jednostek przed wszelkimi formami i prze-
jawami przemocy oraz obciazajacej panstwo jej marginalizacji;
b) bezpieczeristwem spolecznym — gwarancjami zabezpieczenia przed formami pa-
tologii spolecznej;
¢) bezpieczenistwem ekonomicznym — zapewnieniem czlowieckowi podstawowego do-
chodu w nast¢pstwie wykonywanej pracy lub ze srodkéw przeznaczonych na pomoc
spoleczna!!.
Rolg panstwa w przypadku upowszechniania si¢ w spoteczenstwie zagrazajacych po-
wyzszym przestankom zjawisk jest interweniowanie ograniczajace wystepowanie ne-
gatywnych dla jednostek i wspdlnoty konsekwencji. Nie zwalnia to jednak tych pierw-
szych w przypadku spadku u nich poczucia bezpieczenistwa od podjecia samodzielnego
poszukiwania drég wyjscia z sytuacji kryzysowej i podejmowania autonomicznych
decyzji na rzecz zapewnienia sobie pozadanych warunkéw przetrwania. Nadmierny
protekcjonizm rodziny, lokalnej wspélnoty lub panstwa bedzie bowiem hamowal ich
dbalo$¢ o podstawy wlasnego bezpieczenistwa oraz oczekiwang przez wymienione wy-
zej podmioty autokreacje. Znaczaca role w tym wzgledzie winna odgrywa¢ dostarczana
jednostkom przez rézne podmioty wiedza wspierajaca poczynania na drodze wyjscia
zimpasu, aw przypadku ich bezskutecznosci, wskazujaca, na czyje wsparcie moga liczy¢
w sytuacjach skrajnego kryzysu. Nalezy takze pamietaé o przejrzystych dla wszystkich,
zaréwno beneficjentéw pomocy, jak i pozostalych uczestnikéw relacji spotecznych,
procedurach rozwiazujacych problemy przez merytorycznie sprawniejsze i silniejsze
struktury panstwowe. Ale czy powyzsze sugestie w petni zabezpieczaja odpowiedzi

9  Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z 10 grudnia 1948 r., hteps://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz
/1948.heml [dostep: 15.01.2025].

10  F Pazderski, Prawa spoleczne i ckonomiczne tez sig liczg!, https://www.isp.org.pl/uploads/drive/oldfi
les/Program%20Polityki%20Spolecznej/Ekonomia%20spoleczna/Prawa_ckonomiczno-spoleczne
_sie_licza-F_Pazderski.pdf [dostep: 12.01.2025].

11 United Nations Development Programme, Human Development Report 1994, s. 24-32.
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na pytania, jak z wyzwaniami i zagrozeniami ma sobie poradzi¢ jednostka oraz jak
pokonywa¢ niepewno$¢ jutra, skoro nie zawsze jest w stanie zwalczad jej przyczyny.
Socjologowie Edmund Szweda i Roman Stawicki, positkujac si¢ opiniami ich niemiec-
kiego kolegi Ulricha Becka, stwierdzili, ze kluczowa umiejetnoscia powinno si¢ sta¢
antycypowanie przez czlowieka niebezpieczenstw, tolerowanie ich oraz radzenie sobie
z nimi. To wiasnie indywidualne i jednoczesnie wspélne rozprawianie si¢ z lekiem
i niepewnoscia nalezy wedlug nich uzna¢ za podstawows i niezbedng kompetencje
spoleczng oraz cywilizacyjng!?. W wymiarze indywidualnym (subiektywnym) moze
si¢ to sprowadza¢ do analizy czterech cech pozwalajacych na lepsze zrozumienie opi-
sywanych zjawisk oraz podjecie dzialan profilaktyczno-ochronnych zmierzajacych do
zachowania lub odbudowy poczucia braku zagrozenia jednostek:
1) zrédla zagrozen (czynnika sprawczego);
2) mechanizméw destrukeyjnego oddzialywania zagrozen w kontekscie skutkow;
3) obicktéw wplywu (jaki obickt wprowadza zagrozenie i jak si¢ to przekiada na
czlowieka);
4) oceny negatywnych nastepstw’>.
Bezpieczenstwo jednostek w aspekcie spofeczno-ekonomicznym pozostaje wypad-
kowa wielu czynnikéw zwigzanych z réznymi wymiarami aktywnosci panistwa. Najczg-
$ciej wystepuje ono jako uzupelnienie praw i wolnosci czlowieka zwigzanych z ograni-
czeniem pojawiajacych si¢ wokét niego wyzwan i zagrozen wynikajacych z utraty zrodet
utrzymania, a w nastepstwie realnego ubdstwa i wykluczenia spotecznego. Ich upo-
wszechnienie si¢ moze negatywnie wplywa¢ na rézne obszary bezpieczeristwa panistwa,
stad za niezbedne uznaje si¢, z uwagi na posiadane przez niego szersze od jedno-
stek instrumentarium realizacyjne, odpowiednio sprofilowane reagowanie na powyzsze

zjawiska.

2. Kredyty jako przestrzen wyzwan i zagrozen dla bezpieczenistwa panstwa

Cztowiek w swej naturze poszukuje komfortu w zyciu i cho¢ nie zawsze te aspiracje
pokrywaja si¢ z mozliwo$ciami, to z psychologicznego punktu widzenia trudno mu si¢
oprze¢ pokusie regularnego podnoszenia wlasnego statusu materialnego i srodowisko-
wego prestizu. Od poczatku relacji miedzyludzkich wychodza naprzeciw powyzszym
oczekiwaniom réznego rodzaju propozycje, wérdd keérych pozyczka i kredyt naleza do

12 M. Wiszniewska i in., Wybrane problemy bezpieczeristwa w rejonie suwalskim, Rola i zadania sektora
pozamilitarnego, Warszawa 2020, s. 260.

13 M. Wiszniewska i in., Wybrane problemy bezpieczeristwa, s. 217.
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najstarszych oraz najbardziej rozpowszechnionych opcji pozwalajacych je zaspokoié.
Przez tysiace lat udoskonalano mechanizmy transakeji finansowych, jednakze dotych-
czas nie udalo si¢ do konica wyeliminowa¢ wszystkich ryzyk zwigzanych z ich w pelni
bezpieczna realizacjg. Zaciagniecie zobowiazan jest wspdlczesnie mozliwe w nastep-
stwie kilku kliknigé na urzadzeniu elektronicznym!'. O wiele wigkszy problem stanowi
ich splata, co zaczyna by¢ dostrzegane w $wiecie w wymiarze strukturalnym!®. Naj-
czgstsze problemy w tym zakresie dotycza utraty dochodéw bedacych nastgpstwem:
bezrobocia, choroby, macierzynstwa, trwalej lub czasowej niepetnosprawnosci, a takze
nadmiernej inflacji i postgpujacego wzrostu kosztéw zycial®.

Wirdd dostgpnych i wykorzystywanych przez obywateli polskich instrumentéw
finansowych dominuja kredyty i pozyczki. Udzielanie tych jest zastrzezong czynno-
$cig bankowa, a zawieranie uméw pozyczek pieni¢znych powinno stanowi¢ margines
dzialalnosci bankéw. Tymczasem w praktyce umowy pozyczek stanowig istotna cz¢séé
zawieranych przez nie uméw (w zasadzie kazdy bank w Polsce w swojej ofercie ma
produkty kredytowe oparte na konstrukcji umowy pozyczki). Duza popularnos¢ sto-
sowania przez banki tej formy finansowania wynika przede wszystkim z faktu, ze
w przeciwienstwie do umowy kredytu, umowa pozyczki nie wymaga okreslenia celu
finansowania. W przypadku tej pierwszej cel kredytowania stanowi esentialia negoti
umowy kredytu, a bank jest zobligowany do kontrolowania réwniez jego wykorzy-
stania. Z perspektywy prawa bankowego oznacza to konieczno$¢ dokonania oceny
zdolnosci osoby zainteresowanej zaciggnieciem zobowiazania do jego splaty!”. Z uwagi
na wielos¢ podmiotéw (nie tylko zobowiazanych do okreslonych dzialai prawnych
bankéw) funkcjonujacych na rynku finansowym z réznymi produktami finansowymi
oraz dowolnos¢ w zakresie wyboru optymalnej dla danej osoby oferty i przyszte moz-
liwosci regulowania zaciagnietych zobowigzan trudno oczekiwaé, aby kiedykolwick
udalo si¢ wyeliminowa¢ ryzyka zwigzane z ich funkcjonowaniem w przestrzeni publicz-
nej, szczegdlnie gdy dotyczy to dlugoterminowych kredytéw, na przyktad hipotecz-

14 D. Stomian, (Nie)bezpieczerstwo finansowe klientéw instytucji pozyczkowych w sieci, w: Cyfrowy slad
konsumenta, red. M. Jaciow, R. Wolny, Katowice 2023, s. 76-78, http://dx.doi.org/10.22367 /uekat.
9788378758372.

15 R.Adamus, Diug i niewyplacalnosé. Analiza na czas kryzysu, Warszawa 2023, s. 29-31.

16 . Puzio, Ekonomiczno-spoteczna analiza zagadnienia upadlosci konsumenckiej na przykladzie Polski
w latach 2017-2019, ,,Zeszyty Naukowe Zachodniopomorskiej Szkoly Biznesu Firma i Rynek’, 2021,
nr 2(60), s. 41.

17 J. Olejarz, Zdolnos¢ kredytowa i jej wplyw na zawarcie i wykonanie zobowigzan z umowy kredytu,
Katowice 2023, s. 324.
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nych!®. Zasadniczym problemem, ktéry pojawia si¢ w tym wzgledzie, jest przecenianie
przez pozyczkodawcéw (kredytobiorcéw) swoich zdolnosci dochodowych, szczegél-
nie w kontekscie trwalosci i dlugosci ich posiadania, a takze wiedzy w zakresie obstugi
nieznanych sobie instrumentéw finansowych.

Osoby najstabiej obeznane z systemem zobowiazan do$¢ szybko w przypadku utraty
stabilizacji materialnej znajduja si¢ w trudnym i pozbawionym obiektywnej oceny po-
tozeniu, ktére niejednokrotnie pociaga za sobg kolejne pozyczki obcigzone wysokimi
kosztami ich udzielenia. Problemy ze splata jednego kredytu czesto wiaza si¢ z zacia-
gnieciem kolejnego, a brak odpowiedniej organizacji i zarzadzania wtasnymi finansami
konczy si¢ stanem bezradnosci dtuznika. Niejednokrotnie jest to problem skorelowany
z uzaleznianiem si¢ jednostek od kolejnych pozyczek, co generuje dodatkowe napigcia
i komplikacje zwiazane z uwiktaniem w nie cztonkéw rodzin, znajomych i przyjaciot.
Gdy jednak problemy z zobowigzaniami zaczynajq przerasta¢ dtuznikéw, uciekaja od
nich, oboj¢tnieja lub licza, ze kto$ si¢ tym zajmie albo same w cudowny sposéb si¢
rozwiaza. Brak stabilnej sytuacji finansowej stanowi jednoczesnie zrédto duzego napie-
cia, silnych emocji (np. wstydu), stanéw depresji, beznadziejnosci, poczucia zagrozenia,
ktére zasadniczo wplywaja na niekorzystna zmiane indywidualnego bezpieczenistwa'®.

Najlepiej obrazuja ten problem dane Krajowego Rejestru Diugéw, w ktérym zalegte
raty wszystkich kredytéw bankowych i pozyczek oraz niezaptacone rachunki siegaly
pod koniec 2024 roku kwoty 46 mld zl, przy ogélnym zadtuzeniu Polakéw na rekor-
dowym poziomie 86,3 mld z1*°.

Pozostawienie przez paristwo bez odpowiedniej reakcji problemu niesptacalnych
wierzytelnosci, bez wzgledu na okolicznosci ich powstania, moze skutkowaé — w przy-
padku poszerzenia si¢ zakresu ich wystgpowania — wzrostem zagrozen dla jego bez-
pieczenistwa, w tym zwickszenia si¢ skali ubdstwa oraz towarzyszacych mu ryzyk
zwiazanych z polaryzacja ekonomiczna i niepozadang atomizacja spofeczenistwa. Moga
temu towarzyszy¢ nickontrolowane $wiadectwa publicznego niezadowolenia artyku-

18 A. Bartoszewicz, Skutki zaniechania polityki publicznej w dziedzinie kredytdw hipotecznych, ,Studia
z Polityki Publicznej’, 6 (2019), nr 2,'5. 5051, https://doi.org/10.33119/KSzPP/2019.2.2.

19 R. Milic-Czerniak, Nadmierne zadtuzenie, niewyplacalnos¢ gospodarstw domowych i upadtosé konsu-
mencka, w: Finanse osobiste, red. K. Waliszewski, Warszawa 2022, s. 253; R. Jezewski, Kredytoholizm -
problem uzaleznienia od (zaciggania) kredytéw, 2.03.2022, hetps://publicystyka.ngo.pl/kredytoholiz
m-problem-uzaleznienia-od-zaciagania-kredytow [dostep: 15.11.2024].

20 A. Serafin, Zadtuzenie Polakdéw w bankach w 2025 roku. Przedstawiamy statystyki diugow polskich
kredytobiorcéw, 9.07.2024, hetps://www.totalmoney.pl/artykuly/zadluzenie- polakow-w-banka
ch#zadluzenia- polakow- co-pokazuja-statystyki [dostgp: 15.10.2024]; 85 procent Polakéw twier-
dzi, ze nie ma problemu z placeniem rachunkéw. Dane KRD wskazujg co innego, 17.10.2024, https:
//krd.pl/centrum-prasowe/informacje- prasowe/2024/85- procent- polakow- twierdzi-ze- nie-ma-p
roblemu-z- placeniem-rachunkow-dane-krd-wskazuja-co-innego [dostep: 27.10.2024].
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lowane przez powigkszajace si¢ z uwagi na regres warunkow zycia zbiorowosci, ktére
pobudzane brakiem odpowiedniej reakeji ze strony paristwa na ich problemy, moga
przeciwko niemu skierowa¢ swoja publiczng aktywnosé. W skrajnych sytuacjach nie
jest wykluczone, ze ich reakcja dotknie znajdujace si¢ w stabilnej sytuacji finansowej
postronne osoby, co moze skutkowa¢ wigksza destabilizacja wewnatrz wspélnoty.

W demokratyczno-liberalnym modelu funkcjonowania paristwa to jednostka
w przypadku problemdw ze splata ciazacych na niej zobowiazan finansowych winna
szuka¢ pomocnych dla siebie rozwiazan. Niemniej jednak nie zwalnia to dysponuja-
cych powszechnym mandatem i odpowiednimi instrumentami wladz paiistwowych
z monitorowania indywidualnych probleméw cztonkéw swojej wspdlnoty oraz prowa-
dzenia w tym obszarze dziatan profilaktycznych, a w przypadku tendencji zwiazanych
z poglebianiem lub poszerzaniem si¢ zjawisk, wdrozenia programéw zaradczych obej-
mujacych bezposrednie wsparcie znajdujacych si¢ w skrajnie trudnym potozeniu dhuz-
nikéw. Mozna si¢ doszukiwaé w tym procesie znanych z cywilizacyjnej przesztosci stan-
dardéw, w tym okazania chrze$cijanskiego milosierdzia dtuznikowi (Mt 16,23-35),
ale takze dalekowzrocznosci wladz panstwa w konteksécie zachowania stabilnosci je-
go funkcjonowania. To ostatnie, przejmujac pod pewnymi warunkami wynikajace
z niezawinionych dziatan jednostek dhugi lub regulujac zakres ich splaty, moze nie
tylko je uwalnia¢ od problematycznego zobowiazania, ale rowniez zaskarbié¢ sobie ich
wdzigczno$¢, eliminujac w zarodku wynikajace z braku stosownej reakeji zagrozenia.
Oddtuzenie, prolongata zobowiazan lub inna forma wsparcia w krytycznej sytuacji nie
ostabiajg zatem paristwa, lecz wzmacniaja, o ile warunki relacji pomigdzy wszystkimi
stronami zostang odpowiednio zaprojektowane.

Abstrahujac od przywolanych rozwiazan, najistotniejsze miejsce w kontekscie nie-
doprowadzania do stanéw nadmiernego zadtuzania si¢ jednostek winna zaja¢ publicz-
na profilaktyka ukierunkowana na zwigkszenie ich $wiadomosci w zakresie dostep-
nych instrumentéw finansowych. Niestety z badan przeprowadzonych na zlecenie
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wynika, ze 20 proc. konsumentéw
w ogéle nie czyta umowy kredytowej przed jej podpisaniem?!. Brak wiedzy o przy-
stugujacych prawach i nieznajomos¢ warunkéw, na jakich bedzie splacane zobowia-
zanie, naraza stabszych uczestnikéw rynku finansowego na powazne konsekwencje
z przymusowy interwencja ze strony panstwa wlacznie. W pewnym zakresie wspie-
raja polskich obywateli europejskie oraz krajowe rozwiazania prawne ograniczajace
dowolnos$¢ w tym obszarze, w szczegélnosci gdy dotyczy klauzul abuzywnych (nie-

21  Edukacja finansowa — zapobieganie nadmiernemu zadtuzeniu, hteps://www.skef.pl/twoje-osobiste-f
inanse/edukacja-finansowa-zapobieganie-nadmiernemu-zadluzeniu/ [dostep: 15.11.2024].
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dozwolonych)??. Zgodnie z przewazajacym stanowiskiem doktryny i orzecznictwa
za sprzeczne z dobrymi obyczajami uznaje si¢ te postanowienia umowne godzace
w réwnowage kontraktowg stron, ktdre zmierzaja do niedoinformowania, dezorienta-
¢ji, wywolania btednego przekonania konsumenta, wykorzystania jego niewiedzy lub
naiwnosci, a takze dzialanie potocznie okreslane jako nieuczciwe, nierzetelne, odbiega-
jace od przyjetych standardéw postgpowania, razaco naruszajace jego interesy zwigzane
z nieusprawiedliwiong dysproporcja praw i obowigzkéw na jego niekorzysé®>.

Za priorytetowe w ograniczeniu ryzyk pojawienia si¢ niesptacanych zobowiazan
kredytowych jednostek nalezy uzna¢ rozwiazania, w kedrych zaciagniecie dlugu po-
przedzi rzetelna analiza indywidualnej sytuacji finansowej pozwalajacej na pokrycie
rat kredytowych bez wigkszych wyrzeczen. Ocena tej zdolno$ci powinna stuzy¢ nie
tylko ochronie depozytéw bankéw, ale przede wszystkim ograniczeniu problemu nad-
miernego zadtuzenia si¢ kredytobiorcéw oraz idei odpowiedzialnego zawierania uméw
pomiedzy stronami. Z tego tez powodu obowiazek dokonania przez podmioty kapi-
tatowe oceny zdolnosci kredytowej strony zaciagajacej zobowiazanie przed zawarciem
umowy kredytu jest zabezpieczany przez prawo nakladanymi na kredytodawce sank-
cjami za jego naruszenie. Nie maja juz one wyltacznie charakteru administracyjnego,
lecz takze cywilnoprawny lub nawet karnoprawny?4.

Nie bez znaczenia jest réwniez pozbawiony nagtego impulsu wybdr przez zaintere-
sowanych optymalnej oferty kredytowej. Profilaktyka paristwa w tym zakresie powinna
by¢ powiazana z powszechna edukacja finansowa zapoczatkowang juz na szkolnym
etapie, obejmujaca nauke podejmowania racjonalnych decyzji, oszczedzania, bycia
$wiadomym konsumentem oraz korzystania ze wsparcia réznego rodzaju specjalistycz-
nych instytucji udzielajacych niezbednej pomocy w tym zakresie, takze w skrajnych
sytuacjach zagrazajacych wyplacalnosci jednostek. Jednym z przyktadéw, cho¢ niewy-
starczajacym przedmiotowo, na co wskazuja przywotane w tekscie dane, moze by¢
aktywnos¢ edukacyjna Narodowego Banku Polskiego, Komisji Nadzoru Finansowego,
Rzecznika Finansowego, Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz innych
panstwowych oraz niepublicznych podmiotéw.

22 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2167 z dnia 24 listopada 2021 r. w spra-
wie podmiotéw obstugujacych kredyty i nabywcéw kredytéw oraz w sprawie zmiany dyrektyw
2008/48/WEi2014/17/UE, Dz. Urz. UEL 438 28.12.2021,s. 1-37. A. Bajerska, Klauzule abuzywne
w dzialalnosci bankowej na przykladzie umdw rachunkn bankowego, w: Bezpieczeristwo i stabilnos¢ jako
wartos¢ chroniona na gruncie prawa finansowego, red. D. Wréblewska, W. Bozek, E6dz 2022, 5. 93-95.

23 J. Olejarz, Zdolnos¢ kredytowa, s. 305.
24 ]. Olejarz, Zdolnos¢ kredytowa, s. 320.
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3. Upadlo$¢ konsumencka jako forma reakcji na ryzyka niewyplacalnosci
jednostek oraz ich nastepstw dla bezpieczeristwa paristwa

Forma, ktdéra wychodzi naprzeciw powyzszym wyzwaniom i zagrozeniom, eliminujac
lub tagodzac ryzyka zwiazane z nastgpstwami nierealizowania przez dtuznika zo-
bowiazan finansowych, jest dopuszczalna w okreslonych okolicznosciach upadtos¢
konsumencka?®. To specjalna procedura sadowa dla 0s6b fizycznych pozwalajaca im na
oddluzenie si¢, ktéra wbrew powszechnemu przekonaniu, nie oznacza bezwzglednego
umorzenia zobowigzan, lecz jedynie daje szans¢ na uporanie si¢ z nimi. Jeszcze kilka
lat temu jej ogloszenie stanowilo krok ostateczny, gdy dtuznik nie z wiasnej winy
utracit kontrol¢ nad swoimi finansami i od co najmniej 3 miesi¢cy nie byt w stanie
regulowa¢ whasnych zobowiazan. Mowa tu o sytuacji, w ktdrej te ostatnie przewyzszaly
mozliwosci splaty, a sytuacja zyciowa lub zdrowotna uniemozliwiata ich realizacje. Po
nowelizacji normy prawnej w 2020 roku nawet wina dtuznika nie oznacza a priori
odrzucenia wniosku o ogloszenie upadtosci konsumenckiej?®.

Ogloszenie upadtosci konsumenckiej powstrzymuje windykacje, zawiesza toczace
si¢ postegpowania egzekucyjne i ogranicza mozliwos¢ wszczynania przeciwko dhuz-
nikowi nowych spraw sadowych i egzekucyjnych, wstrzymuje naliczanie odsetek od
zaleglych zobowiazan, a takze oferuje mu pewna ochrone, np. przed utratg dachu nad
glowa?”. Niezmiennie jednak wiaze si¢ to z przejeciem przez syndyka majatku dtuznika,
w tym jego nieruchomosci, $rodkéw pienigznych (z wylaczeniem czeéci $wiadczen, na
przyklad 800+) czy tez warto$ciowych débr ruchomych, ale z pominigciem rzeczy
osobistych niezb¢dnych do zycia. Tenze traci wprawdzie mozliwo$¢ zarzadzania swoim
materialnym zapleczem, ale zyskuje szans¢ na uwolnienie si¢ od dtugéw?®.

Nie wszystkie dtugi mozna umorzy¢ w wyniku procedury upadiosciowej. Nie
obejmuja jej zasadniczo:

o dlugi o charakterze alimentacyjnym;

e zobowiazania wynikajace z rent z tytulu odszkodowania za wywolanie choroby,
niezdolnosci do pracy, kalectwa lub $mierci;

e zobowiazania do zaplaty orzeczonych przez sad kar grzywny;

25  Upadloé¢ konsumencka zostata wprowadzona w tym wieku jako pewne novum (aczkolwick nicktére
wspolczesne rozwigzania byly juz znane w okresie migdzywojennym) do ustawy, Prawo upadiosciowe
i naprawcze. Zob. K. Swoboda, Upadtos¢ konsumencka, w: Z badar nad prawem i administracjg, red.

M. Sadowski, Wroctaw 2014 (Acta Erasmiana, t. VII), s. 241.

26 Ministerstwo Sprawiedliwosci, Upadfos¢ konsumencka oraz uklad konsumenchki. Praktyczny poradnik
dtuznika, Warszawa 2021, s. 3-5.

27 Ustawa z dnia 23 lutego 2003 r. — Prawo upadlo$ciowe, art. 39.
28  Ustawa z dnia 23 lutego 2003 r. — Prawo upadlosciowe, art. 11.

JFactaSimonidis™ 18(2025).nr1 303



Robert Zapart

o dlugi bedace wykonaniem orzeczonego przez sad obowiazku naprawienia szkody
lub zados$¢uczynienia za doznang krzywdg;
e zobowigzania do zaplaty nawiazki lub $wiadczenia pieni¢znego orzeczonych przez
sad jako $rodek karny lub $rodek zwigzany z poddaniem sprawcy probie;
e zobowigzania do naprawienia szkody wynikajacej z przestgpstwa lub wykroczenia
stwierdzonego z prawomocnym orzeczeniem;
e zobowiazania, ktérych upadly umyslnie nie ujawnil, jezeli wierzyciel nie bral udzia-
tu w postepowaniu, a takze te powstale po ogloszeniu upadtosci®’.
Na podstawie analiz Centralnego Osrodka Informacji Gospodarczej w pierwszej po-
towie 2023 roku ogloszono upadlos¢ konsumencka w stosunku do 10 526 oséb, a rok
zakonczyl si¢ rekordowym wynikiem ponad 21 tys. os6b. W 2024 roku zaobserwowano
nieco zwigkszong dynamike, ktérg odzwierciedla 21 187 zlozonych wnioskéw. Dla
poréwnania w 2022 roku liczba upadlo$ci konsumenckich wyniosta 15 622, a w 2021
roku — 18 205%.

Na zwickszenie si¢ w ostatnim okresie liczby upadlosci konsumenckiej z pewnoscia
wplynela zmiana przepiséw rozszerzajacych zakres uwzglednianych sytuacji, a takze
kilka kolejnych czynnikéw, w tym m.in.: poziom inflacji, ceny energii elektrycznej,
wysokos¢ stop procentowych czy tez gwaltownie — w ich nastepstwie — rosnace koszty
utrzymania. Swoje pigtno na kondycji finansowej zadtuzonych odcisngta takze pande-
mia COVID-19.

Umorzenie w ramach upadlo$ci konsumenckiej powaznej cze¢sci niesptaconych
zobowigzan (w wyniku wykonania planu splaty badz z jego pominigciem) stanowi
dzi$§ podstawe wsparcia przez panstwo dluznikéw znajdujacych si¢ w skrajnie nie-
rozwiazywalnych przez nich samych sytuacjach. Jest to jednak $cisle reglamentowany
przywilej, z ktérego konsument moze skorzystaé, ale nie ma takiego obowiazku. Nie
jest to takze forma bezwarunkowego pozbycia si¢ ciazacych najednostkach zobowiazan
(aczkolwick zawsze odbywa si¢ to kosztem innych os6b i podmiotéw), ale préba wyj-
$cia przez panstwo naprzeciw realnym wyzwaniom i zagrozeniom dla jego stabilnosci
w réznych wymiarach bezpieczenistwa. Rozwiazania normatywne wpisane w ustawe
o upadtosci konsumenckiej odzwierciedlaja dbatos¢ wspélnoty o prawa i wolnosci
obywatelskie, ograniczajac mozliwo$¢ upowszechnienia si¢ groznych dlajej bezpieczen-
stwa proceséw spolecznych. Podobne rozwigzania funkcjonuja w innych dojrzatych
demokracjach.

29  Ministerstwo Sprawiedliwosci, Upadlos konsumencka, s. 6-7.

30 2024 upadtosé konsumencka, https://www.coig.com.pl/2024-upadlosc-konsumencka_grudzien.php
[dostep: 10.01.2025].
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Wykres 1. Analiza upadlosci konsumenckiej 2019-2024

Zr6dto: 2024 upadiosé konsumencka,
https://www.coig.com.pl/2024-upadlosc-konsumencka_grudzien.php [dostgp: 10.01.2025].

Zakonczenie

Indywidualne zobowiazania jednostek zwiazane z zaciagganymi przez nie kredytami
odzwierciedlaja ich aktywno$¢ i autonomiczno$é decyzyjna na rzecz zapewnienia sobie
odpowiednich warunkéw zycia. Kluczowa jednakze w przypadku zaistnienia u nich
kryzysu finansowego zwiazanego ze splata zaciagni¢tych zobowigzan bedzie pozycja
panstwa jako podmiotu posiadajacego zdecydowanie wigcej niz one instrumentéw
realizacyjnych pozwalajacych na stosowng reakcje. Fundamentalne dla jej podjecia
powinno by¢ zdefiniowanie wyzwar i zagrozen dla jednostki oraz granic ingerencji
publicznej, ktére nie powinny pozwalaé na rozwiniecie si¢ zjawiska niesptacanych
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kredytéw, a w nastepstwie upowszechniania si¢ ubdstwa i wykluczenia spolecznego,
prowadzacych do napigé spolecznych wplywajacych negatywnie na bezpieczeristwo
panstwa. Moze temu stuzy¢ zespdt odpowiednio wezesniej wdrozonych rozwiazan
w postaci ukierunkowanej na profilaktyke, a bedacej czescia bezpieczenstwa informa-
cyjnego jednostek, edukacji finansowej, natomiast w przypadku poglebiajacych sie
u nich probleméw z realizacja zobowiazan — dopuszczalnej warunkowo upadlosci
konsumenckiej. Ta pierwsza powinna obejmowad wsparcie przez paistwo nabywanych
przez obywateli kompetencji w zakresie funkcjonowania instrumentéw finansowych,
przy czym szczegdlng opieka powinno ono obja¢ osoby najubozsze, najmniej wyedu-
kowane, najstarsze, z niskimi dochodami oraz z brakiem dostgpu do profesjonalnego
doradztwa, ktérych okolicznosci oraz niska $wiadomo$¢ nastgpstw podejmowanych
przez siebie decyzji popchnely do zaciagniecia uciazliwych w nastepstwach zobowiazan
kredytowych. Pewnym rozwiazaniem pod katem edukacji obywateli bytoby wzmoc-
nienie niezaleznego oraz obicktywnego doradztwa serwowanego im nie tylko przez
obecnie dziatajace podmioty panstwowe, ale réwniez przez organizacje konsumenckie,
w tym przede wszystkim te majace wielorakie doswiadczenia z osobami ,,zyjacymi na
kredyt” oraz nieuczciwymi wierzycielami. Ostateczng forma wsparcia dla oséb nie-
splacajacych — z powodu réznych przestanek — wiasnych zobowigzan kredytowych
winna by¢, warunkowo stosowana, upadlo$¢ konsumencka. Réwnie przy tym istotne
powinno by¢ eliminowanie w polskim prawie luk umozliwiajacych nieuczciwym kredy-
todawcom oraz wierzycielom uzyskanie nadmiernej przewagi w relacjach z dtuznikami,
a takze nakladanie dotkliwych sankcji na podmioty naruszajace obowiazujace obecnie
przepisy. Te ostatnie powinny naktada¢ na kredytodawcédw konkretne obowiazki w za-
kresie posiadania procedur zwiazanych z zaciaganiem zobowigzar finansowych, ktére
okreslaja tryb i sposdb, w jaki dokonywana jest ocena zdolnosci kredytowej obywateli.
Jej badanie powinno by¢ rozciagnigte na wszystkie podmioty udzielajace pozyczek lub
kredytéw, aby ograniczy¢ juz na pierwotnym etapie przyszte problemy z ich splata.
Powyzsze propozycje nie wyeliminuja wszystkich ryzyk zwiazanych z wplywem przy-
wotanych instrumentéw finansowych na rézne wymiary bezpieczenstwa panistwa, ale
z pewno$cia moga stanowi¢ pewien wktad w ograniczenie wystgpowania destabilizuja-
cych je czynnikéw.
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