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Recenzja ksiazki Radostawa Kostrubca

Dopuszczalne ograniczenia prawa do swobodnego,
pokojowego zgromadzania si¢ w systemie praw czlowieka,
Officina Simonidis Wydawnictwo Akademii
Zamojskiej, Zamos$¢ 2024, ss. 384

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. w art. 57 stanowi, ze
kazdemu zapewnia si¢ wolnos¢ organizowania pokojowych zgromadzen i uczestniczenia
w nich. Ograniczenie tej wolno$ci moze okresla¢ ustawa. Monografia dr. Radostawa Ko-
strubca dotyka tej whasnie niezwykle waznej i aktualnej problematyki, w kedrej istota jest
zagwarantowanie kazdemu czlowickowi mozliwo$ci wyrazania pogladéw i opinii przez
urzeczywistnienie konstytucyjnej zasady wolnosci organizowania pokojowych zgroma-
dzent w spoleczenstwie demokratycznym. Nalezy podkresli¢, ze aby zasada pluralizmu
w kontekscie wolnosci zgromadzen byta respektowana, trzeba permanentnie dazy¢ do
tego, aby realizowano inne prawa i wolnosci cztowieka. Podejécie takie zostato dostrzezo-
ne i konsekwentnie opisane przez autora recenzowanej publikacji, zaréwno w warstwie
teoretycznej, jak i praktycznej. Tym samym ksiazka R. Kostrubca posiada walor publika-
¢ji 0 szczegdlnym charakterze naukowym i poznawczym. Ponadto analiza prawa czlowie-
ka do swobodnego, pokojowego zgromadzania si¢ w $wictle jego ograniczenia wpisuje
si¢ w obszar probleméw naukowych, ktére jak dotad nie doczekaly si¢ kompleksowego
opracowania. Ogromna zaletg pracy jest przeprowadzenie przez autora analizy orzeczni-
ctwa sadowego w badanej materii i dowodzenie synergii polskiej judykatury z wypraco-
wang praktyka dziatania Europejskiego Trybunatu Praw Czlowicka.
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Na aktualno$¢ badanej problematyki skiadaj si¢ biezace tematy i zjawiska spoleczne.
Autor podjal prébe analizy zagadnienia ograniczenia prawa do swobodnego, pokojowe-
go zgromadzania si¢ w trakcie pandemii COVID-19, a takze oméwit istotne czynniki
uzasadniajace wprowadzenie szczeg6lnej ochrony zgromadzen cyklicznych.

Monografia sktada si¢ ze wstepu, czterech rozdzialéw, zakonczenia i bibliografii. We
wstepie autor precyzuje elementy systemu ochrony praw czlowieka, stawia problem ba-
daweczy, i wyznacza gléwny cel pracy, keérym jest poszukiwanie wyktadni przestanek do
ograniczenia prawa do swobodnego, pokojowego zgromadzania si¢. Autor zakreslit ob-
szar przeprowadzonych badan, keére nie ograniczyly si¢ tylko do analizy orzecznictwa
krajowego i organéw mi¢dzynarodowych, ale takze objely rozwazania istoty tego prawa
czlowicka, w tym w doktrynie prawa naturalnego.

Pierwszy rozdzial stanowi wprowadzenie do analizowanej problematyki prawa do
swobodnego, pokojowego zgromadzania si¢ jako elementu systemu praw cztowicka oraz
porusza zagadnienie klauzul limitacyjnych. Autor opisuje ogélne definicje praw i wolno-
Sci cztowicka, w tym przedmiotowe prawo do swobodnego, pokojowego zgromadzania
si¢ jako prawa czlowieka. W tej czesci pracy autor stusznie zauwaza role réznych syste-
méw ochrony praw czlowicka w analizowanym obszarze, w tym europejskiego oraz po-
zaeuropejskich, tj. amerykanskiego, afrykanskiego i azjatyckiego.

Drugi rozdzial zakredla granice realizacji prawa do swobodnego, pokojowego zgro-
madzania si¢ oraz definiuje jego istote. W opisywanym rozdziale badacz w sposéb konse-
kwentny dokonat analizy pokojowego charakteru zgromadzenia si¢ jako podstawowego
warunku jego ochrony, a takze relacji tego prawa z wybranymi prawami cztowiceka. Inte-
gralng cz¢$¢ rozdziatu stanowi analiza ograniczenia prawa do swobodnego, pokojowego
zgromadzania si¢ przez konieczno$¢é jego kolektywnej, zbiorowej realizacji zgromadzenia,
a takze identycznosci tresci wyrazanej przez jego uczestnikéw, synchronicznos$ci miejsca
i czasu zgromadzenia oraz organizagji i zgrupowania (konccntracji) uczestnikéw zgro-
madzenia. Autor porusza takze kwesti¢ koncentracji uczestnikéw zgromadzenia w In-
ternecie, powolujac si¢ przy tym na przyklady i lini¢ orzeczniczg sadéw powszechnych.

Rozdzial trzeci opisuje specyfike ogélnej klauzuli limitacyjnej prawa do swobodnego,
pokojowego zgromadzania si¢, w tym wymdg zastosowania ustawowego ograniczenia
tego prawa oraz konieczno$¢ zastosowania ograniczen prawa do swobodnego, pokojowe-
go zgromadzania si¢ z punktu widzenia spofeczenstwa demokratycznego. Autor opisuje
ogolne przestanki ograniczenia stosowania klauzuli limitacyjnej wobec prawa do swo-
bodnego, pokojowego zgromadzania si¢, w tym ze wzgledu na zakaz naduzycia prawa
oraz cel legitymizujacy limitacj¢ prawa do swobodnego, pokojowego zgromadzania sie.
W tym $wietle R. Kostrubiec porusza istotne kwestie dotyczace chociazby posiadania
srodkéw odwotawczych, a takze granice swobody uznania na poziomie krajowym.
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Ostatni, czwarty rozdzial pracy analizuje szczegétowe dopuszczalne przestanki ogra-
niczenia prawa do swobodnego, pokojowego zgromadzania si¢, uwzgledniajac praw-
ne ograniczenia, do ktérych zalicza si¢: interes bezpieczenstwa paristwowego, interes
bezpieczenistwa publicznego, ochrong porzadku, zapobieganie przestepstwu, ochrone
zdrowia oraz moralnosci publicznej, a takze praw i wolnosci innych os6b. Autor w opi-
sywanym rozdziale dokonat analizy podmiotowych mozliwosci wylaczenia korzystania
z prawa do swobodnego, pokojowego zgromadzania si¢ oraz poruszyl kwesti¢ kumula-
tywnych podstaw ograniczen tego prawa.

W zakoriczeniu opracowania autor sformutowat wnioski plynace z opisywanego za-
gadnienia. Do niniejszej pracy dotaczyl wykaz skrétéw oraz bibliografie.

Odwolujac si¢ do merytorycznej strony opracowania, nalezy dobitnie stwierdzi¢, ze
konstrukgja pracy jest wlasciwa dla monografii naukowej i nie budzi wigkszych zastrze-
zen. Autor zgodnie z przyjetym w nauce kanonem i metodologia prezentuje poszczegol-
ne aspekty analizowanej problematyki, poczawszy od préby zdefiniowania omawianych
instytucji i poje¢, po czym konseckwentnie przechodzi do szczegétowej analizy, ktéra
wiericzy postawieniem konstruktywnych wnioskéw. Kostrubiec, dokonujac analizy te-
matu, wykazal si¢ trafnoscig identyfikacji problemu, a prac¢ uporzadkowal w sposéb
logiczny i konsekwentny, budujac poszczegdlne rozdzialy z zachowaniem zasady propor-
cjonalnosci z uwagi na analizowana materi¢ przedmiotu.

Podniesiona przez autora problematyka jest aktualna i jak sam uwypukla w niniejszej
pracy, budzita i nadal budzi w praktyce stosowania prawa wiele watpliwosci i nieprawid-
towosci, co w konsekwencji stanowi przedmiot krajowych postepowari sadowych i Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Na wysoka warto$¢ merytoryczng niniejszej mo-
nografii sklada si¢ poczyniona kwerenda obszernego dorobku Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowicka oraz orzecznictwa judykatury, a takze pogladéw dokeryny w zakresie
praw cztowicka, w tym prawa do swobodnego, pokojowego zgromadzania si¢. Takie po-
dejécie utwierdza czytelnika w przekonaniu, ze autor przyjat i konsekwentnie zrealizowal
koncepcje kompleksowego przebadania przedmiotowej instytucji w aspekcie teoretycz-
nym i praktycznym.

Rozwazania R. Kostrubca dotyczace prawa do swobodnego, pokojowego zgromadza-
nia si¢ w $wietle dopuszczalnych ograniczen tego prawa w spoleczenstwie demokratycz-
nym rodza przekonanie wystgpowania swoistego rodzaju dualizmu, ktéry autor stusznie
zauwaza i wyjasnia. Udowadnia, ze celem klauzuli limitacyjnej prawa do swobodnego,
pokojowego zgromadzania si¢ jest w rzeczywistosci bezpieczenstwo uczestnikéw zgro-
madzenia, a obowiazek jego zapewniania spoczywa na paristwie. Autor wykazuje w ten
sposob, ze prawo do zgromadzen w swojej istocie zawiera ograniczenia w jego wykony-
waniu, z uwagi na limitacjg, tj. przymus kolektywnego realizowania prawa do pokojo-
wych zgromadzen oraz uszczegdlowienia celu zgromadzenia.
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Publikacja jest interesujaca z uwagi na poczyniona dyspute autora w aspekcie zakresle-
nia obszaru ograniczeni w optyce kolektywnego i indywidualnego charakteru tego prawa.
Zasadnicza teza postawiona przez badacza ogniskuje si¢ w stwierdzeniu, ze kwalifikatory
i przyczyny wystgpowania ograniczen wyplywaja z samej istoty prawa do zgromadzen.
Ponadto wyraza stanowisko, ze ogélna zasada wpisana w prawie do swobodnego, po-
kojowego zgromadzania si¢, w $wietle prawnie dopuszczalnych ograniczen, umozliwia
osiagnigcie rownowagi migdzy prawem do pokojowych zgromadzen a realizacja praw
i wolnosci innych os6b. Uzasadnia przy tym celowo$¢ i racjonalnosé¢ prawodawcy w za-
kresie znormatywizowania ograniczen prawa do swobodnego, pokojowego zgromadza-
nia si¢ z uwagi na ich funkcje¢ ochronng i gwarancyjna, w tym z uwzglednieniem prawa
czlowicka do pokojowego zgromadzania si¢ w spoleczenstwie demokratycznym.

Autor w prezentowanej publikacji skrzetnie oméwit pluralizm i mozliwo$¢ prezen-
towania pogladéw w ramach pokojowych zgromadzen jako ,oreza” spofeczenstwa de-
mokratycznego, wskazujac przy tym, ze zakres i granice limitacji prawa do zgromadzen
maja swoje zrédio w pluralizmie oraz demokraciji, ktéra ze swojej istoty ma dualistyczny
charakter. W opisywanej pracy autor poruszyl takze kwesti¢ oddzialywania prawa do
swobodnego, pokojowego zgromadzania si¢ na prawa i wolnosci innych jednostek. Pod-
nidsl, ze z istoty swojej masowosci prawo do zgromadzeri moze ingerowaé w prawa i wol-
nosci 0sob trzecich.

Uwzgledniajac calg zawartos¢ pracy nalezy jednoznacznie pozytywnie ocenié przed-
stawione w niej jej wyniki i wnioski. Autor pracy zachowuje zasady przygotowania i re-
dagowania pracy naukowej. Jego opracowanie zawiera wszelkie niezb¢dne elementy cha-
rakterystyczne dla monografii oraz zostalo napisana starannie, z zastosowaniem zasad
stylistyki i wlasciwej terminologii. Odznacza si¢ wysokim poziomem merytorycznym.
Kostrubiec wykazal si¢ gruntownym przygotowaniem do napisania pracy i solidnym
warsztatem naukowym. Odzwierciedleniem tego jest przeprowadzona przez niego sze-
roka kwerenda dostepnych zrddet prawa migdzynarodowego i krajowego, publikacji na-
ukowych, orzecznictwa sadowego, dokumentéw instytucji migdzynarodowych, rapor-
tow oraz innych Zrédet powotanych w monografii.

Tres¢ monografii ujmuje analizowana instytucje w sposéb kompleksowy. Autor do-
konat wnikliwej analizy literatury przedmiotu, a takze komparacji wyciagnietych wnio-
skow z prakeyka stosowania prawa.

Przedstawione koncepcje i raporty oraz wytoczone przez R. Kostrubca wnioski sta-
nowig cenne zrédto wiedzy dla os6b zainteresowanych pogtebieniem studiéw w zakresie
problematyki prawa do swobodnego, pokojowego zgromadzania si¢ i jego dopuszczal-
nych ograniczer. W warstwie praktycznej monografia jest wartosciowym opracowaniem
dla instytucji i 0s6b stosujacych prawo o zgromadzeniach oraz dla uczestnikéw i organi-
zatoréw pokojowych zgromadzen. Atutem pracy jest jej oryginalnos¢ i kompleksowosé
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ujecia prawa do swobodnego, pokojowego zgromadzania si¢ w kontekscie dopuszczal-
nych ograniczen (limitacji).

Reasumujac, monografia Radostawa Kostrubca w takim ujeciu tematu uzupelnia do-
tychczasowe wywody innych autoréw w postaci prac naukowych obejmujacych proble-
matyke prawa o zgromadzeniach, ktdre zasadniczo osadzone jest w prawie konstytucyj-
nym. Stanowi kompleksowe kompendium wiedzy w przedmiotowej tematyce. Nalezy
z zadowoleniem przyja¢ wydanie publikacji w postaci monografii, ktéra jest dzielem
interesujacym i warto$ciowym z uwagi na zakres, merytoryczng zawartos¢ oraz niena-
ganny warsztat naukowy i metodologiczny. Dzieto R. Kostrubca jest atrakcyjna pozycja
na rynku wydawniczym, kedra z pewnoscig znajdzie licznych czytelnikéw zainteresowa-
nych problematyka dopuszczalnosci ograniczenia prawa do swobodnego, pokojowego

zgromadzania si¢ w systemie praw czlowicka.
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