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Struktura i funkcjonowanie samorzadu gminnego
w Republice Wloskiej w latach 1990-2010

The structure and operation of municipal government in the
Republic of Italy in the years 1990 -2010

Streszczenie:

Celem artykutu jest prezentacja gminy, podstawowej i zarazem najblizszej oby-
watelowi jednostki podziatu administracyjnego panstwa wioskiego. Jednostki au-
tonomicznej, zaopatrzonej we wiasny statut i o okreslonych kompetencjach, ktore;
funkcjonowanie jest gwarantowane na poziomie konstytucyjnym. Autorka spojrzy
na gminy z punktu widzenia wloskiego prawodawstwa, jako na podmioty posiadaja-
ce osobowos¢ publiczno-prawng 1 sktadajace si¢ z okreslonych elementow (ludnos¢,
terytorium, mienie), aby potem przejs¢ do omowienia struktury i funkcjonowania
organéw gminy, sposobu ich wyboru (w zaleznos$ci od liczby mieszkancow — system
wigkszosciowy dla gmin o liczbie ludnosci do 15 tys., proporcjonalny powyzej tej
liczby) oraz zadan lezacych w ich kompetencji.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, gmina we Witoszech, system wybor-
czy, wojt gminy, zarzad gminy, rada gminy

Summary:

The article presents the municipality, and also the closest primary citizen of the
political subdivisions of the Italian State. Autonomous units, equipped with its own
statutes and certain competence, whose operation is guaranteed in the constitution.
The author looks at community from the perspective of the Italian legislation, as
entities with a public - legal and consisting of certain elements (population, territory,
property), to then proceed to discuss the structure and functioning of the municipal
authorities, namely the mayor, board and municipal council , the method of their
choice (depending on the number of inhabitants, the majority of the system for muni-
cipalities with a population of 15 thousand., the proportion above this figure) and the
tasks falling within their competence.

Keywords: local government, commune in Italy, electoral sistem, village-may-
or, communal council, board
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1. Uwagi wstepne

Wiochy reprezentuja potudniowo — europejski model samorzadu terytorialnego. Na
jego trdjszczeblowy system sktada si¢ 20 regionow (pigtnascie o statusie zwyczajnym,
piec o statusie specjalnym — wydzielonych ze wzgledu na specyfike kulturalno — spoteczna
1etniczng), 107 prowincji (w tym dwie autonomiczne: Trydent i Bolzano) oraz 8.101 gmin.

W ciagu ostatnich lat, wloski samorzad terytorialny przeszed! glgbokie prze-
obrazenia. Zostaly one zapoczatkowane w 1990 roku, wraz z wprowadzeniem ustawy
reformujace] organizacj¢ systemu samorzadu lokalnego (ustawa numer 142 z 1990
roku zapis skrocony uzywany w prawodawstwie whoskim: L.142/1990)'. Stanowita
ona impuls do rozpoczgcia zmudnego 1 kompleksowego procesu modernizacji admi-
nistracji lokalnej. Jego kluczowym momentem okazat si¢ rok 1993, kiedy to w chwili
powaznego kryzysu systemu politycznego, przyjeto ustawe wprowadzajaca zmiany
do lokalnej ordynacji wyborczej, w tym bezposrednie wybory organu wykonawczego
(L. 81/1993)*. Uwienczeniem tego etapu reform, stato si¢ opracowanie jednolitego
tekstu, ktory zbieral w catos¢, rozne przepisy dotyczace podmiotow lokalnych.

W nastepstwie zmian ustawowych, zostata przeprowadzona reforma konstytu-
cji, ktora zmienita Tytut V jej II czgsci, poswigcony regionom 1 samorzadowi tery-
torialnemu. W miejsce dualistycznego systemu relacji panstwo — regiony, przyjeto
nowy porzadek prawno — konstytucyjny oparty na trojpodziale: samorzad lokalny —
regiony — panstwo. Ponadto zmieniono hierarchi¢ podmiotow lokalnych, w ktorym to
gmina zostata usytuowana na pierwszym miejscu, jako jednostka lokalna najblizsza
obywatelom (zasada pomocniczosci).

Proces reformowania systemu nie jest jednak zakonczony. Wspdlnoty lokal-
ne podlegaja ciagtej transformacji. Nowe ustawy wprowadzaja zmiany do systemu
autonomii lokalnych. I tak na przyktad ustawa finansowa na rok 2010, ograniczono
wydatki samorzadu terytorialnego (uszczuplajac $rodki finansowe, ktore otrzymy-
wal ze strony panstwa, zmniejszajac liczbg radnych, asesorow itd.) Pakiet bezpie-
czefistwa (Pacchetto sicurezza (L. 94/2009)) jeszcze bardziej wzmocnit uprawnienie
wojta do interwencji 1 okreslit na nowo przyczyny rozwigzania rad gminnych 1 pro-
wincjonalnych w przypadku wykrycia powiazan mafijnych. Reforma administracji
publicznej tzw. reforma Brunetta, postawita sobie za cel sprawnos¢, przejrzystosé

Ustawa nr 142 z 8 czerwca 1990 r., Ordinamento delle autonomie locali, G.U. nr 135 z 12 czerwca
1990 1. ( S.O. nr 42).

Ustawa nr 81 z 25 marca 1993 r., Elezione diretta del sindaco, del presidente della provincia, del
consiglio comunale e del consiglio provinciale, G.U. nr 72 (S.0. z 27 marca 1993).

Ustawa nr 94 z 15 lipca 2009 r., Disposizioni in materia di sicurezza pubblica, G.U. nr 170 z 24 lipca
2009 1. (S.O. nr 128).
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administracji publicznej 1 wprowadzenie nowego sytemu oceniania pracownikow.
Celem tych dziatan bylo usprawnienie funkcjonowania administracji publiczne;.
Ustawa reformujaca postepowanie administracyjne (L.69/2009)*, zmienita organiza-
cje 1 dziatalno$¢ administracji publicznej wprowadzajac takze nowe formy publikacji
aktow (tablica ogtoszen on — line). Ustawa o federalizmie fiskalnym (L. 42/2009)°,
otworzyta drogg do wprowadzenia w zycie autonomii finansowej dochodéw 1 wydat-
kow zagwarantowanej w art. 119 Konstytucji Republiki Wtoskie;.

2. Pojecie gminy we wloskim prawodawstwie

G min a ® stanowi podstawowa jednostkg w ramach terytorialnej organizacji
panstwa. Mieszkancy gminy tworza z mocy prawa obligatoryjny zwiazek na danym
terytorium, uzyskujac osobowos¢ prawna’. Konstytucja Republiki Wtoskiej w art.
114 charakteryzuje gminy, jako jednostki autonomiczne z wtasnymi wtadzami, sta-
tutami 1 kompetencjami. Gminy wraz z prowincjami, miastami metropolitarnymi, re-
gionami oraz panstwem biora udziat w kreowaniu ustroju republiki.

Normy rangi konstytucyjnej rozwija art. 3, ust. 2 dekretu legislacyjnego z dnia
18 sierpnia 2000 roku (dalej T.U.) zawierajacy jednolity tekst ustawy o ustroju samo-
rzadu terytorialnego. Zgodnie z nim, gmina jest podmiotem lokalnym, ktory repre-
zentuje dana wspolnote, dba o zabezpieczenie jej interesow 1 promuje wlasny rozwo;.
Dekret ten, stanowi podstawowy akt prawny, regulujacy funkcjonowanie samorzadu
terytorialnego we Wloszech®,

Gming, mozna zatem okresli¢, jako:

— podmiot lokalny (ente locale), o wyodrebnionej wlasnej sferze dzialania;

Ustawa nr 69 z 18 czerwca 2009 r., Disposizioni per lo sviluppo economico, la semplificazione, la
competitivita nonché in materia di processo civile, G.U. nr 140 z 19 czerwca 2009 r. ( S.O. nr 95).
Ustawa nr 42 z 5 maja 2009 r., Delega al Governo in materia di federalismo fiscale, in attuazione
dell’articolo 119 della Costituzione, G.U. nr 103 z 6 maja 2009 r.

W. Misiuda — Rewera jest zdania, ze istota gminy zawiera si¢ w tym, ze stanowi ona skupisko
rodzin, ktore zyja w tradycji swych przodkow postugujac si¢ ojczystym jezykiem. Przywotuje
Dantego (wspoltworce jezyka wloskiego), ktory w autonomicznej gminie widzial ,,szczyt” panstwa.
Panistwo, powinno by¢ na shuzbie kazdego obywatela i rodziny. To od wlasciwego uksztattowania
wladzy lokalnej, zalezy jako$¢ stosunkow na linii obywatel — panstwo. Gmina — najnizszy szczebel,
a zarazem szczyt wladzy, jawi si¢ jako fundament struktury panstwa i regionow. (W. Misiuda —
Rewera, Regionalizm i mniejszosci jezykowe we Wtoszech, Lublin 1997, s. 29).

S. Wawrzyniak, Samorzad terytorialny wwybranych krajach europejskich, (w:) Samorzad terytorialny
w Polsce i Europie, pod. red. M. Obrgbalskiego, Wroctaw 1991, s. 28.

Dekret Legislacyjny nr 267 z dnia 18 sierpnia 2000 r., Testo unico delle leggi sull” ordinamento
degli enti locali, G.U. nr 227 z 28 wrze$nia 2000 r.
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— podmiot autonomiczny®, autonomia, ktora dysponuje gmina ma charakter:

polityczny (gmina realizuje wlasne cele ogdlne dotyczace reprezentowanej
spotecznosci); normatywny (w zakresie uprawnien do wydawania przepisow
miejscowych: statutowych badz lokalnych obowiazujacych na wiasnym
terytorium); organizacyjny i administracyjny oraz podatkowy i finansowy,
podmiot terytorialny (ente territoriale), poniewaz terytorium jest jednym
z elementdéw ustanawiajacych;

podmiot autarkiczny (ente autarchico), zuprawnieniami do wydawania aktow
administracyjnych, o takiej samej skutecznosci, jak te stanowione przez panstwo;
podmiot niezbedny (ente necessario), dla ktérego ustanowienia podstawe
stanowi art. 114 konstytucji;

— podmiot, do ktorego przynalezno$¢ powstaje z mocy prawa (ente ad

appartenenza necessaria), bowiem naleza do niego wszyscy mieszkancy,
ktorzy zamieszkuja na danym terenie;

— podmiot przedstawicielski (ente esponenziale), jako ze reprezentuje wiasna

wspolnote lokalna'®.

Art.11 wioskiego kodeksu cywilnego, okresla gming, jako podmiot prawa i wypo-
saza ja W osobowos¢ publicznoprawna'!. Do podstawowych cech osobowosci prawne;
naleza: nazwa (nome), herb (stemmay) oraz podstawy prawne (diritto di attribuire).

Do elementéw konstruujacych gming zalicza sig :

l.

terytorium (territorio), okreslane, jako przestrzen, nad ktora gmina sprawuje
swoja wladze, tzw. element materialny;

. ludnos¢ (popolazione), czyli wszystkie osoby zamieszkujace na terytorium

gminy, tzw. element osobowy;,

. mienie (patrimonio), powstate na skutek dziatalnosci gospodarczej gminy,

nalezy do niego wlasno$¢ i inne prawa majatkowe poszczegolnych gmin,
a takze ich zwiazkow, oraz mienie innych oséb prawnych w tym
przedsigbiorstw tzw. element rzeczowy’.

% Zob. J. Stugocki, Organizacja i funkcjonowanie administracji publicznej we Wtoszech. Zagadnienia
administracyjnoprawne, Szczecin 2005, s. 151.

19 F, De Rosa, S. Gallo, I. Sangiuliano, Diritto degli enti locali, Napoli 2006, s. 41-42.

' Prowincje i gminy, jak rowniez instytucje publiczne posiadajace osobowos¢ prawna korzystaja z
praw na podstawie ustaw i wedtug zastosowan prawa publicznego. (art.11, Dekretu krélewskiego
nr 262 z 16 marca 1942 r., G.U. nr 91 z 17 kwietnia 1942 r. (S.0.), oryginalny tekst dostgpny pod
adresem : http://www.altalex.com/index.php?idnot=34794, [odczyt: 25.07.2010]

12'A. Cacace, S. Minieri, R. Sangiuliano, Il nuovo ordinamento degli enti locali, Napoli, 2008, s. 63.
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Terytorium gminne ', obejmuje okreslony obszar, wewnatrz ktore-
go gmina, sprawuje wiadzg 1 wykonuje zadania przyznane jej na mocy aktow praw-
nych. Terytorium ujmowane jest w dwoch odmiennych aspektach. Po pierwsze, jest
to obszar kompetencji (ambito di competenza), wewnatrz ktorego, wlasne akty sa
prawnie skuteczne, a poza ktorym traca skutecznos¢. Po drugie, jest takze przedmio-
tem prawa podmiotowego gminy (oggetto di un diritto soggettivo), na mocy ktorego
gmina moze przeciwstawiac si¢ sprawowaniu tych samych rzadow ze strony innych
podmiotow, a takze stanowi zaporg dla bezprawnego zawlaszczenia czgsci terenu, ze
strony sasiednich gmin.

Kwestie dotyczace powolania nowych gmin, zmiany ich nazw, granic (na mocy
art. 133 ust. 2 Konstytucji Republiki Wtoskiej) sa zarezerwowane do rozstrzygnigcia
w ustawach regionalnych, po wystuchaniu opinii zainteresowanej ludnosci, oraz re-
spektujac podstawowe zasady stanowione przez ustawy panstwowe. Analiza tego ar-
tykutu pozwala na wskazanie dwoch podstawowych zasad. Pierwsza zarezerwowana
zostata dla ustaw regionalnych 1 dotyczy zmian terytorium gminnego. Ustanowiona
zostala w celu ochrony integralnosci terytorialnej gmin 1 uniknigcia ewentualnych
naduzy¢, ktore mogltyby wystapi¢, gdyby zmiany terytorialne byty stanowione zwy-
ktym zarzadzeniem administracyjnym. Druga, stawia wymog przeprowadzenia re-
ferendum, w celu poznania opinii zainteresowanej ludnosci. Ponadto art. 15, ust. 1
T.U., wprowadza ograniczenie zwiazane z liczba ludnosci 1 stanowi, ze nie mozna
ustanowi¢ gmin, w ktorych liczba ludnosci jest nizsza niz 10.000 mieszancow.

Mozliwos¢ odtaczenia si¢ gminy od danego regionu 1 przylaczenie do innego
daje art. 132 ust. 2 konstytucji. Zapis ten, znowelizowany ustawa konstytucyjna'?,
stanowi, ze gminy (prowincje), jesli wyraza taka wolg, moga odtaczy¢ si¢ od jednego
regionu i przylaczy¢ do innego. Aby ten proces byt mozliwy, konieczne jest przyjgcie
ustawy panstwowej. Ustawa przyjmowana jest za zgoda wigkszosci zainteresowanej
ludnosci, wyrazonej w referendum, oraz po wystuchaniu opinii rad regionalnych.

13 Terytorium gminne moze posiadaé¢ swoje wewngtrzne struktury. Wyroznia si¢: stolice (capoluogo),
generalnie najwazniejsza aglomeracja miejska, siedziba najwazniejszych urzedow gminnych i
ktéra daje nazwe calej gminie; przedmiescie (sobborgo) aglomeracja miejska mniej zaludniona
w poréwnaniu ze stolica, ktora rozciaga si¢ na obszar przygraniczny; miejscowos¢ (frazione),
aglomeracja matych rozmiaréw, wyraznie oddzielona urbanistycznie od stolicy; dzielnicg (quartiere),
cze$¢ urbanistyczna centrow miejskich duzych rozmiardw; wioske (casale), tworza mate osrodki,
rozproszone przede wszystkim na terytorium gmin gorskich; osadg (borgata), tworzona przez grupe
sasiadujacych ze soba domow. Por. F. De Rosa, S. Gallo, 1. Sangiuliano, Diritto..., s. 43.

14 Ustawa konsytucyjna (L.C.) nr 3 z dnia 18 pazdziernika 2001 r., Modifiche al titolo V della parte
seconda della Costituzione, G.U. nr 248 z 24 pazdziernika 2001 r.
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Wsréd motywow, ktore moga postuzy¢ za impuls do taczenia gmin zwracaja
uwage przede wszystkim: mata liczba ludnosci 1 niewielkie terytorium; nieadekwat-
no$¢ aparatu administracyjnego i srodkéw finansowych; nieefektywne zarzadzanie
podstawowymi ustugami; brak mozliwosci kierowania dodatkowymi ustugami. Po
fuzji, gminy moga liczy¢ na pomoc panstwowa udzielang przez okres dziesigciu
kolejnych lat od fuzji; wklady regionalne przekazywane przez kompetentny region,
za posrednictwem odpowiednich ustaw, zatwierdzonych przez rady regionalne, jak
rowniez gwarancje dla granic terytorialnych i wspdlnot dawniej istniejacych, ktore
na skutek fuzji utracity indywidualno$¢ gminna. Ta sama ustawa regionalna, ktora
daje podstawy do utworzenia nowych gmin, musi zapewni¢ takze odpowiednie formy
uczestnictwa i decentralizacji ustug'.

Istnieje mozliwo$¢ powotania do zycia nowych gmin, na mocy specjalnie przy-
gotowanej ustawy regionalnej. Art 15 T.U. daje dwie mozliwosci. Gminy mozna
utworzy¢ w wyniku potaczenia dwoch lub wigcej sasiadujacych ze soba gmin, badz
poprzez powotanie do zycia nowej gminy, ale po spelieniu wymogu 10.000 tys.
mieszkancow. Taki zabieg ma na celu ograniczenie parcelizacji terytorium panstwo-
wego.

Ludno§¢ stanowia wszyscy, ktorzy zamieszkuja, na terytorium gminy 1 sa
wpisani do rejestru (registro anagrafico)’. Przez miejsce zamieszkania, zameldo-
wania (residenza) rozumie si¢ posiadanie statusu mieszkanca wspolnoty lokalnej,
a ten fakt zwiazany jest z dysponowaniem niektorymi prawami np. prawem glosu
w wyborach samorzadowych (poszerzone takze na mieszkancow Unii Europejskiej
przebywajacych w panstwie cztonkowskim, lecz nie posiadajacych jego obywatel-
stwa), korzystaniem z ustug §wiadczonych przez gming na rzecz wspolnoty oraz pod-
leganiem niektorym obowiazkom, ustanowionym w celu zapewnienia pokojowego
i efektywnego wspolistnienia na terytorium gminnym'”.

15 Zob. L. Laperuta, S. Minieri, I. Sanguiuliano, Compendio di diritto regionale e degli enti locali,
Napoli 2005, s. 185.

1® Do ludnosci zamieszkujacej w gminie zwykle dolicza sig (przez fakt korzystania z niektorych praw
i wypehiania niektorych obowiazkéw), ludnos¢ czasowo przebywajacg na terytorium gminy, ktora
tworza: wszyscy, ktorzy mieszkaja na terytorium gminy, ze wzgledow wykonywanej tam pracy,
pobierania nauki, czy korzystajacy z zabiegéw sanitarnych na jej terytorium; wszyscy, ktorzy
na terytorium gminy prowadza dzialalno$¢ gospodarcza; podrozujacy i przemieszczajacy si¢ po
terytorium gminnym, korzystajacy przy tym ze specjalnych ustug w gminie (F. De Rosa, S. Gallo,
L. Sangiuliano, Diritto..., s. 42-43).

17 L. Laperuta, S. Minieri, I. Sanguiuliano, Compendio di diritto regionale...,s. 186-187.
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3. Zadania gminy

Gminom zostaly przyznane ,,wszystkie zadania administracyjne, ktore dotycza
ludnosci 1 terytorium gminnego, glownie w zakresie wlasnych ustug publicznych,
$wiadczonych na rzecz jednostki 1 wspolnoty lokalnej, w zakresie uzytkowania te-
rytorium 1 jego ekonomicznego rozwoju, z wyjatkiem zadan, ktore wyraznie zostaty
przyznane na mocy ustaw panstwowych i regionalnych innym podmiotom” (art.13
T.U.).

Wprowadzone zostato rozroznieniena zadania wtasne (funzioni pro-
prie)izadania zlecone (funzioni conferite). Do katalogu zadan wtasnych
naleza te, ktore nie zostaly przyznane innym podmiotom ma mocy ustaw panstwo-
wych 1 regionalnych, dotyczace zarzadzania, zagospodarowania terenu, ustug spo-
tecznych 1 polityki ekonomicznej gminy. Zlecenie zadan odbywa si¢ na mocy ustaw
panstwowych i regionalnych. Sa zagwarantowane rowniez na poziomie konstytucyj-
nym, jako uprawienia gminne, dotyczace ogotu zadan administracyjnych, niezastrze-
zone dla panstwa 1 regionéw. Panstwo i regiony moga przydzieli¢ gminom takze
inne zadania. W przypadku powierzenia zadan przez panstwo, gmina dziala nie jako
niezalezny podmiot reprezentujacy wspolnote lokalna, lecz jako jednostka decentra-
lizacji panstwa.

Na mocy dekretu legislacyjnego z 31 marca 1998 roku'®, na rzecz gmin zostaty
przeniesione liczne zadania, ktére wczesniej nalezaly do panstwa badz regionow.
Chodzi tu przede wszystkim o kompetencje administracyjne w obszarach dotycza-
cych: dziatalnosci wytworczej (attivita produttive); miejscowych targow (fiere lo-
cali); akceptacji lokalnych pozwolen; katastru budowlanego 1 ziemskiego (catasto
edilizio urbano e catasto terreni); prowadzenia dokumentow (utrzymanie, uzytko-
wanie, aktualizacja; klasyfikacja 1 wykaz spotek, koncernow, stowarzyszen), w gmi-
nach o liczbie ludnosci powyzej 20 000 mieszkancow'®; robot publicznych (opere
pubbliche), finansowanych na mocy ustaw specjalnych panstwa; obrony cywilnej
(protezione civile); zdrowia (sanita), kompetencji w kwestiach sanitarnych, higieny;
uczestnictwa w programach 1 planowaniu regionalnym; ushug spotecznych (servizi

18 Dekret Legislacyjny nr 112 z dnia 31 marca 1998 r., Conferimento di funzioni e compiti
amministrativi dello Stato alle regioni ed agli enti locali, in attuazione del capo I della legge 15
marzo 1997, n. 59, G.U. nr 92 z 21 kwietnia 1998 r. (S.0. nr 77).

19 Art. 66 D. Lgs. nr 112 z31 marca 1998 r., Conferimento di funzioni e compiti amministrativi dello Stato
alle regioni ed agli enti locali, in attuazione del capo I della legge 15 marzo 1997, nr 59, G.U.nr 92 z 21
kwietnia 1998 r. (S.O. nr 77) ze zmianami D. Lgs. nr 443 z dnia 29 pazdziernika 1999 r., Disposizioni
correttive ed integrative del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112, recante conferimento di funzioni
e compiti amministrativi dello Stato alle regioni ed agli enti locali, G.U. nr 281 z 30 listopada 1999 r.
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sociali); dodatkowo regiony przekazuja gminom (prowincjom) zadania dotyczace:
nieletnich, mtodziezy, osob starszych, rodzin, niepetnosprawnych, uposledzonych,
narkomandéw, inwalidow, wspotpracy, IPAB (Instytucji Pomocy Spotecznej 1 Do-
broczynno$ci), wolontariatu; szkolnictwa (istruzione scolastica), edukacji dorostych,
zawodowej, wyrownywania szans kobiet 1 mgzczyzn; wspierania rozwoju kultury
oraz ochrony i racjonalnego korzystania z dziedzictwa kulturowego; policji admini-
stracyjnej (polizia amministrativa), wszystkie zarzadzenia policji administracyjnej
mieszczace si¢ w kompetencjach gmin. Ponadto: pozwolenia na przetargi 1 posiada-
nie pojazdow, licencje na sprzedaz obnos$na ostrych narzedzi, licencje dla agencji,
pozwolenia dla instruktorow strzelania, przyjmowanie oswiadczen od osob wynaj-
mujacych mieszkanie.

Gmina realizuje swoje zadania w oparciu o trzy zasady: pomocniczosci, ade-
kwatnosci 1 zréznicowania. Ponadto wspdlnoty lokalne w wykonywaniu wiasnych
zadan, moga korzysta¢ z pomocy podmiotow prywatnych (ust. 4 art. 118 konstytu-
cji). Tym samym zostaje ustanowiona zasada pomocniczo$ci ho-
ryzontalnej (pomocniczosci poziomej), ktora opiera si¢ na wspoldziataniu
1 uzupetnianiu si¢ obywateli 1 instytucji publicznych. Zgodnie z nia, jezeli dane za-
danie publiczne, moze zosta¢ lepiej wykonane przez podmiot niepubliczny, w szcze-
golnosci przez organizacj¢ pozarzadowa, to podmiot publiczny, powinien zleci¢
wykonanie zadania (z dofinansowaniem lub z catkowitym sfinansowaniem kosz-
tow jego realizacji). Jednoczesnie organizacje obywateli 1 jednostki, maja prawo
do prowadzenia dzialalnosci ukierunkowanej na interes ogdlny, bez ubiegania si¢
o upowaznienie lub zezwolenie wiadz publicznych, a ta samodzielna dziatalnos¢
obywateli musi by¢ popierana przez wtadze publiczne. Celem tak rozumianej za-
sady subsydiarno$ci, jest usprawnienie 1 ulepszenie dobra publicznego, a nie prze-
niesienie dziatalno$ci z sektora publicznego do sektora prywatnego. Zasada ta, po-
winna by¢ realizowana migdzy innymi poprzez wspotpracg administracji publicznej
(w tym w szczegolnosci jednostek samorzadu terytorialnego) z organizacjami poza-
rzadowymi. Jednostki samorzadu terytorialnego, jako administracja publiczna znaj-
dujaca si¢ najblizej obywateli, powinna w pelni respektowac¢ zasadg subsydiarnosci
w ujeciu horyzontalnym, dostrzegac i docenia¢ spoteczng uzyteczno$¢ dziatan orga-
nizacji pozarzadowych, oraz umozliwia¢ 1 wspiera¢ prowadzenie przez nie dzialalno-
$ci pozytku publicznego®.

2 M. Supera — Markowska, Zasada pomocniczosci (subsydiarnosci),
http://www.wspolnota.org.pl/content/view/5675/, [odczyt: 25.07.2010]
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4. ORGANY GMINY.

4.1 Rada gminy

Rada gminna jest wybierana na okres 5 lat, a kadencja radnego rozpoczyna si¢ od
momentu wyboru. Od czasu publikacji dekretu potwierdzajacego waznos$¢ wyboru i do
momentu wyboru nowej rady, ustgpujaca zachowuje swoje uprawnienia, ktore jednak
ograniczaja si¢ do wydawania aktow pilnych i nieodraczalnych (art. 38, ust. 5 T.U)*".

Liczba radnych zasiadajacych w radzie gminy, jest zalezna od liczby mieszkan-
cow gminy 1 waha si¢ od 12 do 60. Liczba mieszkancow jest ustalana na podstawie
ostatniego spisu ludnosci 1 przedstawia si¢ nastepujaco:

— 12 radnych w gminach o liczbie ludnosci ponizej 3.000 mieszkafncow;

— 16 radnych w gminach o liczbie ludno$ci powyzej 3.000 mieszkancow;

— 20 radnych w gminach o liczbie ludno$ci powyzej 10.000 mieszkancow;

— 30 radnych w gminach o liczbie ludno$ci powyzej 30.000 mieszkancow;

— 40 radnych w gminach o liczbie ludnosci powyzej 100.000 mieszkancow,

albo w gminach, ktore sa glownymi miastami prowincji;

— 46 radnych w gminach o liczbie ludnos$ci powyzej 250.000 mieszkancow;

— 50 radnych w gminach o liczbie ludno$ci powyzej 500 000 mieszkancow;

— 60 radnych w gminach o liczbie ludnosci powyzej miliona mieszkancow.*

Do kompetencji radnych nalezy:

— prawo do wystapienia z zapytaniem, wnioskiem, a takze kazdym innym
podaniem celem kontroli dziatan wojta. Wojt, badZ upowaznieni przez niego
asesorzy, maja obowiazek odpowiedzie¢ w przeciagu 30 dni, na zapytania
kierowane przez radnych ( art.39, ust.2 T.U);

— prawo inicjatywy w stosunku do kazdej kwestii lezacej w kompetencji rady
(art.43, ust.1 T.U);

— prawo do zwotania rady, gdy z wnioskiem wystapi 1/5 radnych lub wojt.
W tym przypadku rada musi si¢ zebra¢ w terminie nieprzekraczajacym 20 dni
od czasu ztozenia wniosku (art. 39 ust. 2, art. 43 ust.1 T.U),

— prawo do otrzymywania od organdéw gminnych, a takze ich zakladoéw
1 podmiotéw podlegtych, informacji bedacych w ich posiadaniu, a ktore
okazg si¢ potrzebne do wykonywania mandatu (art. 43, ust. 2 T.U).

2! La reforma degli enti locali, pod. red. F. Pitera- R. Vigotti, Torino 2002, s. 239-240.

2 Art2, ust.184, ustawy finansowej na rok 2010 (ustawa z 23 grudnia 2009, n. 191) przynosi redukcje
liczby radnych gminnych o 20%. Przepis ten zacznie obowiazywac od momentu nowych wyborow
do tych organdw, nastepujacych po wejsciu w zycie ustawy finansowej ( od 1 stycznia 2010 roku).
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Na czele rady gminnej stoi przewodniczacy (presidente del consiglio comunale).
Pozycja przewodniczacego rady gminnej, w gminach wigkszych rozmiarow jest zinstytu-
cjonalizowana, jednak nie jest to organ, we wlasciwym tego stowa znaczeniu?.

Rady gminne, w gminach o liczbie ludnosci przekraczajacej 15 tys. mieszkan-
cow, na pierwszym posiedzeniu nastgpujacym po wyborze, wybieraja sposrod rad-
nych przewodniczacego. Aby zosta¢ wybranym, trzeba uzyska¢ przynajmniej 2/3
waznie oddanych glosow radnych. W gminach o liczbie ludnosci ponizej 15 tys.,
rolg przewodniczacego pelni wojt. Uprawnienia przewodniczacego okreslaja statuty.
Przewodniczacy rady gminnej pelni funkcje primus inter pares wérdd radnych. Repre-
zentuje rad¢ na zewnatrz, zwotuje 1 przewodniczy posiedzeniom rady, petni funkcje
policji wewngtrznej 1 posiada uprawnienia dyscyplinarne, dba o legalnos¢ posiedzen.
Ponadto zwotuje posiedzenia rady w okresie nieprzekraczajacym 20 dni od momentu
zlozenia wniosku przez wojta, lub radnych. Wniosek jest rozpatrywany w porzadku
dziennym obrad. W przypadku przekroczenia tego terminu, rada moze zosta¢ zwota-
na przez prefekta. Szczegoty dotyczace zadan przewodniczacego rady, sa regulowane
w regulaminie. (art. 39 T.U.).

Przewodniczacy pelni swoj urzad w oparciu o zasadg bezstronnosci w odniesie-
niu do sit politycznych. Nie jest zwiazany wigzig zaufania w stosunku do wojta, za-
rzadu czy wigkszosci radych. Dzigki temu jego ewentualne odwotanie ze stanowiska,
nie jest spowodowane decyzja polityczna, ale wyrazem troski o rzetelne wypehianie
powierzonych zadan. Kwestie odwotania, jak rowniez utworzenia stanowiska wice-
przewodniczacego, jednolity tekst ustawy o ustroju samorzadu terytorialnego (T.U.)
pozostawia w gestii statutowej regulacji jednostek samorzadowych?.

Rady gminne realizujac zadania z zakresu autonomii organizacyjnej 1 funkcjonal-
nej (autonomia organizzativa e funzionale), przystugujacej na podstawie art. 38 ust. 3
T.U., reguluja swoje dziatanie za pomoca uchwalanych regulaminow. Taki regulamin
zgodnie z ustawa z 8 czerwca 1990 roku?’, musi opiera¢ si¢ na zasadach przyjetych
w statucie. Ponadto musi by¢ zatwierdzony przez absolutng wigkszo$¢ radnych. T.U.
okreslit niezbgdne minimum uregulowan, ktore powinien zawiera¢ statut. Naleza do
nich: tryb zwolywania rady, tryb przedstawiania projektow uchwat, oraz dyskusji nad
nimi* oraz minimalna liczba radnych, aby posiedzenie uzna¢ za wazne.

2 W mysl art. 36 T.U. pozostaja takimi rada i wojt.

# F. De Rosa, S. Gallo, 1. Sangiuliano, Diritto..., s. 118-119; zob. takze J. Stugocki, s. 159-160;
http://www.comune.piacenza.it/ amministratori/ragazzi/doc/guida.pdf, [odczyt: 26.07.2010]

3 Art. 3 ust. 1 ustawy nr 142 z 8 czerwca 1990 r., Ordinamento delle autonomie locali, G.U. nr 135
z 12 czerwea 1990 . (S.0. nr 42).

2 Specyfika wloska polega na tym, ze rady gminne w swych dyskusjach i uchwatach nie ograniczaja si¢
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Rady, w swoich regulaminach powinny regulowa¢ kwestie dotyczace dyspono-
wania $rodkami niezbednymi do ich funkcjonowania, oraz do funkcjonowania regu-
larnie tworzonych klubow radnych (art. 38 ust. 3 T.U). Kluby radnych tworza radni
okreslonego ugrupowania, ktorzy wspotpracuja z przewodniczacym rady, w opra-
cowywaniu planu pracy rady. Radni niebgdacy cztonkami klubu facza si¢ w grupy
mieszane (gruppo misto). Nastgpnie kazdy z klubow wybiera swojego przewodni-
czacego, ktory uczestniczy w pracach klubu glownego (capigruppo), zwotywane-
go przez przewodniczacego rady, w celu zapoznania si¢ z pracami poszczegolnych
klubow. Klubowi glownemu sa przekazywane decyzje przyjete przez rade gminy.
Sposob utworzenia, niezbgdna liczbe radnych potrzebnych, aby powstat klub, zakres
jego uprawnien reguluje regulamin rady?’.

Procz kwestii zwiazanych z regulaminem dotyczacym radnych, rady uchwalaja
takze budzet gminny (bilancio comunale), niezbgdny do jej prawidlowego funkcjo-
nowania. Zawiera on prognoz¢ srodkow pienig¢znych przeznaczonych do rozdyspo-
nowania na wydatki w poszczegolnych sektorach, jak rowniez okreslenie podmiotow
odpowiedzialnych w tej materii (art.42 T.U.)

Funkcj¢ kontroli gospodarczej 1 finanséw gminy (i prowincji) spetnia ko le -
gium kontrolerdw, wybierane przez radg¢. Kolegium sklada si¢ z trzech
cztonkow, a do ich obowiazkow nalezy wspotpraca z rada w zakresie realizacji jej za-
dan kontrolnych, czuwania nad prawidlowym prowadzeniem ksiggowosci, sprawoz-
dawczoscia finansowa, a takze w przypadku wykrycia powaznych naduzy¢ z obo-
wiazkiem poinformowania o ich wystapieniu, wlasciwych organow sadowych?®,

Rada jest organem stanowiacym 1 kontroli polityczno — administracyjnej,
z kompetencja wylaczona do uchwalania aktow, o znaczeniu fundamentalnym dla jej
funkcjonowania. W szczegdlnosci chodzi tu o:

1. statut gminy® i statuty instytucji i zaktadow specjalnych, regulaminy;

wylacznie do spraw lokalnych tzn. gminnych. Wspoétczesni radni czujac si¢ potomkami starozytnego
obywatela rzymskiego, uwazaja si¢ za upowaznionych do wyrazania swojego zdania we wszystkich
kwestach dotyczacych panstwa. Takie zachowanie wptywa niejednokrotnie na pozostawienie na
boku spraw istotnych dla gminy. (B. Dolnicki, Samorzad terytorialny, Zakamycze 2003, s. 340).

77 F. De Rosa, S. Gallo, 1. Sangiuliano, s. 117-118.

3 7. Witkowski, Ustrdj konstytucyjny wspétczesnych Wioch w aktualnej fazie jego przemian 1989-
2004, Torun 2004, s. 440.

¥ Statut zawiera podstawowe normy dotyczace organizacji instytucji, w szczegdlnosci okresla kompetencje
organdw, formy uczestnictwa mniejszosci, sposoby reprezentacji prawnej instytucji, w tym przed sadem.
Ustala rowniez zestaw ogolnych kryteriow organizacji jednostki, formy wspotpracy miedzy wtadzami
gmin i prowincji partycypacje obywateli, decentralizacjg, dostgp obywateli do informacji i procedur
administracyjnych, pieczgc i sztandar. Statuty gminne i prowincjonale okreslaja zasady celem zapewnienia
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wo

11.
12.

13.

. programy, sprawozdania prognozujace 1 programowe, plany finansowe,

programy trzyletnie, wykazy prac publicznych, roczne 1 wieloletnie budzety
oraz ich zmiany, przyjmowanie sprawozdan z ich wykonania 1 udzielanie
absolutorium;

plany zagospodarowania przestrzennego i terytorialnego;

zawieranie umow migdzy gminami, oraz gminami 1 prowincjami, tworzenie
1 modyfikacja form wspotpracy z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego;

. okreslaniezadaniaktowprawnychdotyczacychdziataniazdecentralizowanych

jednostek gminnych, oraz uczestnictwa spotecznego;

. tworzenie zakladow 1 instytucji samodzielnych, wydawanie zezwolen na

dziatalno$¢ publicznych stuzb, okreslenie udzialu gminy w spotkach
kapitalowych, zlecenia dziatalnosci, albo ushug w drodze uméow;
ustanawianieiokreslaniewysokoscipodatkow(zwylaczeniemzarezerwowanych
dla zarzadu), okreslenie taryfi optat za korzystanie z ustug 1 z mienia komunalnego;

. okreslenie kierunkow dziatalno$ci, zaktadow publicznych oraz podlegtych

podmiotow gospodarczych, subwencjonowanych lub poddanych nadzorowi
gminy;

. zaciaganie pozyczek 1 emitowanie obligacji;
10.

sporzadzanie wykazow wydatkow, ujetych w budzecie, niezbednych do
wykonywana zadan, z wylaczeniem tych dotyczacym uméw najmu
nieruchomosci 1 dostarczania dobr 1 ustug, o statym charakterze;
nabywanie, zbywanie nieruchomosci;

zlecenie wykonywania i udzielania zezwolen, ktore nie zostaty przewidziane
w zasadniczych dokumentach rady i ktore nie maja czysto wykonawczego
charakteru;

zdefiniowanie zasad dotyczacych wyznaczania reprezentantow gminy przy
przedsigbiorstwach, zaktadach i instytucjach®;

réwnosci pomigdzy kobieta, a mezczyzna w znaczeniu ustawy z 10 kwietnia 1991 r., n. 125, a takze
promuja udziat obu plei w zarzadach i organach kolegialnych gminy i prowincji, jak réwniez podmiotow,
przedsigbiorstw 1 instytucji od nich zaleznych. Statuty sa przyjmowane przez rady wigkszoscia % glosow
radnych. Jesli taka wigkszo$¢ nie zostata osiagnigta, glosowanie zostaje powtorzone na kolejnych sesjach
w terminie 30 dni i statut zostaje przyjety jesli otrzyma dwukrotnie, bezwzgledna wigkszo$¢ glosow
radnych (dyspozycje dotycza réwniez zmian w statucie). Statut jest publikowany w dzienniku urzgdowym
regionu, oraz zostaje wywieszony na tablicy z oficjalnymi dokumentami instytucji. Nastgpnie zostaje
wyslany do Ministerstwa Spraw Wewngtrznych celem wlaczenia go w oficjalny katalog statutow. Statut
wchodzi w zycie 30 dni, od jego wywieszenia na tablicy ogloszen. (zob. art. 6 T.U)
0 Art. 42 T.U.
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Rada gminy, uczestniczy rowniez w okreslaniu, dostosowaniu, i periodycznej kon-
troli wykonania przez wojta 1 pojedynczych asesoréw programéw dziatania (art. 42, ust. 3
T.U.). Kwestie, ktore na mocy art. 42 T.U., przewidziane zostaty do rozstrzygnigcia w dro-
dze uchwat rady, nie moga by¢ przejmowane przez inne organy gminy. Wyjatek stanowia
tu zmiany budzetu, przyjmowane przez zarzad gminy, ktore powinny by¢ przedtozone do
zatwierdzenia przez rade, w ciagu 60 dni pod rygorem ich niewaznosci. Ponadto rada jest
kompetentna w kwestiach: zastgpowania radnych; wydawania o§wiadczen o wystapieniu
przestanek wykluczajacych mozliwo$¢ sprawowania mandatu (utrata biernego prawa wy-
borczego lub ztamania zasady niepotaczalno$ci); wyboru kolegium kontrolerow lub kon-
trolera; wyboru przewodniczacego rady; zwigkszenia lub zmniejszenia limitow obecnosci
radnych?'.

Organami wewngtrznymi rady sa komisje. Rada gminy moze powota¢ komisje
o charakterze doradczym, sktadem odpowiadajacym sile partii reprezentowanej w ra-
dzie, przy uwzglednieniu zasady proporcjonalnosci. Zakres wiadzy 1 kompetencje
komisji reguluje statut i regulamin. Wyréznia si¢ dwa typy komisji: stale (permanen-
ti)i specjalne (speciali). Posiedzenia komisji sa jawne. Wyjatek stanowia przypadki,
okre$lone w regulaminie. Cztonkami komisji musza by¢ koniecznie radni. Z uwagi na
przystugujace komisji kompetencje decyzyjne w stosunku do jej cztonkow, obowiazuja
szczegbdlne wymogi formalne. Czlonkowie nie moga by¢ urzgdnikami gminnymi, sg-
dziami, kierownikami bankéw komunalnych, nie moga by¢ spokrewnieni do drugiego
stopnia, lub spowinowaceni do pierwszego, zinnymi cztonkami komisji. Obok radnych,

w pracach komisji moga bra¢ udziat takze eksperci z danej dziedziny, lecz bez prawa
glosu’2.

Organem pomocniczym komisji gminnej i wojta, jest sekretarz gmi-
ny . Sekretarz jest mianowany przez wojta i petni swoj urzad, przez okres, przez
ktory swoje stanowisko zajmuje ten, ktory go mianowal. Sekretarz, bierze udziat
w posiedzeniach rady i zarzadu. Jego obowiazkiem jest takze uczestniczenie w obra-
dach komisji gminnych z glosem doradczym, oraz przygotowywanie uchwat. On tez
je podpisuje, a czyni to wraz z wojtem i najstarszym asesorem*.

4.2. Wejt

Wojt (sindaco), jest monokratycznym organem gminy. Jego pozycja ma po-
dwdjny charakter. Z jednej strony stoi na czele zarzadu gminy, z drugiej natomiast,
jest urzednikiem rzadowym, czyli organem terenowym administracji panstwowej

31 Zob. A. Cacace, S. Minieri, R. Sangiuliano, Il nuovo ordinamento...,s. 112-114; J. Stugocki, s. 156-157.
32 Por. B. Dolnicki, s. 340., J. Stugocki, s. 158-159.
3 Art. 97 T.U.
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1 przedstawicielem rzadu w gminie. Przed objgciem funkcji, wojt sktada przysigge
przed rada gminna, na jej pierwszym posiedzeniu. Zobowiazuje si¢ w niej, do prze-
strzegania konstytucji republiki wtoskiej. Dopiero po tym fakcie, wojt obejmuje pet-
ni¢ swoich funkcji. O rozpoczeciu kadencji informuje w obwieszczeniu. Symbolem
wladzy wojta, jest trojbarwna przepaska z herbem republiki 1 herbem gminy, ktorej
uzywa podczas reprezentowania gminy w trakcie urzedowych uroczystosci**.

Do kompetencji wojta jako zwierzchnika administracji gminnej (capo dell’ am-
ministrazione comunale) naleza:

— reprezentowanie gminy na zewnatrz;

— zwolywanie i przewodniczenie zarzadowi, a takze radzie — w sytuacji, kiedy

nie zostata przewidziana funkcja przewodniczacego rady gminnej;

— kierowanie urzgdem 1 instytucjami, oraz wykonaniem podejmowanych

uchwat;

— nadzor nad wykonywaniem zadan panstwowych i regionalnych nalezacych do

gminy, lub jej delegowanych;
— powolywanieiodwolywaniereprezentantow gminywjednostkachsamodzielnych
1 instytucjach;

— powotywanie kierownikow urzedow 1 stuzb;

— sprawowanie innych zadan okreslonych w przepisach i ustawach, oraz
w statucie®”.

Ponadto wojtowi zostaly przekazane uprawnienia w zakresie: naktadania sank-
cji administracyjnych, za naruszenie przepisow gminnych; koordynacji i kierowania
shuzbami obrony cywilnej; wydawania zarzadzen pilnych i doraznych, w sytuacji za-
grozenia sanitarnego (charakter wylacznie lokalny), lub przyjecia wstepnych $rod-
koéw koniecznych do interwencji panstwa, czy regionow w sytuacji, gdy zagrozenie
dotyczy wigkszego obszaru; koordynowania i ustalania (w ramach kryteriow wskaza-
nych przez rad¢ gminna lub region), godzin prowadzenia handlu; $wiadczenia ustug
publicznych, a takze godzin otwarcia urzedow publicznych?®.

3% Art. 50 T.U.
35 A. Cacace, S. Minieri, R. Sangiuliano, s. 123-124.
36 Tamze, s. 125-127.
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Wojt w charakterze urzednika rzadowego®’ (ufficiale di governo), czyli organu

7 W wyniku wprowadzenia w 2008 roku, ustawy , nr 125 z dnia 24 lipca 2008 r., Conversione in
legge, con modificazioni del decreto- legge 23 maggio, n.92, recante misure urgenti in materia di
sicurezza pubblica, G.U., nr 173 z 25 lipca 2008 r., zostaly wprowadzone zmiany w art. 54 T.U.,
dotyczace kompetencji wojta, jako organu rzadowego. Artykut otrzymat nastgpujace brzmienie:

1.Wojtowi, jako organowi rzadu przyshuguje:
a) wydawanie aktow, ktore sg przypisane na mocy ustawy i regulaminéw a dotyczace porzadku
i bezpieczenstwa publicznego;
b) rozwijanie funkcji przypisanych na mocy ustawy w dziedzinie bezpieczenstwa publicznego
i policji kryminalnej ( $ledczej);
c) nadzor nad wszystkimi sprawami zwigzanymi z bezpieczenistwem i porzadkiem publicznym,
informowanie o nich prefekta.

2. Wojt, w wykonywaniu zadan przewidzianych w ust. 1, moze wspotpracowac z miejscowa policja,
z uzyciem sit policji panstwowej, w zakresie okreslonym przez ministra spraw wewngtrznych —
organu pafnstwowego w zakresie bezpieczenstwa publicznego.

3. Woijt, jako urzednik rzadu, prowadzi rejestr stanu cywilnego i spis ludnoscei, oraz wykonuje zadania
w materii wyborczej natozone przez ustawe, oraz zajmuje si¢ sprawami poboru do wojska i statystyki.

4. Wojt, jako urzednik rzadu, wprowadza aktem umotywowanym, przestrzegajac przy tym
podstawowych zasad porzadku prawnego, zarzadzenia okoliczno$ciowe i pilne, az do czasu
zapobiegania i eliminacji powaznych niebezpieczefistw integralno$ci publicznej i bezpieczenstwa
miejskiego. Zarzadzenia te, w odpowiednim czasie, sa podawane do wiadomosci prefektowi,
rowniez do czasu wprowadzenia niezbednych $rodkoéw do ich powstrzymania zagrozenia.

4-bis. Na mocy dekretu Ministra spraw wewngtrznych jest okreslony obszar zastosowania
dyspozycji zawartych w ust.1-4 jak rowniez w odniesieniu do podobnych dyspozycji dotyczacych
nienaruszalnosci publicznej i bezpieczenstwa.

5. W przypadku, gdyby zarzadzenia (ust.1-4) mogly wplynaé na zycie mieszkancow gmin sasiadujacych
badz graniczacych, prefekt zwotuje specjalna konferencje, w ktorej uczestnicza zainteresowani
wojtowie, prezydent prowincji i w przypadku zgody, podmioty publiczne i prywatne dziatajace na
terytorium objgtym interwencja.

5-bis. Wojt przekazuje odpowiednim organom prawnym badz bezpieczenstwa publicznego, informacje
na temat obcokrajowca, badz cztonka Unii Europejskiej przebywajacego na terytorium nielegalnie,
celem mozliwosci ewentualnego wydalenia z terytorium panstwa.

6. W przypadku zagrozenia zwiazanego z ruchem ulicznym, czy zanieczyszczeniem srodowiska, badz
hatasem, czyli w sytuacjach nadzwyczajnych, ktére wymagaja podjecia dziatania motywowanego
wzgledami bezpieczenstwa miejskiego, wojt moze zmieni¢ godziny prowadzenia handlu, otwarcia
lokali uzyteczno$ci publicznej, a takze, po uzgodnieniu z kierownikami zainteresowanych
administracji na danym terytorium, godzin otwarcia urzedow publicznych zlokalizowanych na
terytorium, stosujac kryteria wymienione w ust. 4.

7. Jesli polecenie wydane przez wojta w znaczeniu ust. 4, jest skierowane do okreslonych osob, a te
nie dostosuja si¢ do niego, wdjt moze utworzy¢ biuro, ktore je wykona, ale wydatkami obcigzone
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decentralizacji panstwa, posiada kompetencje w kwestiach:

— stanu cywilnego (stato civile), uprawnienia w tej dziedzinie sprowadzaja si¢
do prowadzenia akt stanu cywilnego 1 wydawania odpowiednich zaswiadczen;

— rejestru mieszkancOw gminy (anagrafe);

— poboru do wojska (leva militare); odpowiedzialny za opracowywanie
1 publiczne obwieszczenie wykazu o0sob, ktore osiagnely wiek poborowy;

— stuzb wyborczych, na mocy ustawy z dnia 21 grudnia 2005 (nowa ustawa
wyborcza)®® wojt stracit uprawnienia do zajmowania funkcji urzednika
wyborczego (osoby odpowiedzialnej za czynno$ci zwiazane z przygotowaniem
1 przeprowadzeniem wyborow), ktora sprawowal w gminach, z liczba ludnosci
ponizej 15 000. Funkcje te, przejeta komisja wyborcza (commissione elettorale);

— statystyki (statistica), kieruje dzialaniami zwiazanymi ze spisem ludnosci
1 prowadzeniem statystyki;

— porzadku publicznego (ordine pubblico), obowiazek informowania prefekta
o zdarzeniach naruszajacych porzadek publiczny, wydawanie aktow pilnych
1 koniecznych, w celu utrzymania lub przywrocenia porzadku publicznego;

— bezpieczenstwa publicznego (pubblica sicurezza),w gminach gdzie nie
funkcjonuje komisariat policji, wojt sprawuje funkcje lokalnej wiadzy,
w przedmiocie bezpieczenstwa publicznego®.

zostaja te osoby, do ktorych zostato skierowane polecenie.
8. Zastepca wojta, wykonuje rowniez zadania, ktorych dotyczy ten artykut.

9. W obszarze zadan, ktorych dotyczy artykut, prefekt moze dokonywac inspekeji celem sprawdzania
czy sa przestrzegane zasady wykonywania zadan powierzonych, a takze celem uzyskania danych
i informacji, ktore moga by¢ uzyteczne dla $wiadczenia innych ustug majacych charakter ogélny.

10. W sprawach wymienionych w ust. 1 i 3 art. 14, wojt wstepnie powiadamia prefekta, moze
delegowac zadnia tam wymienione przewodniczacemu rady okregowej; gdy nie zostaty utworzone
organy decentralizacji gminnej, wojt moze je delegowac radnemu gminnemu, dla wykonywania
zadan w dzielnicy i miejscowosci.

11.W przypadkach przewidzianych w ust. 1, 3 1 4, a takze w sytuacji biernosci wojta, lub osoby
przez niego delegowanej do wykonywania zadan przewidzianych w ust.10, prefekt ma prawo
interweniowac przy uzyciu whasciwych srodkow.

12. Minister Spraw Wewngtrznych moze wprowadza¢ akty majace na celu wykonanie zadan
przypisanych wojtowi na mocy tego artykutu.

zob. http://www.camera.it/parlam/leggi/081251.htm, [odczyt: 26.07.2010]

38 Ustawa nr 270 z 21 grudnia, 2005 r. , Modifiche alle norme per ’elezione della Camera dei deputati
e del Senato della Repubblica, G.U. nr 303 z 30 grudnia 2005 r. (S.O. nr 213).

% L. Laperuta, S. Minieri, I. Sanguiuliano, s. 217-218, zob. tez: http://www.comune.guasila.ca.it/
sindaco.htm [odczyt: 26.07.2010]
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Ponadto wojt, uprawniony jest do wydawania zarzadzen dwoch kategorii: za-
rzadzen zwyktych (ordinanze ordinarie) 1 zarzadzen doraznych 1 pilnych (contingi-
bili ed urgenti).

Zarzadzenia zwykte (ordinanze ordinarie); sa wydawane w celu wyegzekwo-
wania okreslonego zachowania, w zakresie przestrzegania i wykonywania przepisow
ustawowych czy rozporzadzen, jak rowniez przepisow stanowionych przez organy
kolegialne gminy. Wprowadzane sa one w zycie w ramach ustaw, regulaminéw,
a takze postanowien gminnych organow kolegialnych. Musza posiada¢ forme pisem-
na (wyjatek stanowia zarzadzenia skierowane do ogdtu mieszkancoéw) i sa bezposred-
nio realizowane. Nieprzestrzeganie zarzadzen wojta, pociaga za soba sankcje admini-
stracyjne 1 karne. Zarzadzenia zwyczajne dotycza m.in. stanu cywilnego, poboru do
wojska, bezpieczenstwa publicznego, porzadku publicznego etc.*

Woijt, jako przedstawiciel wspolnoty samorzadowej, ma prawo do wydawania
aktow doraznych 1 pilnych (contingibili ed urgenti) w celu rozwiazania problemow
o wymiarze lokalnym, ktore dotycza higieny 1 zdrowia publicznego (ust. 5 art. 50 T.U.)
Artykut ten faczy sie $cisle z art. 54 T.U., ktory w paragrafie 2, przyznaje wojtowi (jako
organowi rzadowemu, przystuguja srodki stuzace zapobieganiu i powstrzymywaniu za-
grozen wymierzonych w nietykalno$¢ obywateli) mozliwo$¢ wystosowania prosby do
prefekta, o wyrazenie zgody na uzycie policji przy ich wykonywaniu.

W obu przypadkach (art. 50, art. 54) przyznano wojtowi taki sam rodzaj wiadzy.
Pierwsze, obowiazuje w zakresie $cisle okreslonym, dotyczy bowiem przedmiotu
zdrowia publicznego 1 higieny publicznej; drugie, odnosi si¢ do kategorii bardziej ge-
neralnej — ochrony nietykalnosci mieszkancow. Roznica polega na tym, ze w zakresie
spraw dotyczacych zdrowia 1 higieny publicznej, wojt wystepuje jako reprezentant
wspolnoty lokalnej, podczas gdy zarzadzenia dorazne i pilne, sa wydawane przez
wojta, jako urzednika rzadowego.

Réwniez w nawiazaniu do sektora obejmujacego sprawy zwiazane ze srodowi-
skiem, wojt 1 prezydent prowincji posiadaja podobne uprawnienia. Art. 191 dekretu
legislacyjnegozdnia3kwietnia2006*' zawiera,,przepisy dotyczacesrodowiska . Sta-
nowi, iz w sytuacjach wyjatkowych, ,,dla zapewnienia ochrony zdrowia publicznego
i ochrony $rodowiska”, wyzej wymienione podmioty moga wydawaé w zakresie
wlasnych kompetencji, zarzadzenia dorazne 1 pilne w celu udzielenia zezwolenia,
ograniczonego czasowo na szczeg6lne formy zarzadzania odpadami, rowniez uchy-
lajac przepisy obowiazujace, gwarantujac tym samym wyzszy poziom ochrony

], Stugocki, s. 162.
' D. Lgs. nr 152 z 3 kwietnia 2006 r., Norme in materia ambientale, G.U. nr 88 z 14 kwietnia 2006 r.
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zdrowia 1 Srodowiska. Zarzadzenia te, moga by¢ powtoérzone w terminie nie prze-
kraczajacym 18 miesigcy w odniesieniu do kazdej specjalnej formy zarzadzania
odpadami.

W przytoczonych przypadkach zarzadzenia maja charakter nadzwyczajny 1 sa
wydawane w sytuacji pilnej koniecznosci. Ponadto, sa ograniczone czasowo (czas
trwania zagrozenia) 1 maja ograniczona skuteczno$¢. Dotycza bowiem dziatan
zmierzajacych do rozwiazania zaistnialego problemu na danym obszarze. Dyskre-
cjonalno$¢ zarzadzen, wiaze si¢ z uprawnieniami wojta do dobierania $rodkow od-
powiadajacych potrzebom chwili. Wojt posiada rowniez uprawnienie do uchylania
ustawodawstwa obowiazujacego, z zastrzezeniem obowiazku przestrzegania konsty-
tucji i podstawowych zasad porzadku prawnego*.

Zarzadzenia tego typu sa legalne, jesli dotycza ochrony interesu publicznego
cate] wspolnoty mieszkancow, a nie spraw prywatnych. Zarzadzenia w analizowanej
formie musza by¢ koniecznie uzasadnione. Wymagane jest, aby uzasadnienie zawie-
rato wszystkie niezbedne informacje, z ktorych jasno wynika, ze zaistniala sytuacja
wyjatkowa, ktora wymaga interwencji, celem ochrony interesu publicznego. Nalezy
takze wskaza¢ termin ich obowiazywania.

W przypadkach opoznien zwiazanych z zastosowaniem $rodkow doraznych i
pilnych wynikajacych z winy wojta, a zwiazanych z pelnieniem przez niego funkcji
urzgdnika rzadowego, prefekt ma uprawnienia kontrolne zwiazane z jego dziatalno-
scia. W tym celu ustanawia komisarza, ktory dziata na koszt gminy*.

Wojt (prezydent prowincji) wybiera swojego zastepcg (vicesindaco) sposrod
cztonkow zarzadu (art. 46 T.U.)* Osoba ta, zastepuje wojta, jezeli ten nie moze pel-
ni¢ swojego urzedu w wyniku: trwatej przeszkody, przeszkody spowodowanej cza-
sowa nieobecnoscia, usunigcia ze stanowiska, wygasnigcia mandatu, lub w wyniku
zawieszenia (art. 59 T.U.)»

#2F. De Rosa, S. Gallo, I. Sangiuliano, s. 126-129.

# Tamze.

# Wajt i prezydent prowincji powotuja cztonkow zarzadu, wérod ktorych zastgpee wojta i zastepee
prezydenta, a o fakcie powiadamiaja rade, na pierwszym posiedzeniu nastepujacym po wyborze.”
(art. 46 ust. 2 T.U.)

# Artykut wskazuje na trzy przypadki:l. trwata przeszkodg, usunigcie, wygasnigcie mandatu,
$mier¢ wojta; (imedimento permanente, rimozione, decadenza,decesso);0 wystapieniu trwalej
przeszkody mozna mowi¢ wowczas, kiedy jest spowodowana niecodwracalnym stanem
psychofizycznym, stanowi przeszkode (zgonie z wymogami prawa) w wykonywaniu powierzonych
zadan. Usunigcie 1 wygasnigcie maja efekt sankcjonujacy wowczas, gdy wykonywane akty byly
sprzeczne z konstytucja, czy tez w wyniku powaznych i powtarzajacych si¢ naruszen prawa, lub
dzialan wymierzonych w porzadek publiczny. Po drugie, w przypadku gdy wojt utraci zdolno$¢
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4.3. Zarzad gminy

Zarzad gminy, jest kolegialnym organem wykonawczym gminy, z wlasnymi
kompetencjami we wszystkich sprawach, ktore nie zostaly zastrzezone dla wojta
(prezydenta prowincji) czy innych organéw decentralizacji. W sktad zarzadu gminy
wchodzi wojt, w roli przewodniczacego, oraz asesorzy, w liczbie okreslonej przez
statut. Liczba asesorow nie moze jednak przekracza¢ 1/3 liczby radnych gminnych
(nie wigcej niz 16 0sob nie liczac wojta)*.

Na podstawie normy przejSciowej zawartej w art. 47 ust 5 T.U., az do czasu
przyjecia nowych norm statutowych dotyczacych sktadu zarzadu, w jego sktad wcho-
dza asesorzy w liczbie:

— nie wyzszej niz 4 w gminach ponizej 10 000 mieszkancow;

— nie wyzszej niz 6 w gminach od 10 001 do 100 000 mieszkancow;

— nie wyzszej niz 10 w gminach od 10 001 do 250 000 mieszkancow oraz

gtownych miastach prowincjonalnych ponizej 100 000;
— nie wyzszej niz 12 w gminach od 250 001 do 500 000 mieszkancow;
— nie wyzszej niz 14 w gminach od 500 001 do 1 000 000 mieszkancow;

wyboru, ztamie zasade niepotaczalnosci, nie moze kandydowa¢ w wyniku przyczyn istniejacych
wezesniej, lub ktore wystapily. Zarzad traci swoj mandat w wyniku procesu rozwigzania rady,
jednak jego funkcjonowanie jest przedtuzone do czasu wyboru nowej rady i nowego zarzadu; 2.
nieobecno$¢ czy przeszkoda czasowa (assenza o impedimento temporaneo); W tym przypadku
rada i zarzad pozostaja na stanowisku, podczas gdy funkcje zostaja odebrane wojtowi. Czynnikiem
powodujacym odebranie funkeji jest wystapienie czasowej przeszkody (operacja, ciaza itd.); 3.
zawieszenie (sospensione); Prefekt moze przygotowac dekret o zawieszeniu, w wyniku zaistnienia
stanu powaznej i pilnej koniecznos$ci. Ustawa przyznaje zastgpcy wojta, wszystkie funkcje nalezace
do wojta. W rzeczywistosci zastgpca sprawuje funkcje, ktore przystuguja wojtowi jako organowi
rzadu. Generalnie nie istnieja normy pozytywne, ktore ograniczatyby zakres wladzy zastepcy.
Zwiazane jest to m.in. z konieczno$cia kontynuacji dziatalno$ci administracyjnej. W przypadku
nieobecnosci, czy tez trwalej przeszkody czasowej, czas trwania zastgpstwa bedzie prawdopodobnie
krotki. Zastgpcea realizuje tylko akty dotyczace porzadku publicznego. Jednak wojt po powrocie
na swoje stanowisko moze je uchyli¢. W przypadku trwalej przeszkody, usunigcia, wygasnigcia
czy $mierci wojta; wojt i jego zastepcy sa pozbawieni legitymacji politycznej i ta sytuacja
zdaniem Rady Panstwa (Consiglio di Stato) powinna sugerowa¢ automatyczne ztozenie wladzy ze
wzgledow celowosciowych ( ragioni di opportunita). Co wigcej Rada Panstwa w art. 38 ust. 5 T.U.,
ogranicza zakres wtadzy do wydawania jedynie pilnych i nieodraczanych aktow, ktore rada gminna
moze wydawac¢ po publikacji dekretu oglaszajacego powstanie komisji wyborczej o charakterze
generalnym. (F. De Rosa, S. Gallo, I. Sangiuliano, s. 130-132).

% Zob. Art. 47, ust.1, D.Lgs. z 18 sierpnia 2000 r., nr 267, Testo unico delle leggi sull’ordinamento
degli enti locali, G.U. nr 227).
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— nie wyzszej niz 16 w gminach powyzej 1 000 000 mieszkancow*’.

Czlonkowie zarzadu sa powotywani przez wojta (jednoczesnie wojt wybiera
posrod nich swojego zastgpce), a nastepnie przedstawiani radzie na pierwszym po-
siedzeniu, nastgpujacym po wyborze. W gminach z liczba ludnos$ci powyzej 15 000
mieszkancow, asesorzy moga by¢ wybrani przez wojta, rowniez spoza cztonkow
rady, sposrod mieszkancow, ktorzy spetnia okreslone warunki. Sa to tzw. asesorzy
zewngtrzni (assessori esteri). W gminach z liczba ludnosci ponizej 15 000 miesz-
kancow, statut moze przewidywac wybor asesorow sposrod mieszkancow, ktorzy nie
sa cztonkami rady gminne;j. Istnieje zakaz taczenia funkcji radnego z funkcja aseso-
ra w gminach o liczbie ludnosci przekraczajacej 15 000 mieszkancow. W gminach
ponizej 15 000 mieszkancow asesorzy moga by¢ wybierani sposrod cztonkow rady.

Czlonkowie zarzadu sa wybierani na okres 5 lat (art. 51 T.U.) Utrata waznosci
mandatu nast¢puje na skutek: §mierci (morte), dymisji (dimissioni), usunigcia (ri-
mozione)*, odwolania (revoca) decyzja wojta; wygasnigcia mandatu (decadenza)®.
Zarzad gminy pelni swoja funkcje, az do czasu wyboru nowego zarzadu. Taki zabieg
ma na celu zabezpieczenie ciaglosci dziatania organu wykonawczego. Dziatalno$¢
zarzadu, moze zakonczy¢ si¢ przed uptywem kadencji, w sytuacji odwotania. Zarzad
skfada radzie corocznie, sprawozdanie ze swojej dziatalnosci.

Do zadan zarzadu nalezy:

— wspbtpraca z wojtem w wyznaczaniu kierunkéw pracy rady;

— przekazywanie radzie corocznego sprawozdania ze swojej dziatalnosci;

— przedstawianie radzie wlasnych propozycji;

— zawieranie umow i zacigganie pozyczek;

— wprowadzanie (biorac pod uwage zasady ogdlne okreslone przez radg),
regulaminéw dotyczacych funkcjonowania urzedow i $wiadczenia ustug,
a takze innych regulacji ustrojowych dotyczacych organizacji i zarzadzania
osobowego, przestrzegajac ograniczen wynikajacych z budzetu®.

7 Podobnie jak w przypadku liczby radnych, liczba asesoréw, na mocy nowych dyspozycji ustawowych
(ustawa finansowa z 23 grudnia 2009 r., n. 191) zostanie zredukowana o 20%. Przepis ten zacznie
obowiazywac¢ od momentu nowych wybordw do tych organéw, nastgpujacych po wejsciu w zycie
ustawy finansowej (od 1 stycznia 2010 roku).

# Dekretem ministra spraw wewnetrznych w  sytuacjach podejmowania dziatah godzacych
w konstytucjg, w przypadku czgstych i powaznych naruszen ustaw i porzadku publicznego.

¥ Por. E. Barusso, Il diritto degli enti locali. Comuni — Province — Comunita montane Consorzi — Aree
metropolitane , Rimini 2001, s. 275-279.

30 Podstawowe zadania i funkcje zarzadu sa okreSlone w art. 48 T.U.
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Szczegodlne uprawnienia zarzadu moga dotyczy¢:

— prerogatyw w dziedzinie finansow (gestione finanzaria); do przygotowanego
projektu rocznego budzetu, moze wprowadza¢ zmiany, ktore jednak pozniej
musza by¢ przyjete przez rade przed uptywem 60 dni;

— spraw personalnych (I'amministrazione del personalne); planowanie zatrudnienia,
oraz zatwierdzanie dokumentow zwiazanych z przeprowadzeniem konkursu na
dane stanowisko;

— robot publicznych (lavori pubblici), opracowuje plan dziatania i plan wykonania
(uchwalany przez rade), kieruje pracami, powotuje komisje kontrolng®!.

Zadaniem zarzadu jest rowniez przyjmowanie decyzji zwiazanych z rozdyspo-

nowaniem pieniedzy z rezerwy budzetowej, usprawnianiem funkcjonowania jedno-
stek lokalnych (art. 250 T.U., kompetencje musza by¢ zatwierdzone przez rade); od-
powiedzialny jest rowniez za skarbowos¢ terytorialna (art. 222 T.U.)

5. Wybér organéw gminy

Ustawodawstwo wyborcze wchodzi w zakres kompetencji wykonawczej pan-
stwa. Jednolity tekst dotyczacy podmiotow lokalnych, poswigca systemowi wybor-
czemu gminnemu i prowincjonalnemu rozdziat 111, tytut I11°2. Aktualnie obowiazu-

U'F. De Rosa, S. Gallo, I. Sangiuliano, s. 121-122.

32 Reformy lat 90. XX wieku dotyczace systemu wyborczego: 1. USTAWA NR 81 Z DNIA 25 MARCA
1993 1., Elezione diretta del sindaco, del presidente della provincia, del consiglio comunale e del consiglio
provinciale, G.U. nr 072 (S.O. z 27 marca 1993); wprowadzita bezposrednie wybory wojta potaczone
z odnowieniem sktadu rady i nominacja zarzadu ze strony zwierzchnikow administracji. Zarzad zostat
przemianowany na kolegium ztozone wylacznie z zaufanych wspotpracownikow wojta, nominowanych
zpoza zebrania radnych (asesorzy zewnetrzni). Rada byta organem wsparcia, wprowadzajacym propozycje
rzadowe wojta i jego dzialania politycznego. Dymisja wojta pociagata za soba rozwiazanie rady.

2. USTAWANR 120 Z DNIA 30 KWIETNIA 1999 ., Disposizioni in materia di elezione degli organi
degli enti locali, nonché disposizioni sugli adempimenti in materia elettorale, G.U. n. 101 z 3 maja
1999; zmienita ta z 1993 w punktach, ktére byty mato stosowne do idei reformy wyborczej, majacej
zapewni¢ stato$¢ i stabilno$¢ rzadow lokalnych. Wazne aspekty tej ,,mini reformy” to: 1. pigcioletni
czas trwania mandatu (poprzednio 4 lata); 2. brak mozliwo$ci wyboru na trzecia nastgpujaca po
sobie kadencj¢ wojtow i prezydentdw prowincji. (taka mozliwos$¢ istniata w przypadku, gdy jedna
z dwdch nastgpujacych po sobie kadencji zakonczyla si¢ przedwcezesnie); 3. zarzad powolywany
do administrowania biezacymi sprawami, oraz do poparcia ewentualnej dymisji wojta. Dymisja
wojta pociaga za soba rozpoczgeie procedury odwotania rady; 4. klauzula zaporowa wynoszaca 3%
waznie oddanych glosoéw, w podziale mandatow nie biora udziatu listy, ktore otrzymaty ponizej
3% waznie oddanych glosow i nie nalezaty do zadnej z list, ktora w pierwszej turze otrzymata taki
procent waznie oddanych glosow, oraz nie nalezala do zadnej z koalicji list, ktora przekroczytaby
taki prog; 5. glos rozdzielny dla wyboréw prowincjonalnych pomiedzy lista radnych, a kandydatem
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jacy mechanizm wyborczy, jest uzalezniony od liczby mieszkancow gminy. System
wigkszosciowy obowiazuje w gminach o liczbie ludno$ci ponizej 15 tys. mieszkan-
cow. Natomiast proporcjonalny, w gminach o liczbie ludnos$ci przekraczajacej 15
tys. mieszkancow. W sytuacji, kiedy wybory odbywaja si¢ w tym samym terminie,
obowiazuje zakaz kandydowania na radnego z dwoch okrggdw, gmin, czy prowincji.
Zakaz kandydowania na stanowisko wojta (prezydenta prowincji), radnego dotyczy
szerokiej grupy osob sprawujacych funkcje publiczne. Zalicza si¢ do nich m.in.:

1. komendanta i wicekomendantow policji, inspektorow bezpieczenstwa
publicznego, pafnstwowych urzednikow cywilnych petniacych funkcje
dyrektora naczelnego, lub piastujacych wyzsze stanowiska i szefow gabinetu
ministrow;

2. komisarzy rzadowych na terenie ich dziatania, prefektow 1 wiceprefektow,
urzednikéw bezpieczenstwa publicznego;

3. oficerow, admiratéw i urzgdowych przetozonych sit zbrojnych panstwa na
terenie wykonywania rozkazow;

4. duchownych i o0sob piastujacych urzedy koscielne, na terenie petnienia
swojego urzedu;

5. cztonkow organow kolegialnych, ktorzy zajmuja si¢ kontrola instytucjonalng
w gminie lub prowincji, jak réwniez funkcjonariuszy, ktorzy kieruja
wiasciwymi urzedami;

6. sedziow sadow powszechnych, regionalnych sadow administracyjnych,
oraz s¢dziow pokoju, na terenie ich dzialania;

7. urzednikéw gminnych i prowincjonalnych wtasciwych samorzadoéw lokal-
yeh;

8. dyrektora naczelnego, administracyjnego i ds. leczenia w zaktadach
ochrony zdrowia 1 szpitalach;

9. prawnych reprezentantéw 1 kierownikow spotek akcyjnych z glownym
udzialem gminy lub prowincji;

10. zarzadcow i podwtadnych pelniacych funkcje reprezentacji, organizacji czy
koordynacji personelu zaktadu, zrzeszenia, badz przedsigbiorstwa zaleznego
od wlasciwej gminy czy prowincji;

11. wojtow, prezydentow prowincji, radnych gminnych, prowincjonalnych,
okregowych, peliacych te funkcje w innej gminie, prowincji czy okregu.™

na urzad prezydenta prowincji; 6. wprowadzenie legitymacji wyborczej, zastepujacej zaswiadczenie
wyborcze 1 wystawianej przez gming zamieszkania; 7. przewidzenie jednej tury wyboréw w okresie
miedzy 15 kwietnia — 15 czerwca. (F. De Rosa, S. Gallo, I. Sangiuliano, s. 141-142).

3 Art.60 T.U.
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Mandat wojta (prezydenta prowincji) trwa 5 lat 1 jest bezposrednio powiazany
z czasem sprawowania funkcji przez radg. Wojt, nie moze zajmowac stanowiskawie-
cej niz dwukrotnie, w kadencjach nastepujacych po sobie. Wyjatek stanowisytuacja,
gdy jeden z dwoch mandatow, byl sprawowany przez okres krotszy niz potowa ka-
dencji tj. 2 lata, 6 miesigcy 1 1 dzien.

5.1. Wybor wdéjta i rady gminnej w gminach ponizej 15 tys. Miesz-
kancow

Obowiazujacym systemem wyborczym dla gmin o liczbie ludnosci ponizej 15
tys. mieszkancow jestsystem wigkszo$ciowy > Wyborradnych gmin-
nych odbywa sig rownoczesnie z wyborem wojta (art. 71 T.U.) Na liscie kandydatow
do rady musi by¢ rowniez umieszczone imi¢ i nazwisko kandydata na wdjta. Obo-
wiazkiem jest takze wywieszenie na tablicy z oficjalnymi dokumentami jego progra-
mu administracyjnego. Kandydat na urzad wojta, jest powiazany z lista kandydatow
na stanowiska radnych gminnych. Taka lista nie moze zawiera¢ wigcej nazwisk niz
miejsc do obsadzenia 1 nie mniej niz 3/4 z nich (ust. 3 art. 71 T.U.) System wigkszo-
Sciowy powoduje w praktyce, ze wyborca nie moze dysponowac glosem rozdzielnym
przy wyborze wojta i glosowaniu na listg kolegialng. Oddajac glos na kandydata na
urzad wojta, automatycznie oddajemy glos na liste, z ktorej on kandyduje. I odwrot-
nie, glosujac na dana listg, daje si¢ preferencje dla kandydujacego na stanowisko woj-
ta z tej listy. Oddanie glosu na kandydata na urzad radnego, pociaga za soba poparcie
dla wszystkich pozostatych osob z tej listy.

Za wybranego na wojta uwaza si¢ kandydata, ktory otrzymat wigkszo§¢ waz-
nie oddanych glosow (maggioranza relativa). W przypadku, kiedy dwoch kandyda-
tow otrzymato taka samga liczbg glosow, odbywa si¢ druga tura. Przeprowadzana jest
w druga niedzielg po pierwszym glosowaniu. Jesli sytuacja z pierwszej tury powtorzy
sig, wtedy zostaje wybrany kandydat starszy wiekiem (ust. 6 T.U.)

T.U. stanowi, ze kazda lista kandydatow na radnych otrzymuje tyle gloséw, ile
glosow otrzyma kandydat na wojta z listy powiazanej. Kandydatom z listy powiazane;j
z wybranym wojtem, przyznaje si¢ 2/3 miejsc, w przypadku kiedy liczba radnych do

34 System wigkszosciowy — mandat przypada tylko jednemu zwycieskiemu kandydatowi. Musi on uzyska¢
okreslona prawem wyborczym wigkszos¢ glosow w okregu. Ten system, daje wigksze szanse kandydatom
cieszacym si¢ najwigkszym poparciem elektoratu. Niekiedy o zwycigstwie moze przesadzi¢ bardzo mata
przewaga glosow. Obowiazuje zasada, ze ,,zwycigzca bierze wszystko”, a wiaze sig to z tym, ze pozostali
bez wzgledu na liczg otrzymanych gloséw nie otrzymuja zadnego mandatu.

M. Chmaj, Geneza samorzadu terytorialnego (w:) Ustrdj samorzadu terytorialnego w Polsce, pod. red.
M. Chmaj, Warszawa 2005, s. 44.
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wyznaczenia bedacych na liscie, jest wigksza niz 50%. Pozostale miejsca sa rozdzie-
lane proporcjonalnie pomigdzy inne listy, zgodnie z uzyskanym wynikiem wybor-
czym. Stosuje si¢ przy tym metode d” Hondta. Mechanizm polega na tym, ze liczbeg
oddanych glosow na kazda z list, dzieli si¢ kolejno przez 1, 2, 3, 4..., az do momentu,
kiedy z otrzymanych w ten sposob ilorazéw mozna uszeregowac tyle kolejno naj-
wyzszych liczb, ile jest mandatow do obsadzenia. Mandaty sa przydzielane listom,
wedtug wielkosci ilorazow uzyskanych z dzielenia glosow oddanych na listy. Jesli
otrzymane ilorazy sa sobie réwne, miejsce przyznawane jest liscie, ktora otrzymata
wicksza licze glosow, a w przypadku ponownej rownosci — decyduje losowanie™.

O wyborze radnego gminnego, decyduje liczba uzyskanych gtoséw, powigkszona
o glosy preferencyjne zgodne z wynikami otrzymanymi przez listg. Tam, gdzie zosta-
to przyjete glosowanie na pojedyncza listg, wybierani sa wszyscy kandydaci na niej
umieszczani, oraz kandydat na wojta z tej potaczonej listy, pod warunkiem, ze lista
osiagneta ponad 50% waznie oddanych glosow, a liczba glosujacych nie byta mniej-
sza niz 50% (wpisanych na list¢ wyborcow w gminie). Jesli te warunki nie zostaty
spetnione, wybor uwaza si¢ za niewazny.

5.2. Wybor wéjta w gminach powyzej 15 tys. mieszkancow

W gminach o liczbie ludnosci przekraczajacej 15 tys. mieszkancow, wojt wy-
bierany jest w wyborach powszechnych i bezposrednich, rownoczesnie z rada gminy
(art. 72 T.U.) W tym przypadku, obowiazuje zmodyfikowany system proporcjonalny
(na podstawie formuty d’Hondta) i dwu — turowy. Zwlaszcza w duzych miastach,
kandydaci na wojta, sa potaczeni z jedng badz kilkoma listami powiazanymi ze soba,
w celu popierania wspolnego kandydata. Przynalezno$¢ do jednej listy, lub list musi
zosta¢ jasno zaznaczona w dokumencie prezentujacym kandydata. Kazdy wyborca za
pomoca jednego glosu moze: gtosowa¢ na kandydata ubiegajacego si¢ o fotel wojta;
glosowac na jedna z list potaczonych z kandydatem na stanowisko wojta, badz oddaé
glos zarowno na liste, jak i na kandydata na wojta znajdujacego si¢ na tej liscie.

Wybor wojta nastepuje bezwzglgdna wigkszoscig waznie oddanych glosow. Je-

5 W. Sokoét, Partie polityczne na arenie wyborczej i gabinetowej, (w:) Wspoltczesne partie i systemy
partyjne. Zagadnieni teorii i praktyki politycznej. pod. red. W .Sokola i M. Zmigrodzkiego, Lublin 2003,
s. 171-172, zob. tez o innych systemach wyboru, Ustroj samorzadu terytorialnego w Polsce.. ., s. 38-46.

36 Art. 71 ust. 11 T.U., stabilizuje, ze w przypadku $mierci kandydata na urzad wojta, ktora nastapita po
prezentacji kandydatur i przed wyznaczonym dniem wyboréw, ma miejsce procedura przewidziana
w art. 18 ust. 3,415 D.P.R. nr 570 z 16 maja 1960 roku. W oparciu o nig mozliwe jest ponowne
przedstawienie wszystkich list i kandydatur na stanowisko wojta i radnych (A. Cacace, S. Minieri,
R. Sangiuliano, s. 144).

70



Struktura i funkcjonowanie samorzadu gminnego w Republice Whoskie;...

§li zaden z kandydatow nie otrzyma takiej liczby, odbywa sig II tura (druga niedziela
po I turze). Wyboru dokonuje si¢ sposrod dwoch kandydatow, ktorzy w pierwszym
glosowaniu osiagneli najwigksza liczbe waznie oddanych glosow. W przypadku row-
nej liczby gloséw, do drugiego gtosowania przechodzi kandydat z listy, lub grupy list
wyborczych do rady gminnej, ktora osiagneta najwigksza ilos¢ gltosoéw (la maggiore
cifra elettorale complessiva). W przypadku réwnosci glosow, w drugim glosowaniu
uczestniczy kandydat starszy wiekiem. Istnieje mozliwos¢ taczenia list w przeciagu
7 dni od czasu I tury. Za wybranego w drugiej turze, uwaza si¢ kandydata, ktory
otrzymat wigksza liczbe waznie oddanych gtoséw. W przypadku ich rownosci, wy-
bierany jest kandydat, ktory znajduje sig na liscie, lub koalicji list do rady gminne;j,
ktora otrzymata wigksza liczbg gtosow. W przypadku ich rownosci, wojtem zostaje
kandydat starszy wiekiem.

Przyznanie miejsc poszczegdlnym listom, ma miejsce w nastgpstwie uznania
wyboru wojta. Wytyczna dotyczaca przyznawania miejsc poszczegdlnym listom
(przy wyborze do rady gminnej), czy grupom list jest zamieszczona w art. 73 ust. 8
T.U. Obowiazuje system wyborczy proporcjonalny zgodny z formuta d’Honda. Fak-
tyczne przyznanie miejsca w radzie opiera si¢ na dwoch zasadach:

1. wybor wojta w I turze, w tym przypadku liscie, czy grupie list z nim
potaczonych (kiedy nie uzyskata co najmniej 60% miejsc w radzie, ale
osiagnela przynajmniej 40% waznie oddanych glosow), przyznawane 60%
miejsc pod warunkiem, ze zadna inna lista, czy grupa list nie przekroczyta
50% waznie oddanych glosow;

2. wybor wojta w 11 turze, kiedy lista czy grupa list z nazwiskiem kandydata
na wojta nie uzyska minimum 60% glosow. Listom tym przyznaje si¢ 60%
miejsc pod warunkiem, ze inna lista czy koalicja list, utworzona po I turze,
nie przekroczyta w tej samej turze 50% waznie oddanych gtosow.

Kluczem do tego mechanizmu jest bez watpienia tzw. premia wiekszosci (pre-
mio di maggioranza) zwiazana z wyborem wojta, a zapewniajaca mu mozliwos$¢ dys-
ponowania wigkszoscia. Pozostate miejsca zostaja przyznane listom, czy grupom list
potaczonych z nazwiskiem kandydata, ktéry w II turze nie zostat wybrany, oraz tym
listom czy ich grupom, ktore nie zostaty dopuszczone do II tury. Celem tego mecha-
nizmu jest uniknigcie nadmiernej fragmentaryzacji mniejszosci w radzie i utatwienie
utworzenia sity zdolnej do konstruktywnego dziatania w ramach opozycji.

W podziale miejsc, nie biora udziatu listy, ktére w I turze otrzymaty mniej niz
3% glosow, oraz nie nalezaty do list potaczonych, ktore przekroczylyby ten prog.
Ogloszenie nazwiska wybranego wojta, jest rownoznaczne z przydzieleniem miejsc
w radzie dla kandydatow na to stanowisko, ktorzy nie zostali wybrani, a ktorych lista
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uzyskala przynajmniej 1 miejsce. Nastepnie zostaja ogloszeni radnymi gminnymi,
kandydaci z kazdej listy, na podstawie wyniku wyborczego 1 wedtug indywidualnie
osiagnigtego wyniku. Gdy wynik indywidualny jest identyczny, kandydatow wybiera
si¢ w kolejnosci w jakiej znajduja sig na liscie.

5.3. Wygasnigcie mandatu wojta

Wojt przestaje petni¢ swoj urzad po uptywie 5 lat od momentu wyboru. Zgodnie
zart. 53 T.U., wygas$nigcie mandatu nastgpuje rowniez na skutek zgloszenia wniosku
o udzielenie wotum nieufno$ci, zrzeczenia si¢ mandatu, wystapienia statej przeszko-
dy, usunigcia ze stanowiska badz $mierci. Odwotanie wojta ze stanowiska, pociaga za
soba rozwiazanie zarzadu, rozpoczgcie procesu rozwigzania rady gminy oraz rozpi-
sanie przedterminowych wybordéw. Rada i zarzad pozostaja na swoim stanowisku, az
do czasu wyboru nowej rady czy wojta (prezydenta prowincji). W przypadku dobro-
wolnego zrzeczenia si¢ mandatu (dimissioni volontarie, art. 53, ust.1 T.U.) ustana-
wiany jest zarzad komisaryczny. Procesowi rozwiazania rady towarzyszy powotanie
komisarza. Jego zadaniem jest kierowanie instytucja do czasu nowych wyborow. Re-
zygnacja przedstawiona przez wojta (prezydenta prowincji) nabiera mocy wiazacej
w ciagu 20 dni, od czasu przedstawienia jej radzie.

Ustawa wylicza wérdd przyczyn wygasnigecia mandatu zwierzchnika admini-
stracji, rowniez stala przeszkode. Nie wyjasnia jednak, czym moze by¢ ona spowo-
dowana. Ustanawia natomiast (przeszkoda uniemozliwia petnienie urzedu), ze w tym
czasie funkcje obejmuje zastepca wojta ( prezydenta prowincji)®’.

Wsrod przyczyn wygasnigeia mandatu szefa administracji, a co za tym idzie
rowniez zarzadu 1 rady gminy, jest przyjecie przez rade uchwaty o udzieleniu wotum
nieufnosci (ust. 2 art. 52 T.U.) Instytucja wotum nieufnosci po raz pierwszy zostala
zapisana w ustawie L. 142/90, w ksztalcie konstruktywnego wotum nieufnosci i z kon-
sekwencjami roznymi od tych obecnie. Ustawa przewidywata, ze w akcie jednego gho-
sowania wyrazato si¢ jednoczesnie wotum nieufno$ci zwierzchnikowi administracji
i zarzadowi. ROwnoczes$nie rozpoczynat si¢ proces wyboru nowego wojta (prezyden-
ta prowincji), oraz zarzadu i przyjmowano nowy dokument programowy. Udzielenie
wotum nieufno$ci, wlasciwie przez fakt konstruktywnosci, nie przynosito rozwiaza-
nia rady, lecz przeciwnie zastapienie jednego zarzadu innym®®.

7 Wedtug autorow opracowania E. Barusso, Il diritto degli enti locali...,s. 268-269, stata przeszkoda
moze by¢ identyfikowana z sytuacja powaznej choroby, ktora uniemozliwia w sposob zupelny
wypehianie wlasciwych funkcji, zwigzanych z zajmowanym stanowiskiem i nie pozwala na objecie
funkcji przed zakonczeniem kadencji.

58 E. Barusso, s. 269.
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Uzasadnione wotum nieufnos$ci przynosi efekt polityczny. Nieufnos¢ musi by¢
wyrazona jednoczesnie w stosunku do zwierzchnika administracji, oraz zarzadu. Nie
jest wigc mozliwe oddzielenie istnienia dwoch organdw, czy wyrazenie nieufnosci
wobec jednego badz kilku asesoréw. W stosunku do tych ostatnich moze zosta¢ uzyty
instrument cofnigcia odwotania, ktory znajduje si¢ w wyltacznej kompetencji wojta
(prezydenta prowincji)>.

Whiosek o udzielenie wotum nieufnosci, musi zosta¢ podpisany przez conajm-
niej 2/5 radnych zasiadajacych w organie, nie wliczajac do tego zwierzchnika admi-
nistracji. Jest to oczywiste, trudno bowiem wyobrazi¢ sobie wyrazenie nieufnosci
wobec samego siebie, kiedy dysponuje si¢ mozliwoscia ztozenia dymisji. Debata nad
wotum nieufnosci nie moze by¢ uruchomiona wczesniej, niz po uptywie 10 dni od
momentu jej ogloszenia. Musi by¢ rozpatrzona po uptywie 30 dni od prezentacii,
w przeciwnym razie powolany zostaje komisarz, w nastgpstwie zwotania rady ze
strony obroficy ludowego. Wniosek musi uzyska¢ poparcie absolutnej wigkszosci
cztonkow rady, w glosowaniu imiennym®.

Przyjecie wotumnieufnosci, skutkuje wygasnigciem mandatu wojta, zarzadu oraz
rady. Namocy dekretu prezydentarepubliki, jestnominowany nadzwyczajny komisarz,
ktéremupowierzasigrolgkierowaniaorganem. Nastepnie,saogtaszaneprzedterminowe
wybory®!.Zawieszenie wojtaw wykonywaniu swoich obowiazkow nastgpuje w sytuacji
kiedy rozpoczat sig proces o udzielenie wotum nieufnosci i istnieja ku temu racje, badz
w sytuacji wystapienia okolicznosci przewidzianych w prawie antymafijnym.

Wojt (prezydent prowincji) sktada przysigge na pierwszym posiedzeniu rady.
Po zakonczeniu procedur wyborczych i po ogloszeniu wynikéw, nalezy zebra¢ dane
dotyczace kandydatéw. Lezy to w kompetencji ministra spraw wewngtrznych. Ze-
brane dane, sa w dyspozycji gmin, prowincji, regionow. Kazdy ma prawo do wgladu
1 pobierania danych. Podstawe prawna daje dekret legislacyjny o ochronie danych
osobowych z dnia 30 czerwca 2003 1.5

6. Uwagi koncowe

Model wspotczesnego samorzadu terytorialnego we Whoszech, ksztattowat sig przez
ostatnich kilkadziesiat lat. W wyniku ewolucji tego modelu, gtéwna rolg odgrywaja obec-
nie gminy uzupehiane przez prowincje. Te podmioty terytorialne, posiadaja glebokie ko-

% Tamze.

0 Art.52 T.U.

6 Tamze.

62 D.Lgs. nr 196 z dnia 30 czerwca 2003 r., Codice in materia di protezione dei dati personali, G.U. nr
174 z 29 lipca 2003 (S.0, nr 123).
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rzenie historyczne 1 s uwazane za instrument komunikacji pomigdzy obywatelami a wia-
dza panstwowa. Regiony natomiast ciesza si¢ wigksza odrgbnoscia 1 samodzielnoscia,
ktora gwarantuje im konstytucja. Dysponuja bowiem autonomia legislacyjna, a wydawane
przez nie ustawy maja taka sama moc prawna, co te wydawane przez panstwo. Tym sa-
mym zajmuja pozycj¢ na wyzszym szczeblu wloskiego porzadku prawnego w odroznieniu
od gmin 1 prowincji, ktore w takie uprawnienia nie zostaty wyposazone.

Dziatania reformatorskie podjgte w latach dziewigédziesiatych XX wieku 1 na po-
czatku wieku XXI, doprowadzity do przyznania jednostkom samorzadowym szerokiego
zakresu autonomii, ksztattowanej w rozwiazaniach statutowych, prawie do stanowienia
przepiséw lokalnych (prawa miejscowego), oraz finansowej samodzielnosci w postaci
ksztattowania dochodow 1 wydatkow. Ponadto gminom, prowincjom, miastom metro-
politarnym 1 regionom, zostato przyznane wlasne mienie 1 skfadniki majatkowe. Zmian
dokonano réwniez w ordynacji wyborczej do organéw gminnych 1 prowincjonalnych.
W prowincjach 1 gminach z liczba ludnosci powyzej 15 tys. mieszkancow, wprowadzono
bezposrednie wybory wojtow 1 prezydentow, ktore przeprowadzane sa w systemie dwuto-
rowym, natomiast w gminach ponizej 15 tys. w jednoturowym.

Obywatele nabyli prawo partycypacji w sprawowaniu wtadzy na szczeblu lo-
kalnym (referendum, prawo dostepu do dokumentéw administracyjnych, wystapienia
z inicjatywa, badz zlozenia skargi ludowej). Powotano obroncg ludowego, do ktore-
go zadan nalezy zapewnienie bezstronnosci i dobrego funkcjonowania administracji.
W systemie kontroli sprawowanej nad samorzadem rowniez wprowadzono zmiany.
Zniesiono kontrole wobec aktow wydawanych przez gming 1 prowincj¢ (pod wzgle-
dem legalnos$ci) bedaca w kompetencji regionow, a wykonywana za posrednictwem
Komitetu Regionalnego Kontroli.

Zmiany w systemie organizacji autonomii lokalnej we Wtoszech, z pewnoscia
nie naleza do ostatnich. Nowe uprawnienia przejmowane przez gminy i prowincje,
wymagaja podjecia trudu dostosowywania struktury tych podmiotéw do przejmowa-
nych uprawnien.
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