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Wspolpraca Polski i Ukrainy na plaszczyznie
politycznej i militarnej po 1991 roku

Collaboration of Poland and Ukraine on a political
and military plane after 1991

Streszczenie:

Polskg 1 Ukraing taczy szczegdlne partnerstwo, nazywane strategicznym. Po 1991 r.
stosunki polsko-ukrainskie rozwinely si¢ we wszystkich dziedzinach 1 na réznych szcze-
blach. Wazne znaczenie dla wzajemnych relacji obydwu panstw mialy kontakty wyz-
szych przedstawicieli panstwowych. Zaczynajac od prezydentury Lecha Walgsy 1 Leonida
Krawczuka, w trakcie spotkan ,,na szczycie”, deklaracje i obietnice dotyczace wspotpra-
cy pojawiaja si¢ stale. Podczas rzadow Aleksandra Kwasniewskiego i1 Leonida Kuczmy
réwniez padato wiele zapewnien, dotyczacych przyszlego partnerstwa. Po ,,pomaranczo-
wej rewolucji” utarfo si¢ przekonanie, ze stosunki polsko-ukrainskie nigdy nie byly tak
korzystne jak teraz. Strategiczne partnerstwo realizuje si¢ poprzez tworzenie instytucji
wspotpracy dwustronnej (Komisje, Komitety, POLUKRBAT), podejmowanie wspol-
nych przedsigwzig¢ (Dni Dobrosasiedztwa) oraz wzajemna pomoc. Jednak wiele spraw
pozostaje w sferze deklaracji, a problemy ktore sie pojawialy wynikaty z nierozwigzanych
spraw historycznych.

Stowa kluczowe: Strategiczne partnerstwo; wspolpraca transgraniczna; Akcja ,,Wi-
sta”; ,,pomaraficzowa rewolucja”; stosunki polsko-ukrainskie.

Summary:

Poland and Ukraine is connected by the special, strategic partnership. After 1991
the Polish-Ukraine mutual relations developed in all areas and on the different stages. The
contacts of the higher state representatives had an important value for mutual correlations
of both states. Beginning from presidency of Lech Walgsa and Leonid Krawczuk, during
the summit meetings, declarations and promises which touch a collaboration appear con-
stantly. A lot of assurances concerning future partnership had taken place during also the
presidency of Aleksander Kwasniewski and Leonid Kuczma. After the ‘orange revolution’
the belief that the Polish-Ukrainian relations had never been so advantageous like presently
become very popular. Strategic partnership is realized through creation of establishments
of bilateral collaboration (Commissions, Committees, POLUKRBAT), to raising of the
general undertaking (Days of the good-neighborhood) and the mutual aid. However,
many businesses remain in the field of declaration, and there are still a lot of problems
connected with unresolved historical issues.

Keywords: Strategic partnership; trans-border cooperation; the “Vistula’ Action; the
,orange revolution”; Polish-Ukraine relations.
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1. Uwagi wstepne

,Nie ma niepodlegtej Polski bez niepodleglej Ukrainy” — te stowa marszatka Pit-
sudskiego mogtyby stanowi¢ motto kazdej pracy dotyczacej wspotpracy tych panstw.
Kwestia stosunkow polsko-ukrainskich, obciazona cigzkim tadunkiem emocji, uprze-
dzen 1 stereotypow, stanowi trudny 1 kontrowersyjny problem. Kiedy w latach 90. XX
w. komunizm zaczat upada¢, Polska 1 Ukraina podjely dziatania w kierunku wyjscia
spod hegemonii Rosji. Byt to punkt zwrotny w historii naszego sasiedztwa, a funda-
mentalnym elementem stato si¢ dazenie obydwu panstw do catkowitej suwerennosci.
Niestety mimo licznych prob nawiazania wspotpracy, wciaz byto wiecej kwestii, kto-
re dzielily, a nie taczyty narody Polski i Ukrainy. Najsilniejszym argumentem, ktory
potegowat stan wzajemnej wrogos$ci byta bolesna pamigc historyczna, ktora dotyczy-
ta wzajemnie wyrzadzonych krzywd. Jednak Polska i Ukraina szybko zdaty sobie
sprawe, ze zywienie pretensji jest wysoce niekorzystne dla obydwu stron. Potwier-
dzeniem tego bylo nawiazanie kontaktow na wszystkich szczeblach, a poczatkiem
przysziej wspolpracy byto oficjalne uznanie niepodlegtosci Ukrainy przez Polske,
ktora w 1991 r. uczynita to jako pierwsze panstwo na swiecie.

2. Poczatki stosunkow Polski z niepodlegla Ukraing i proba ich periodyzacji

Uznanie przez Polske niepodlegtosci Ukrainy stanowito bardzo dobry poczatek
nowego okresu w stosunkach polsko-ukrainskich, opartego na zasadzie partnerstwa.
Strona ukrainska z optymizmem wyrazata si¢ na temat wzajemnych relacji i rokowan
na przyszto$¢. Specjalny wystannik Ukrainy w Warszawie Teodozji Starak w rozmo-
wach z polskimi politykami podkreslat, ze Polska ma dla Ukrainy szczegolne zna-
czenie'. Duze nadzieje na przyszle partnerstwo z Polska miat takze prezydent Ukra-
iny Leonid Krawczuk, ktory na famach polskiej prasy stwierdzil, ze z zadowoleniem
przyjat fakt, iz Polska jako pierwsza uznata niepodlegtos¢ ukrainskiego panstwa?.

Dobry poczatek polsko-ukrainskich relacji zostat jednak zaktocony juz na po-
czatku grudnia 1991 r. Ujawnit si¢ wowczas szkodliwy dualizm w polskiej polityce
wschodniej, wynikajacy z braku niezbgdnej koordynacji dzialan w polityce zagra-
nicznej 1 istnienia co najmniej dwoch osrodkow decyzyjnych w panstwie. W dniu
5 grudnia prezydent Lech Walesa w wywiadzie udzielonym moskiewskiej telewizji
,,Ostankino” zapewnit o swoim wsparciu dla koncepcji Michaita Gorbaczowa, doty-

! S. Burant, Ukrajina i Polszcza: do stratehicznoho partnerstwa, ,,Polityczna Dumka”, 1997, nr 3,
s. 94,

2 W. Litwin, Ukrajina: polityka, polityki, wlast’. Na foni politiczeskoho portrieta L. Krawczuka,
Kyjiw 1997, 5.32.
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czacej budowy panstwa radzieckiego na nowych zasadach. Wypowiedz ta wywotata
zdziwienie w ukrainskich kotach rzadowych. Minister Spraw Zagranicznych Anatolij
Ztenko natychmiast przedstawil stanowisko rzadu Ukrainy, w ktorym wskazal, ze
oficjalne uznanie przez Polske niepodlegtosci Ukrainy nie powinno i§¢ w parze ze
wsparciem radzieckich planéw reintegracyjnych. Wywiad Lecha Walgsy nie tylko
zrobit zte wrazenie na Ukrainie, ale przyczynit si¢ takze do powstania w $wiadomo-
§ci jej elit podejrzenia, ze Polska prowadzi wobec niej ,,podwdjna gre”. Nie moz-
na oczywiscie na podstawie niefortunnej wypowiedzi prezydenta Walesy wniosko-
wac o jego niechetnym stosunku do niepodlegtosci Ukrainy, gdyz niejednokrotnie,
1 wezesniej, 1 pozniej, dawal dowody poparcia tego panstwa.

Oficjalne nawigzanie petnych stosunkéw dyplomatycznych miedzy Polska
a Ukraing nastapito w dniu 8 stycznia 1992 r. Specjalni wystannicy objeli tego dnia
funkcje szefow placowek dyplomatycznych. Niemal jednoczesnie wadze panstwo-
we oraz zainteresowane resorty przystapity do rozmow na temat zawarcia umow re-
gulujacych wzajemne kontakty*.

Najwazniejszym wydarzeniem w stosunkach polsko-ukrainskich w roku 1992
byta wizyta prezydenta Ukrainy Leonida Kuczmy w Warszawie oraz podpisanie pierw-
szego w historii Polski 1 Ukrainy miedzypanstwowego Traktatu o dobrym sqsiedztwie,
przyjaznych stosunkach i wspotpracy. Podstawe do negocjacji nad traktatem stano-
wit projekt opracowany przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej
Polskiej. Przy jego opracowywaniu MSZ wyszto z zalozenia, ze uktad ten powinien
uwzgledniaé przemiany polityczne w obydwu panstwach oraz w Europie Srodkowo-
-Wschodniej, a takze nakreslac¢ wizjg stosunkow polsko-ukrainskich wowczas 1 w przy-
sztosci®. Tekst traktatu zostal uzgodniony w dwoch rundach negocjacji: 27-28 stycznia
w Kijowie 19-12 marca w Warszawie. W sktad delegacji polskiej, ktorej przewodniczyt
Sekretarz Stanu w MSZ J. Makarczyk, wchodzili m.in. Sekretarz Stanu w Kancelarii
Prezydenta J. Milewski, postowie B. Borusewicz 1 A. Matachowski oraz przedstawicie-
le Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Wspotpracy Gospodarczej z Za-
granica 1 Gtéwnego Urzedu Cel. Podstawowe kontrowersje dotyczyly trzech kwestii:

* strona ukrainska wyrazilta zyczenie, aby w tytule uktadu byto zawarte sfor-
mutowanie ,,0 przyjazni_, lecz w trakcie negocjacji przystata na polska propozycje
,,0 przyjaznych stosunkach”;

3 K. Fedorowicz, Ukraina w polskiej polityce wschodniej w latach 1989-1999, Poznan 2004, s. 74-75.

4 Tamze, s. 75.

3 B. Surmacz, Wspotczesne stosunki polsko-ukrainskie. Politologiczna analiza traktatu o dobrym
sasiedztwie, Lublin 2002, s. 127-128.
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* szczegblna uwage podczas negocjacji poswigcono zapisom dotyczacych praw
mniejszosci narodowych. Strona polska proponowata szczegdétowa kodyfikacje tych
praw w trzech rozbudowanych artykutach traktatu, podczas gdy strona ukraifiska pro-
ponowata zawarcie w tej sprawie oddzielnego protokolu dwustronnego, a w traktacie
potraktowanie tej kwestii do$¢ ogdlnie. W drodze kompromisu obie strony zdecy-
dowaly si¢ na uzgodnienie szczegétowego zapisu, dotyczacego mniejszosci narodo-
wych, w jednym z artykulow traktatu;

« stronie polskiej zalezato na jednoznacznym zapisie dotyczacym zwrotu dobr kul-
tury jednego panstwa, ktore na skutek wojny czy nielegalnych dziatan, znalazly sig na
terytorium drugiego z panistw. Strona ukrainska wniosta zastrzezenia co do takiego zapi-
su, obawiajac si¢ w przysztosci fali roszczen ze strony panstwa polskiego, badz dawnych
wiascicieli. W drodze kompromisu strony zgodzily si¢ na bardziej ,,migkki” zapis, iz
,strony beda zmierza¢ do ujawnienia i zwrotu dobr kulturalnych i historycznych™.

Ostatecznie w dniach 17-18 maja 1992 r. na zaproszenie prezydenta Polski Le-
cha Walesy z oficjalng wizyta w Polsce przebywat prezydent Ukrainy Leonid Kraw-
czuk. Byta to jedna z pierwszych podrozy zagranicznych gtowy pafistwa ukrainskiego
1 pierwsza wizyta na tym szczeblu w dziejach wzajemnych stosunkow. Prezydentowi
towarzyszyla liczna delegacja, w sktad ktorej wchodzili m. in. Minister Spraw Za-
granicznych Anatolij Ztenko, Przewodniczacy Komisji Spraw Zagranicznych Rady
Najwyzszej Ukrainy D. Pawtyczko, Minister Stosunkow Gospodarczych z Zagranica
i Handlu A Morozow,Minister Transportu O. Ktympusz, Minister Rolnictwa A. Tka-
czyk, Minister O$wiaty 1. Talanczuk, Minister Kultury L. Chorolec oraz Minister
Obchrony Srodowiska J. Szczerbak. Podczas tej wizyty, w dniu 18 maja 1992 ., pod-
pisano Traktat o dobrym sqsiedztwie, przyjaznych stosunkach i wspotpracy, a takze
kilka waznych umow miedzyrzadowych: Porozumienie wstepne miedzy rzqdem RP
a rzqdem Ukrainy w sprawie wspolpracy kulturalnej i naukowej, Protokol miedzy
rzqdem RP a rzqdem Ukrainy o tymczasowym uregulowaniu zagadnienia wzajemne-
go uznawania rownowaznosci dokumentow ukonczenia szkot srednich zawodowych
oraz szkot wyzszych, a takze szereg dokumentéw o nadawaniu stopni 1 tytutéw nauko-
wych, Umowe miedzy rzqdem RP a rzqdem Ukrainy o miedzynarodowych przewo-
zach drogowych oraz w sprawie przejs¢ granicznych, a takze umowy o wspotpracy
pomigdzy resortami ochrony §rodowiska i rolnictwa’.

Podpisany w Warszawie traktat pomigdzy Polska i Ukraing sktada si¢ z pre-
ambuty i 21 artykutow. Traktat stat si¢ podstawa stosunkow polsko-ukrainskich nie

¢ Tamze, s. 128-129.
7 K. Fedorowicz, s. 84-85.
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tylko w sferze relacji migdzy pafistwami 1 narodami dlatego, iz stwarzal on podsta-
we przysztego pokojowego sasiedztwa. Z punktu widzenia uwarunkowan systemo-
wych w dotychczasowej ewolucji stosunkoéw Polski 1 Ukrainy mozna wyrézni¢ dwa
podstawowe etapy. Data graniczna jest dla nich 2004 r., w ktorym Polska stata si¢
cztonkiem Unii Europejskiej, 1 w ktorym na Ukrainie dokonata si¢ ,,pomaraficzowa
rewolucja”. Z punktu widzenia jakosci i intensywno$ci wzajemnych kontaktow, etap
pierwszy moze by¢ podzielony na kilka okresow: ,,romantyczny” (1992-1993), , re-
alistyczny” (1993-1995) oraz ,,renesansu’ (po 1995 r.) we wzajemnych relacjach.
W poszczegolnych fazach stosunki Polski z Ukraing byly funkcja zardwno sytuacji
wewngetrzne] w obydwu panstwach, jak 1 w znacznym stopniu oddzialywan srodowi-
ska migdzynarodowego®.

Okres pierwszy, ktory mozna umownie okresli¢ jako ,,romantyczny”, trwat do po-
towy 1993 r. Byl to okres dos¢ dynamicznie rozwijajacych si¢ kontaktow politycznych
1 okres polskich staran o zrozumienie wagi ukrainskiej niepodleglosci przez spotecz-
no$¢ migdzynarodowa. Czas ten uptynat pod znakiem tworzenia niezbednych podstaw
instytucjonalnych: organizowania stuzb dyplomatyczno-konsularnych, negocjowania
bazy prawno-traktatowej, ustalania procedur wspolnych dziatan 1 pierwszych oficjal-
nych wizyt. W ciagu dwoch lat podpisano liczne deklaracje 1 umowy. Najwazniejsza
z nich, jak juz wezesnie] wspominatam, byt polsko-ukrainski Traktat o dobrym sqsiedz-
twie, w ktorym okreslono zasady wzajemnych stosunkéw miedzypanstwowych.

3. Polityczne i militarne aspekty stosunkow polsko-ukrainskich w latach
1992-2000

Rok 1992, a zwtaszcza okres po podpisaniu traktatu z Ukraina, byt szczegdlnie
korzystny dla tworzenia nowych idei polskiej polityki wschodniej oraz dla stosunkow
polsko-ukraifiskich. Sprzyjato temu kilka czynnikow geopolitycznych, w tym glebo-
ki kryzys rosyjskich struktur panstwowych i krétkotrwaty prozachodni kurs polityki
zagranicznej Rosji, co skutkowato odsunigciem na drugi plan stosunkow z pafistwami
postsowieckimi; mozliwo$¢ zdystansowania sukcesow polityki ,,dwutorowosci” i na-
tychmiastowego uznania niepodlegtosci Ukrainy; polityczny impas, w jakim w tym
czasie znalazta si¢ Ukraina i poszukiwanie przez nia zewngtrznego oparcia; propol-
skie sympatie prezydenta Krawczuka oraz dezorientacja zachodnich srodowisk poli-
tycznych’.

$ B. Surmacz, Stosunki Ukrainy z Polska, [w:] Ukraina w stosunkach mig¢dzynarodowych, red.
M. Pietras, T. Kapusniak, Lublin 2007, s. 204.
? A. Z. Kaminski, J. Kozakiewicz, Stosunki polsko-ukrainskie. Raport, Warszawa 1997, s. 26-27.
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Splot wymienionych czynnikow stwarzat duze mozliwosci stronie polskiej do
dzialania na wschodzie Europy, a zwlaszcza na Ukrainie. Jednakze obydwu rzadom
brakowato instynktu politycznego oraz perspektywicznego spojrzenia w przysztosc.
Po maju 1992 r. w stosunkach polsko-ukrainskich nastapita stagnacja. Oba panstwa
skoncentrowaly si¢ na swoich wewngtrznych problemach. Jedynie Minister Spraw
Zagranicznych Polski K. Skubiszewski probowat podtrzymywa¢ dynamike polity-
ki wschodniej. Wedlug ministra do podstawowych zadan polskiej polityki wobec
panstw wschodnich nalezato zaliczy¢: wspieranie transformacji demokratycznej na
Wschodzie oraz niezaleznej panstwowosci naszych wschodnich sasiadow, aktyw-
ne stosunki z sasiadami, tworzenie powiazan gospodarczych, popieranie kontaktow
migdzy ludzmi, ochrong 1 wsparcie Polakow na Wschodzie oraz wspotprace w ugru-
powaniach regionalnych. Natomiast powiazania z Ukraing powinny by¢ przedmio-
tem szczegolnej uwagi. Powyzsze punkty odpowiednio rozbudowane 1 poglebione
mialy sta¢ si¢ podstawa polskiego programu wspotpracy z panstwem ukrainskim.
Doktrynalne zatozenia ministra Skubiszewskiego nie zawsze jednak odzwierciedlaty
rzeczywiste cele polityki wschodniej. W stosunku do Ukrainy nie zawsze podejmo-
wano stuszne decyzje (np. nieche¢ Polski w sprawie przyjecia Ukrainy do Grupy
Wyszehradzkiej, brak jednoznacznego poparcia Ukrainy w jej konflikcie z Rosja,
o czym bedzie mowa w dalszej czesei artykutu)'®.

W latach 1992-1993, mimo naciskow wielu krggéw politycznych 1 naukowych,
polskie srodowiska decyzyjne odrzucaly mozliwo$¢ powaznej wspotpracy wojsko-
wo-politycznej z Ukraina. Kijow natomiast wtasnie w tym czasie usilnie szukat prze-
ciwwagi dla stosunkoéw z Rosja 1 wysuwat swoje propozycje regionalnych struktur
bezpieczenstwa. Jednakze niejasne stanowisko Ukrainy w sprawie denuklearyzacji,
brak wsparcia wspomnianych inicjatyw przez inne panstwa i niechgé zrazania do
siebie Rosji, zdecydowaly, cho¢ nie na dtugo, o polskim braku zainteresowania tymi
propozycjami'!.

W 1992 r. Warszawe odwiedzit Minister Obrony Narodowej Ukrainy generat
Konstantyn Morozow. Bylo to wazne wydarzenie polityczne, bowiem wlasnie w tym
roku Moskwa zapoczatkowata zmasowany atak propagandowy 1 polityczny, skiero-
wany na deprecjacj¢ ukrainskiej panstwowosci. Dosy¢ trudnym elementem rosyjskiej
akcji byly dla Ukrainy zadania dotyczace praw do Floty Czarnomorskiej 1 portow
krymskich. Decyzja o wizycie generala Morozowa w Warszawie, w trakcie narasta-
jacego konfliktu z Rosja byta dlugo rozwazana 1 zapadta na najwyzszym szczeblu

10 K. Fedorowicz, s. 92-93.
' M. Calka, Stosunki z Ukraina, ,,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej”, 1995, s. 129.
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— wbrew negatywnym opiniom szefostwa Sztabu Generalnego 1 czgsci kierownictwa
stuzb bezpieczenstwa Ukrainy. Rozmowy gen. Morozowa mialy wyjasni¢, w jakiej
mierze Polska, ryzykujac nawet pogorszenie stosunkow z Rosja, bedzie mogla i ze-
chce przyja¢ na siebie role wspotpartnera w tworzeniu politycznej, a w przysztosci
by¢ moze i wojskowej alternatywy dla Ukrainy dazacej do politycznej emancypacji'?.

Ukrainskie poszukiwanie ,zachodniej alternatywy” bylo wyrazne podczas
wizyty prezydenta Krawczuka w Warszawie, ktora stata si¢ waznym wydarzeniem
w stosunkach polsko-ukrainskich. Prezydent Krawczuk w przeprowadzonych roz-
mowach ktadt nacisk na konieczno$¢ 1 korzysci ptynace z oczekiwanego przezen pol-
skiego wsparcia dla koncepcji rozszerzenia Grupy Wyszehradzkiej o Ukraing. Proby
uzyskania tego poparcia ponawiane byly zreszta w 1992 r. na wszystkich szczeblach
kontaktow Polski 1 Ukrainy, migdzy innymi podczas spotkan polskich i ukraifiskich
parlamentarzystow w Jadwisinie i w Warszawie, rozmow prowadzonych w Kijowie
przez polska grupg studyjng MON, a zwlaszcza rozm6éw ministra Skubiszewskiego
w grudniu tegoz roku w Kijowie'®. Niektore oczekiwania Ukrainy wobec Polski byty
malo realne. Rzad ukrainski dazac do przystapienia do Grupy Wyszehradzkiej, nie
bral pod uwage naturalnej ,,grupy”, ktora stuzyla przede wszystkim realizacji tak-
tycznych interesow jej cztonkow. Co wigcej, najpierw Wegry, a nastgpnie Czechy
przy roznych okazjach demonstrowaty brak lojalnosci wobec pozostatych partnerow.
Grupa Wyszehradzka byta dyplomatycznym instrumentem promowania integracji
z Zachodem, a przyjecie do niej Ukrainy zmienitoby jej charakter. Zrozumiata wigce
byta negatywna reakcja polskiego rzadu na sugestie powigkszenia Grupy'.

W drugiej potowie 1992 r. Polska podjela dyplomatyczne dziatania na rzecz
przyjecia Ukrainy do KBWE, wzorowo uktadata sig polsko-ukrainska wspotpraca na
forum ONZ. Polska udzielita takze wsparcia dla ukrainskiego cztonkostwa w Grupie
Dostawcoéw Jadrowych. Innymi przyktadami wspotpracy byta oferta powotania Kon-
sultacyjnego Komitetu Prawnego ds. europejskich standardow w dziedzinie prawa
1 utworzenie instytucji demokratycznych z udziatem Ukrainy, Polski, Czechostowa-
cji 1 Wegier, a takze propozycja ustalenia trybu statych konsultacji w sprawie akce-
su do Rady Europy. Znaczace sygnaty o gotowosci Ukrainy do podjecia wspdlnych
z polska poszukiwan rozwiazania problemu bezpieczenstwa zbiorowego w regionie
pojawity si¢ podczas rozmoéw prowadzonych przez ministra K. Skubiszewskiego
w Kijowie w dniach 29-30 grudnia 1992 r.

12 A. Z. Kaminski, J. Kozakiewicz, s.25.

13 Tamze.

" W. Litwin, Ukrajina: polityka, polityki, wlast’. Na fonie politiczeskoho portrieta L. Krawczuka,
Kyjiw 1998, s. 239-240.
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Na poczatku 1993 r. nastapito ozywienie w stosunkach polsko-ukrainskich, czego
wyrazem byta seria wizyt politykodw polskich w Kijowie. Po wizycie Ministra Spraw
Zagranicznych oficjalng wizyte na Ukrainie w dniach 12-13 stycznia 1993 r. zlozyla
premier Hanna Suchocka. Szefowa polskiego rzadu spotkata si¢ z premierem Leoni-
dem Kuczma 1 z Przewodniczacym Rady Najwyzszej Iwanem Pluszczem. Wizyta ta
miafa charakter roboczy, a rozmowy dotyczyty gtéwnie wspotpracy gospodarcze;.
W czasie rozméw obu premierow poruszono takze problem akcji ,,Wista”, przepro-
wadzonej] w 1947 roku. Strona ukraifiska domagata si¢ potgpienia przez rzad 1 Sejm
RP akeji oraz zados¢uczynienia jej ofiarom. Premier Hanna Suchocka o§wiadczyta, ze
rzad polski bedzie obiektywnie wyjasniat sprawe akcji ,,Wista”, ale tego samego do-
magata si¢ od strony ukraifiskiej w stosunku do postgpowania z Polakami na Wolyniu
1 na zachodniej Ukrainie. W czasie wizyty petnomocnicy prezydentow Polski 1 Ukra-
iny (Jerzy Milewski 1 Anton Butelko) podpisali Protokét o utworzeniu Komitetu Kon-
sultacyjnego Polski i Ukrainy. Zgodnie z jego statutem w sktad Komitetu wchodzili
rownouprawnieni przedstawiciele Polski 1 Ukrainy, a kazda ze stron reprezentowat
petnomocnik prezydenta 1 5 cztonkéw. Do zadan Komitetu nalezato przygotowanie
analiz 1 propozycji dotyczacych stosunkéw polsko-ukrainiskich, problemoéw regionu
Europy Srodkowo-Wschodniej oraz polityki miedzynarodowej. Wizyta polskiego pre-
miera w Kijowie zostata pozytywnie odebrana przez ukrainskie elity polityczne, zas
w polskiej prasie odbita si¢ szerokim echem, wywotujac sprzeczne opinie. Polskiej
dyplomacji zarzucano, ze wizyta nie byta dobrze przygotowana, a w rezultacie nie-
udana. Za podstawowy blad uznano zorganizowanie wizyty w czasie, gdy prezydent
Ukrainy Leonid Krawczuk przebywat poza granicami kraju'®. Mimo szerokiej krytyki
wizyte premier nalezy traktowac jako udana, poniewaz zaproponowata ona konkretne
rozwiazania, jak chocby utworzenie banku polsko-ukrainskiego, promocje polskich
towar6w na Ukrainie 1 ukrainskich w Polsce oraz intensyfikacje wspotpracy gospo-
darczej. Wizyta ta byta potrzebna 1 udana, zas warunkiem pozytywnych przemian
we wzajemnych stosunkach miata by¢ realizacja przyjetych ustalen. Jednak z per-
spektywy czasu wydaje sig, ze konkretna wspdtpraca w mysl ustalonych postanowien
nie zostata podjeta. Na przetomie stycznia i lutego 1993 r. wizyte na Ukrainie ztozyt
Minister Obrony Narodowej Janusz Onyszkiewicz. Podczas rozmoéw z ukrainskimi
politykami, m.in. Ministrem Obrony Ukrainy generalem Konstantynem Morozowem,
omawiano sytuacj¢ w wojsku, polityke obronna obu panstw i problemy wspotpra-
cy wojskowej. Poruszano tez kwestie zwiazane z arsenatem nuklearnym Ukrainy.
Efektem wizyty byto porozumienie o wspotpracy miedzy obydwoma Ministerstwami

15 Tamze, s. 106-107.
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Obrony Narodowe;j. Z kolei w marcu 1993 r. wazna wizytge w Kijowie ztozyt Mini-
ster Spraw Wewngtrznych Andrzej Milczanowski, ktéremu towarzyszyli szef Urzedu
Ochrony Panstwa Jerzy Konieczny, Komendant Glowny Policji Jerzy Smolarek oraz
Komendant Gtowny Strazy Granicznej Jan Wojcieszczyk. Jej rezultatem byto podpi-
sanie migdzyresortowej Umowy o wspolpracy w zwalczaniu zorganizowanej przestep-
czosci 1 Porozumienia o wspotdziataniu stuzb specjalnych'.

W dniu 28 kwietnia 1993 r. prezydent Leonid Krawczuk przedstawit na forum
migdzynarodowym swoja inicjatywe dotyczaca strefy bezpieczenstwa. Wystapit on
zkoncepcja utworzenia w Europie Srodkowo-Wschodniej strefy bezpieczefistwa zbio-
rowego, obejmujacej Ukraing, Biatorus, kraje baltyckie, Motdawig, Austrig i panstwa
bytego Uktadu Warszawskiego z wylaczeniem Rosji. Koncepcja ta, nazwana ,,pla-
nem Krawczuka”, miala by¢ realizowana jako element programu KBWE i nawiazy-
wata do zglaszanej przez Lecha Walese idei ,,NATO-bis”. W intencji tworcow ,,planu
Krawczuka” pierwszy etap jego realizacji miat polega¢ na instytucjonalizacji systemu
wielokrotnych konsultacji i utworzeniu wspolnego sztabu antykryzysowego. Rozwoj
struktur systemu miatby zosta¢ uzgodniony w negocjacjach z udziatem wszystkich
zainteresowanych panstw, ktore zgodzityby si¢ dziala¢ zgodnie z zasadami KBWE
1 ONZ. Mozna stwierdzi¢, ze podstawa tego uktadu miata by¢ polityczno-wojskowa
0$ Warszawa-Kijow oraz mozliwos¢ wykorzystania w skali regionalnej ukrainskiego
parasola nuklearnego!’. Na poczatku maja 1993 r. ukrainska delegacja przywiozta do
Warszawy projekt utworzenia wspomnianej juz strefy bezpieczenstwa. Strona pol-
ska nieoczekiwanie starala si¢ maksymalnie wyciszy¢ cala spraweg. Prezydent Lech
Walgsa zdecydowanie odrzucit mozliwo$¢ uczestnictwa Polski w realizacji ,,planu
Krawczuka”, stwierdzajac, ze nalezy wykorzysta¢ istniejace juz i sprawdzone struk-
tury 1 systemy bezpieczenstwa zbiorowego, a nie tworzy¢ nowe. W tym czasie Polska
zainteresowana byla przede wszystkim cztonkostwem w NATO 1 nie mogta pozwoli¢
sobie nawet na najmniejsza rusofobig¢ w swojej polityce zagranicznej. Z tego powodu
,.plan Krawczuka” nie doczekat sig realizacji'®.

W dniach 24-26 maja 1993 r. prezydent Lech Walgsa ztozyt oficjalna wizyte na
Ukrainie. W Kijowie przeprowadzil rozmowy z prezydentem Leonidem Krawczu-
kiem, Przewodniczacym Rady Najwyzszej Iwanem Pluszczem, premierem Leonidem
Kuczma, ministrami ukrainskiego rzadu 1 czotlowymi politykami. W czasie rozmow
wyrazono pragnienie umocnienia wzajemnych zwiazkoéw i gotowos¢ dalszej wspot-
pracy zgodnie z traktatem z 1992 r. W trakcie wizyty podpisano takze wiele umow

16 A. Z. Kaminski, J. Kozakiewicz, s. 37.
17 Tamze, s. 34.
'* A. Chojnowska, O stosunkach polsko-ukraifskich bez katastrofizmu, ,,Kultura”, 1994 nr 4, s. 142.
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migdzyrzadowych: o pomocy prawnej 1 stosunkach prawnych w sprawach cywilnych
1 karnych, o przekazywaniu 1 przyjmowaniu osob przez wspolng granicg panstwowa
(tzw. Umowa o readmisji), o wezesnym powiadamianiu o awariach jadrowych, wy-
mianie informacji oraz o wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa jadrowego 1 ochrony
radiologicznej, a takze Porozumienie o wspolpracy miedzyregionalnej. Strona polska
przekazata przy okazji Ukrainie archiwum towarzystwa Proswita z lat 1868-1923".
W ostatnich dniach swojego pobytu Lech Walesa odwiedzit Winnicg i Lwow, gdzie
spotkat si¢ z miejscowa Polonia. Prezydent ztozyt rowniez kwiaty pod pomnikiem Ta-
rasa Szewczenki 1 Adama Mickiewicza, a takze na mogitach Strzelcow Siczowych.

Po wizycie prezydenta Lecha Walgsy na Ukrainie w maju 1993 r. nastapita ko-
lejna stagnacja stosunkach polsko-ukrainskich. Pojawit si¢ rozdzwigk migdzy dekla-
racjami a czynami. Znaczny postep, ktory nastapit we wzajemnych relacjach w latach
1991-1993, nie upowazniatl jednak do stwierdzenia, ze strategiczne partnerstwo jest
mozliwe. Gtéwna bolaczka tych stosunkoéw bylo to, ze pozostawaty one w wigkszosci
w sferze deklaracji, a nie konkretnych dziatan. Wedtug Bohdana Osadczuka w 1993
r. nastapito na Ukrainie ochlodzenie stosunkéw z Polska, za co wing ponosi rzad
polski, gdyz nie zdecydowat si¢ na blizsza wspolprace z Kijowem. Po obu stronach
wigkszos¢ spraw pozostawata w sferze deklaracji, a ponadto koncepcja przystapienia
Polski do NATO bez powiazan z Ukraina wytworzyta niebezpieczenstwo powstania
nowej granicy na Bugu, co mogto stanowi¢ zagrozenie dla Ukrainy.

W potowie 1993 1. stosunki polsko-ukrainskie weszly w drugi okres tzw. ,re-
alistyczny”, ktéry cechowato obnizenie dynamiki wzajemnych kontaktow, a nawet
ich znaczne ochtodzenie. Okres ten trwat do konca 1995 r. 1 byt funkcja kilku czyn-
nikow. Po pierwsze, wsrdd polskich elit politycznych coraz bardziej powszechna
stawala si¢ $wiadomos¢ obiektywnej wewnetrznej stabosci Ukrainy 1 watpliwosci
zwigzane z jej zdolnos$cia do utrwalenia niezaleznosci politycznej. Glgboki kryzys
gospodarczy sprawil, ze Ukraina stawata si¢ mato atrakcyjnym partnerem. Po dru-
gie w latach 1993-1995 nastapito niemal catkowite skupienie wysitkow polskiej
dyplomacji na wejsciu Polski do zachodnich struktur bezpieczenstwa, a co za tym
idzie, rozdzwigk w postrzeganiu kwestii bezpieczenstwa europejskiego przez Pol-
ske 1 Ukraing. Ponadto w 1993 r. nastapita jakosciowa zmiana w sposobie myslenia
ukrainskich elit politycznych o kierunkach 1 metodach zapewnienia Ukrainie bez-
pieczenstwa. Wyrazilo si¢ to zwlaszcza w zréznicowaniu pogladow na deklarowa-
na uprzednio bezwarunkowa denuklearyzacj¢ Ukrainy 1 praktycznie jednostronne
jej wstrzymanie. Konsekwencja tego byta izolacja Ukrainy na arenie migdzynaro-

19 K. Fedorowicz, s. 111-112.
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dowej, az do momentu porozumienia Jelcyn — Clinton — Krawczuk w sprawie jej
denuklearyzacji®.

Na skutek tych czynnikéw ochtodzity sie stosunki polsko-ukrainskie. Zmiana
na polskiej scenie politycznej w wyniku wrzesniowych wyboréw parlamentarnych
polaczona z brakiem jasnego programu wobec Ukrainy nie rokowata dobrze. Pierw-
szym faktem skutecznie zmniejszajacym polska wiarygodnos$¢ w oczach ukraifiskich
politykow byto Polsko-rosyjskie porozumienie w sprawie budowy rurociqgu Jamat
— Europa Zachodnia, podpisane podczas wizyty Borysa Jelcyna w Polsce we wrze-
$niu 1993 r. Oprocz tego polskie wiadze probowaty jednoczesnie rozwiazaé spra-
we wycofania wojsk rosyjskich z kraju 1 uzyskania akceptacji Rosji dla cztonkostwa
Polski w NATO. Podpisane porozumienie zostato negatywnie odebrane przez Ukra-
ing, ktora twierdzita, ze jest to sprzeczne z jej narodowymi interesami. Planowany
rurociag mial bowiem ja omina¢. Kolejnym nieporozumieniem w relacjach polsko-
-ukrainskich byta tzw. sprawa Lysenki. W sierpniu 1993 r. pod zarzutem prowa-
dzenia dziatalnosci szpiegowskiej zostal aresztowany na terenie Polski oficer ukra-
inskich stuzb bezpieczenstwa, major Anatolij Lysenko. Jego proces, rozpoczat si¢
w pazdzierniku 1993 r. 1 zostat zakoficzony wyrokiem skazujacym. Rzad ukrainiski
dwukrotnie zwracat si¢ do wladz polskich z wyjasnieniem 1 zapewnieniem, ze oskar-
zony nie mial zadnego szpiegowskiego zadania, a cata afera jest proba podsycenia
nastrojéw antyukrainskich 1 ma charakter prowokacji. Proponowano rowniez, aby
sprawa Lysenki byta rozpatrywana poufnie. Jednak wtadze polskie przeprowadzity
publiczny proces w taki sposob, jakby chciaty skompromitowaé strong ukrainska?®'.
Afera Lysenki rzucita duzy cien na pozytywny bilans dwuletniej wspotpracy w budo-
wie prawno-traktatowych podstaw wzajemnych stosunkow. Sprawa ta zamrozita na
kilkanascie miesigcy stosunki polsko- ukraifiskie.

Na poczatku 1994 r. przed polityka polska wobec Ukrainy stangty konkretne za-
dania. Polska zamierzata podja¢ dziatania na rzecz stabilizacji politycznej 1 wojsko-
wej w regionie. Zamierzano takze wprowadzi¢ nowe metody wspolpracy sasiedzkiej,
w tym m.in. utworzy¢ polskie przedstawicielstwa kulturalne w Kijowie i we Lwo-
wie. Zapowiedziano ponadto podjgcie dzialan na rzecz wiaczenia Ukrainy w ramy
Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej i ulokowania jednej z agend KBWE w Kijowie.
Oczekiwano rowniez intensywnej wspotpracy wojskowo — politycznej z Ukraing
w ramach programu ,,Partnerstwo dla pokoju”. W kwestii bezpieczefistwa europej-
skiego zapowiedziano takze uwzglednienie pewnych elementdw ,,planu Krawczuka”.

2 B. Surmacz, Wspotczesne..., s. 171-173.
2L K. Fedorowicz, s. 122-123.
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Wyjasniano, ze perspektywa rozszerzenia NATO 1 UE o Polske nie utworzy nowych
podzialow, a przetamie stare i stanie si¢ impulsem do wspotdziatania z Ukraing dla
wspolnego umacniania bezpieczenstwa?.

W marcu 1994 1. z oficjalng wizyta w Warszawie przebywat ukraifiski Minister
Spraw Zagranicznych Anatolij Ztenko. Podczas swojego pobytu odbyt wiele spotkan
z czotowymi polskimi politykami, przede wszystkim z prezydentem Lechem Walgsa,
marszatkiem sejmu Jozefem Oleksym i premierem Waldemarem Pawlakiem. Najwaz-
niejszym efektem wizyty bylo podpisanie w dniu 21 marca 1994 r. przez ministrow
spraw zagranicznych Polski 1 Ukrainy Deklaracji o zasadach ksztaltowania polsko
— ukrainskiego partnerstwa. W dokumencie tym podkreslono, ze istnienie niezawi-
stej Ukrainy ma wymiar strategiczny dla Polski 1 jest czynnikiem sprzyjajacym jej
niepodlegtosci, podobnie jak istnienie niezawistej Polski ma wymiar strategiczny dla
Ukrainy 1 sprzyja jej niepodlegltosci. Szczegdlne znaczenie przypisano wspotpracy
obu panstw w programie ,,Partnerstwo dla pokoju™?*. W kwietniu 1994 r. z oficjalng
wizyta w Kijowie przebywat minister obrony narodowej Piotr Kotodziejezyk. Odbyt
on spotkania ze swoim ukrainskim odpowiednikiem, wicepremierem, a takze z prezy-
dentem Leonidem Krawczukiem. W trakcie rozmow omowiono mozliwo$¢ wspotpra-
cy w ramach programu ,,Partnerstwo dla pokoju” i zapowiedziano odbycie wspdlnych
¢wiczen wojskowych. Konkretne prace przygotowawcze kontynuowano w czasie
wizyty w maju 1994 r. w Warszawie Szefa Sztabu Generalnego Ukrainy generata
Anatolia Lopaty. Ich wynikiem byl udziat we wrze$niu 1994 r. ukraifiskiego podod-
dzialu w ¢wiczeniach ,,Most wspotpracy 1994” w ramach programu ,,Partnerstwo dla
pokoju” na poligonie w Biedrusku koto Poznania. Zotnierze z Polski i Ukrainy miesiac
p6zniej wzieli takze udzial w manewrach ,,Cooperative Spirit” w Holandii**.

Jeszcze jednym pozytywnym efektem podpisane; w marcu 1994 r. deklaracji
byto oficjalne otwarcie polskiego Konsulatu Generalnego we Lwowie w maju 1994
r. (ktory zastapit dziatajaca w tym miescie od 1987 r. Polska Agencje Konsularna)
oraz Konsulatu Generalnego Ukrainy w Gdansku w czerwcu 1994 r. Dalsze proby re-
alizacji zatozen deklaracji zostaty jednak w znaczny sposob zahamowane w zwiazku
z kampania wyborcza przed wyborami na Ukrainie. W polskich srodowiskach poli-
tycznych zaczeto rodzi¢ si¢ przekonanie, ze nie warto wychodzi¢ z propozycjami wo-
bec Ukrainy, poniewaz jest to pafistwo sezonowe, ktore predzej czy pozniej ,,wpadnie

2 A. Olechowski, Pragniemy ocieplenia stosunkéw z Rosja. Polska polityka wschodnia,
,Rzeczpospolita”, nr 41 z dn. 18.02.1994, s. 22.

2 K. Fedorowicz, s. 131.

2 W. Grygolec, Stosunki polsko- ukrainskie w aspekcie polityczno- militarnym, w: Stosunki polsko-
ukrainskie, red. J. Kozakiewicz, Krakow 1998, s. 76-77.
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w ramiona” Rosji. Poglad ten umocnit si¢, gdy prezydentem Ukrainy zostal Leonid
Kuczma, oceniany jako przedstawiciel prorosyjskiej orientacji w polityce Ukrainy®.

Kontakty polsko-ukraifiskie w 1994 r., podobnie jak wczesniej, byty mato efek-
tywne 1 w duzej mierze pozostawaly w sferze deklaracji. Jednak mozna bylo zauwa-
zy¢ kilka korzystnych przedsigwzig¢. Tegoz roku polska dyplomacja podjeta szeroko
zakrojong akcje promowania w kotach dyplomatycznych USA 1 Europy Zachodniej
pozytywnego wizerunku Ukrainy. Polska wspierata takze integracyjne aspiracje
Ukrainy poprzez promowanie ukrainskiej obecnosci na forum Inicjatywy Srodko-
woeuropejskiej, podejmujac takze dziatania na rzecz przyjecia Ukrainy do tej organi-
zacji. Wérod pozytywow nalezy takze wymieni¢ $cista wspolprace Polski 1 Ukrainy
w ramach ONZ 1 OBWE.

Okres stagnacji we wzajemnych stosunkach zapoczatkowany w potowie 1993 r.
trwat takze w roku 1995. Przyczyn takiego stanu nalezy szuka¢ w trudnej sytuacji
wewngtrznej obu panstw. Pafstwo ukrainskie borykato si¢ z kryzysem politycznym
1 gospodarczym, natomiast w Polsce toczyt si¢ spor rzadowy, ktory zakonczyt sig
dymisja 6wczesnego premiera Waldemara Pawlaka i powolaniem nowego gabine-
tu z Jozefem Oleksym na czele. Nowym ministrem spraw zagranicznym w rzadzie
Jozefa Oleksego zostat Wiadystaw Bartoszewski, ktory juz w swoim expose wiosna
1995 r. wyjasnil, ze rozmowy Polski z Zachodem nie oznaczaja rezygnacji ze wspol-
nej drogi z Ukraing. Pierwszym sprawdzianem intencji nowego ministra byto spotka-
nie z ukrainskim partnerem Hiennadijem Udowenka. Podczas tej wizyty dyskutowa-
no o problemach bezpieczenstwa europejskiego i wspotpracy panstw z NATO i UE?S.

Pod koniec wrzesnia 1995 r. doszto do wznowienia prac Komitetu Konsulta-
cyjnego Prezydentéw Polski 1 Ukrainy, ktore zostaty zawieszone w 1994 r., gdy na
Ukrainie zaczgla si¢ kampania wyborcza. Na wspolnym spotkaniu cztonkowie Komi-
tetu 1 eksperci dokonali kompleksowego przegladu wzajemnych stosunkéw. Uznano
za wskazane przeprowadzenie regularnych konsultacji migdzy Ministerstwem Spraw
Zagranicznym Polski 1 Ukrainy oraz nadanie im stalego, dynamicznego charakteru.
Zaproponowano rowniez utworzenie polsko-ukraifiskich oddziatow wojskowych,
majac na wzgledzie ich udzial w wielonarodowych sitach pokojowych, dziatajacych
pod agenda ONZ, OBWE i w ramach ,,Partnerstwa dla pokoju”. Konkretnego roz-
miaru nabrata takze wspotpraca polsko-ukrainska na arenie migdzynarodowej, gdzie
oba kraje dowiodty, ze razem potrafia skutecznie dziata¢. Przykladem moze by¢ pol-

3 W. Litwin, Ukrajina..., s. 46.
2% J. Chofmokl, K.Smyk, A. Ambrozjak, O. Markowycz, Ukrajina na szljachu do jewropejskoho
sojuzu.Vademecum, Warszawa 20006, s. 16.
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skie poparcie dla staran Ukrainy o cztonkostwo w Radzie Europy, z kolei Ukraina
udzielita Polsce wsparcia, gdy ta starata si¢ o uzyskanie miejsca niestalego cztonka
Rady Bezpieczenstwa ONZ na lata 1996-1997%.

Réwniez w 1995 r. kontynuowano dyskusje o dtuzszej mozliwosci wspotpracy
wojskowej. Okazja do tego byly wspolne rozmowy ministrow obrony obu panstw
podczas spotkania w Solinie w dniach 4-5 pazdziernika 1995 r. Zapowiedziano wtedy
szybkie przystapienie do prac nad powolaniem wspolnej polsko-ukrainskiej jednost-
ki sit pokojowych. Wytypowano do tego pododdziaty z przygranicznych jednostek
Krakowskiego Okregu Wojskowego Polski i Przykarpackiego Okrggu Wojskowego
z Ukrainy. Na spotkaniu przyjeto projekt struktury organizacyjnej pododdziatu pol-
sko-ukrainskiego 1 zdecydowano si¢ podja¢ prace nad wprowadzeniem bezposred-
niej tacznosci migdzy okrggami®®. Zwienczeniem wizyt na wysokim szczeblu w tym
okresie byla wizyta premiera Ukrainy Jewhena Marczuka w Polsce w dniach 6-7
pazdziernika 1995 r. na szczycie premieréw 1 ministrow spraw zagranicznych Inicja-
tywy Srodkowoeuropejskiej (ISE). Podczas przewodniczenia Polski w ISE na szczy-
cie w Warszawie podjeto decyzje o nadaniu na wiosng 1996 r. statusu petnoprawnego
cztonka tej organizacji Ukrainie®.

Pomimo znacznego ochtodzenia we wzajemnych relacjach, wida¢ réwniez po-
zytywne aspekty wspolpracy w tym okresie. Niewatpliwie nalezy do nich zacie$nianie
wspolpracy wojskowej. Ponadto Polska dyplomacja podjeta akcje promowania Ukra-
iny, co przyczynito si¢ do przyjecia tego panstwa do Rady Europy w1995 r. W tymze
roku powstata takze idea powotania Polsko-Ukraifiskiego Batalionu Sit Pokojowych,
ktora zrodzita si¢ podczas pazdziernikowego spotkania ministrow obrony narodowej
Polski 1 Ukrainy. Trzy lata poZniej rozpoczgto formowanie batalionu. Pierwsze wspol-
ne ¢wiczenia zoierzy polskich i ukrainskich odbyly si¢ w dniach 1-10.06.1996 na
Ukrainie 1 30.09-07.10.1996 w Polsce. Na tzw. POLUKRBAT sktadaja sig: czg$¢ pol-
ska, wydzielona w czasie jego formowania z 14 Brygady Pancernej (od 1 lutego 2000 r.
14. Brygada Pancerna zostata potaczona z 21 Brygada Strzelcow Podhalanskich, pod
wspolna ,,podhalanska” nazwa i numerem) oraz cze$¢ ukraifiska - z 310 Putku Zme-
chanizowanego w Jaworowie (od 1998 r. funkcjonuje jako 208 Samodzielny Batalion
Specjalny, podporzadkowany bezposrednio Dowodztwu Zachodniego Obszaru Ope-

77 Partnerstwo Ukrajiny i Polszczi w derzawno-politycznij i wijskowij sferach, w: Wyzwania
wspolpracy transgranicznej. Polska- Ukraina 2006, red. P. Biaczak, S. Partycki, Chetm 2006,
s.293-300.

3 'W. Malendowski, Polityka bezpieczenstwa RP. Uwarunkowania- strategia- kierunki dziatania,
Poznan 1998, s. 160-161.

¥ Partnerstwo Ukrajiny.., s. 293-300.
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racyjnego Ukrainy). Etat Polsko-Ukraifiskiego Batalionu Sit Pokojowych wynosi 754
zotnierzy, w tym 250 zoierzy zawodowych 1 504 zotnierzy stuzby zasadniczej. Strona
polska ma w nim 391 zotnierzy, j¢zykiem obowiazujacym w czasie wspolnych ¢wiczen
jest angielski. Zasadniczo tworzenie batalionu finansowane jest przez Polskg i Ukraing,
ale pomocy w tym zakresie udzielity rowniez inne panstwa. USA wyposazyto batalion
w laboratorium jgzykowe. Ambasada Kanady przekazata 8§ komputerow (po 4 dla kaz-
dej ze stron), sponsoruje kursy jezykowe dla kadry batalionu oraz systematycznie do-
starcza podreczniki 1 materiaty audiowizualne wzbogacajace proces szkolenia. W dniu
31 marca 1998 r. zakonczylo si¢ formowanie obu narodowych czgsci Polsko-Ukrain-
skiego Batalionu Sit Pokojowych. Batalion przyjat jako swoich patronow hetmana Jana
Karola Chodkiewicza 1 Piotra Kanaszewicza Sahajdacznego — dwoch wielkich wodzow
obu narodow. Gotowo$¢ operacyjna jako cato$¢ jednostka osiagneta na poczatku roku
1999. Najwazniejsze ze sztabowych stanowisk w batalionie sa rotacyjne*.

Zgodnie z artykulem 2 par. 1 Umowy miedzy Rzeczpospolitq Polskq a Ukraing
w sprawie tworzenia wspolnej jednostki do udziatu w miedzynarodowych operacjach
pokojowych i humanitarnych pod egidq miedzynarodowych organizacji’, podpisa-
nej w dniu 26 listopada 1997 r., batalion moze by¢ wykorzystany w migedzynarodo-
wych misjach o mandacie zaakceptowanym przez Radg Bezpieczenstwa ONZ lub
organizowanych z ramienia innej organizacji odpowiedzialnej za utrzymanie pokoju
1 bezpieczenstwa migdzynarodowego zgodnie z zapisami rozdziatu 8§ Karty Narodow
Zjednoczonych lub tez w ramach sit miedzynarodowych sformowanych przy kon-
sensusie Rady Bezpieczefistwa ONZ. Gotowos¢ do dziatania batalion moze osiagna¢
w ciagu 30 dni od otrzymania prosby ONZ. Dotychczas zotnierze polscy 1 ukrainscy
spotykali si¢ tylko na wspolnych ¢wiczeniach. Wyjazd na misj¢ do Kosowa byl ich
pierwszym zadaniem bojowym. Batalion, wykonujacy zadania w Kosowie, sktadat
si¢ z 300 polskich oraz 288 ukrainskich zohierzy 1 wchodzit w sktad Wielonarodowe;j
Brygady Wschod (MNBE) w Sitach Migdzynarodowych w Kosowie. Na czas misji
w Kosowie do batalionu wlaczono 30 osobowy pluton zotnierzy litewskich. Dowédz-
two POLUKRBAT w Kosowie miescito si¢ w miejscowosci Kacanik®!.

Do zadan POLUKRBAT-u nalezy zapewnienie bezpieczefistwa ludnosci
mieszkajacej w strefie odpowiedzialnosci jednostki oraz cztonkom organizacji hu-
manitarnych, wspotpraca z Wysokim Komisarzem ds. Uchodzcow, ochranianie naj-
wazniejszych obiektow, przej$¢ granicznych, drég, mostow, wiaduktow oraz stale
patrolowanie strefy odpowiedzialnosci. Zotierze POLUKRBAT-u misje w Kosowie
petnia od 10.07.2000 roku*2.

30 T. Krzastek, Ukraina, Warszawa 2002, s. 24-35.
31 Tamze.
2. UKRPOLBAT http://www.mon.gov.pl/pl/strona/44/ publikacja z dn.17. 01.2009 r.
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Zmiana optyki roli Polski wobec Ukrainy pozwolita na poprawienie wzajem-
nych relacji. Okres od 1996 r. mozna okresli¢ jako ,,renesans” kontaktow dwustron-
nych. Wtedy to nastapito skupienie realizacji wzajemnych stosunkow w rekach pre-
zydentow: Aleksandra Kwasniewskiego 1 Leonida Kuczmy. Faktycznie czestotliwos¢
kontaktow w tym okresie byta imponujaca. W czerwcu 1996 r. w Warszawie odbyta
si¢ sesja Komitetu Konsultacyjnego Prezydentow Polski 1 Ukrainy. Oméwiono wte-
dy aktualne problemy zwiazane z udzialem tych panstw w multilateralnej wspot-
pracy w dziedzinie bezpieczenstwa i polityki zagranicznej oraz dwustronne stosunki
polsko-ukraifiskie. Podkreslono potrzebe 1 okreslono zakres wzajemnej wspotpracy
z organizacjami 1 strukturami europejskimi, w szczegdlnosci z NATO 1 UE. Posie-
dzenie Komitetu bylo rowniez elementem przygotowan do oficjalnej wizyty prezy-
denta Leonida Kuczmy w Polsce, ktora odbyta si¢ w dniach 25-26 czerwca 1996 r.
Podczas tej wizyty szef panstwa ukraifiskiego spotkat si¢ z Aleksandrem Kwasniew-
skim, premierem Wtodzimierzem Cimoszewiczem oraz marszatkami Sejmu i Senatu.
Przy tej okazji podpisano kilka umoéw dwustronnych, w tym o ruchu bezwizowym
10 wspolpracy w dziedzinie ochrony 1 zwrotu dobr kultury, utraconych 1 bezprawnie
przemieszczonych podczas Il wojny $wiatowej. Dzigki pierwszej z umoéw Polska sta-
la sie pierwszym panstwem Europy Srodkowej, do ktorego Ukraificy mogli jezdzi¢
bez wiz. Dla Polski byta to pierwsza taka umowa z panstwem nalezacym do WNP.
Najwazniejszym elementem wizyty Leonida Kuczmy w Polsce byta wspdlna Dekla-
racja Prezydentow Polski i Ukrainy o strategicznym partnerstwie, w ktorej znalazt
si¢ zapis mowiacy, iz istnienie niepodlegte; Ukrainy jest czynnikiem sprzyjajacym
utrwaleniu niepodlegtosci Polski, podobnie jak istnienie niepodlegtej Polski sprzyja
utrwaleniu niepodlegtej Ukrainy. Oprocz tego obie strony zadeklarowaly udzielenie
sobie wzajemnego poparcia w dazeniu do jak najszybszej integracji z instytucjami
europejskimi oraz strukturami bezpieczenstwa z uwzglednieniem swoich interesow
panstwowych, a takze przeciwdziatanie powstawaniu podziatu kontynentu na strefy
wpltywow??.

W dniach 9-11 pazdziernika 1996 r. oficjalna wizytg na Ukrainie ztozyl premier Wto-
dzimierz Cimoszewicz. Podczas swojej wizyty premier m.in. udat si¢ do Charkowa, gdzie
dokonat otwarcia Konsulatu Generalnego RP oraz zlozyt wieniec na cmentarzu polskich
oficerow zamordowanych przez NKWD. Zwrocit on rowniez uwage na potrzebg reali-
zacji polsko-ukrainskiego pojednania, ktore miato miejsce w 1997 r. Na odpowiedZ nie
trzeba byto dtugo czekac. Juz w styczniu 1997 r. przybyt do Warszawy prezydent Ukrainy

33 'W. Hlibow, D. Horun, Ukrajinsko- polski wzajemny w postradjanskyj period, ,,Biuletyn Ukrainski
OSW”, 1996 nr3,s. 17-19.
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Leonid Kuczma, aby odebra¢ przyznang mu przez Polski Klub Biznesu nagrodg ,,Oskar
Polskiego Biznesu”. Na wspolnej konferencji prezydent Polski wyrazit nadzieje, ze pod-
czas jego majowej wizyty w Kijowie zostanie przyjeta wspolna deklaracja o pojednaniu
polsko — ukraifniskim. Ponadto prezydent Kwasniewski oznajmit, ze w procesie poszerze-
nia NATO nie mozna pozostawi¢ Ukrainy w szarej strefie 1 dlatego zaproponowat, aby
Ukraina rowniez podpisata specjalny dokument o stosunkach z paktem (na wzor Karty
NATO — Rosja), ktory bytby dla niej gwarantem bezpieczenstwa’,

W dniach 20-22 maja 1997 r. z oficjalna wizyta w Kijowie przebywat prezydent
Aleksander Kwasniewski. Byta to pierwsza oficjalna wizyta polskiego prezydenta na
Ukrainie 1 zarazem chyba najwazniejsza dla wzajemnych stosunkow. O jej istocie sta-
nowito wspolne o$wiadczenie prezydentow Polski 1 Ukrainy o porozumieniu 1 pojed-
naniu, w ktorym wzajemnie odniesiono si¢ do bolesnej 1 czgsto tragicznej historii obu
narodoéw. Podpisane przez prezydentow o$wiadczenie byto bardzo wazne dla Polski
1 Ukrainy. Negocjacje dotyczace tekstu oswiadczenia trwaty dtugo 1 byly trudne. Na
kilka dni przed oficjalnym podpisaniem umowy udato przekona¢ si¢ strong ukrain-
ska, by w dyskusji o tragicznych wydarzeniach historycznych nie przerzucata odpo-
wiedzialno$ci np. na NKWD. Ponadto znowelizowano pierwotny, proponowany przez
strong polska, spis wydarzen historycznych o listg faktow z dawniejszej przesztosci.
Jednak obaj szefowie panstw nie mogli zgodzi¢ si¢ w najtrudniejszej do zaakceptowa-
nia przez Ukraincow sprawie — przyznania si¢ do ludobdjstwa Polakéw na Wotyniu
w latach 1942-1945%. Obaj prezydenci postanowili wspdlnie obja¢ patronat nad utrwa-
leniem 1idei porozumienia 1 pojednania polsko-ukrainskiego. Podpisane oswiadczenie
miato duze znaczenie dla Polski 1 Ukrainy, jak rowniez dla catej Europy. Bylo ono
sygnalem, iz nalezy spodziewac si¢ porozumienia i wspOtpracy migdzy tymi krajami.

Polityka rozwijania dotychczasowego strategicznego partnerstwa migdzy Polska
1 Ukraing byta kontynuowana przez obie strony w kolejnych latach. Juz 3 stycznia 1998 r.
prezydenci obu panstw spotkali si¢ we Lwowie, gdzie ztozyli kwiaty na Cmentarzu Or-
lat 1 mogitach Strzelcow Siczowych, oddajac hotd bohaterom poleglym za niepodleglos¢
obydwu krajow. Byt to kolejny przejaw konsekwencji w przelamywaniu uprzedzen histo-
rycznych migdzy obydwoma narodami. Oprocz symbolicznych gestow efektem spotkania
byto takze wspolne otwarcie najwigkszego na wschodniej granicy Polski przejscia gra-
nicznego z Ukraing w Korczowej-Krakowcu. Podczas kolejnego spotkania w maju 1998
r. prezydenci Polski 1 Ukrainy odstonili pomnik ofiar stalinowskiego obozu w Jaworznie,
a przy okazji kolejnej wizyty Aleksandra Kwasniewskiego na Ukrainie w czerwcu 1998 1.

3 K. Fedorowicz, . 181-182.
3 Tamze, s. 184-185.
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dokonano w Charkowie wmurowania aktu erekcyjnego 1 potozono kamien wegielny pod
budowe polsko- ukrainskiego cmentarza upamigtniajacego ofiary totalitaryzmu?®.

Mniej intensywnie rozwijaty si¢ kontakty miedzyrzadowe, co zwiazane bylto
z wyborami parlamentarnymi w Polsce i na Ukrainie. Nowo wybrany premier pol-
skiego rzadu Jerzy Buzek oficjalna wizytg na Ukrainie ztozyt dopiero w lutym 1999,
a wigc ponad rok po objgciu stanowiska. Spowodowalo to pewien rozdzwigk migdzy
oficjalnie deklarowanym strategicznym partnerstwem z Ukraing, a rzeczywistoscia.
W nowej koalicji rzadowe] znacznie wigcej troski o stan stosunkow polsko-ukrain-
skich wykazywal minister spraw zagranicznych Bronistaw Geremek. Juz w pierw-
szych dniach swego urzgdowania, w listopadzie 1997 r., ztozyt on oficjalng wizyte
na Ukrainie. Podczas rozmow z prezydentem Ukrainy oraz Sekretarzem Rady Bez-
pieczenstwa i Obrony szef polskiej dyplomacji przekonywal, ze nowy rzad w Polsce
w dalszym ciagu uwaza Ukraing za partnera strategicznego, i ze w polskiej polityce
zagranicznej kraj ten zajmuje priorytetowe miejsce. ROwniez w swoim sejmowym
expose B. Geremek zapowiedziat wsparcie ukraifiskich staran o zblizenie ze struktu-
rami europejskimi oraz udzielenie Ukrainie konkretnej pomocy w tej sprawie. Pod-
czas kolejnej wizyty szefa polskiej dyplomacji omawiano m. in. kwestie wspolpracy
politycznej oraz integracji europejskiej. Minister Geremek zaproponowat takze utwo-
rzenie statej konferencji w kwestiach dotyczacych integracji z UE, aby wzajemnie
koordynowac swoje posunigcia. Propozycja ta zostala przyjeta z zadowoleniem przez
ukrainska strong. Efektem tej wizyty bylo powstanie pod koniec 1998 r. w Radzie
Najwyzszej Ukrainy Polsko-Ukrainskiej Grupy Parlamentarnej. Jej przewodniczacy
Dmytro Pawlyczko zlozylt w grudniu 1998 r. wizyte w Warszawie na zaproszenie
szefa Polsko-Ukrainskiej Grupy Parlamentarnej Sejmu RP- posta Jana Byry. Wsp6l-
nie poparto wowczas ide¢ utworzenia uniwersytetu polsko-ukrainskiego®’.

Na przetomie lat 1998/1999 pojawily si¢ w polskiej prasie opinie, ze trudno nie
dostrzec marazmu panujacego od pewnego czasu w stosunkach polsko-ukrainskich
oraz mnozacych sig ostatnio konfliktow po obu stronach. Jednak czgsto pojawialy sig
tez opinie, ze stosunki Polski 1 Ukrainy na najwyzszym szczeblu nigdy nie byty tak
dobre jak wowczas. Prezydentow obydwu panstw laczyly przyjacielskie stosunki,
odbywaly si¢ czgste spotkania, dziatal Komitet Konsultacyjny Prezydentow, a naj-
wazniejszym sukcesem byta wspolna deklaracja o pojednaniu, ktore stworzyta szansg
na otwarcie nowego rozdzialu migdzy naszymi panstwami. Na poziomie deklaracji
wszystko wygladato wigc bardzo dobrze. Ale nawet najlepsi i najbardziej aktywni
prezydenci nie byli w stanie podejmowac dziatan we wszystkich sferach stosunkow

36 Sprawa Katynia, red. K. Komorowski, Warszawa, 2008, s.76.
37 Tamze, s. 195-197.
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polsko-ukraifiskich. Zadanie to nalezato takze do elit politycznych, gospodarczych,
samorzadowych, ludzi kultury i nauki. Na przetomie 1998 1 1999 r. elity polityczne
1 politycy obu panstw nie do konca wywiazali si¢ ze swoich zadan. Nie kontynu-
owano form wspotpracy instytucjonalnej, ktore istniaty w przesztosci, a co gorsza
brak bylo odpowiedniej 1 konkretnej wspotpracy parlamentarzystow. Niewiele takze
zrobiono w poprzednich latach, by przetama¢ nadal istniejace wzajemne uprzedze-
nia i stereotypy. Na podkreslenie jednak zastuguje wspotpraca Swiatowego Zwiazku
Zohierzy Armii Krajowej i Zwiazku Ukraincéw w Polsce. W jej wyniku odbyto sie
kilka konferencji historykow polskich i ukrainskich, ktorych celem byto wyjasnienie
genezy i przebiegu konfliktu z czasow Il wojny $wiatowej*®. Nadto, liczba spotkan
1 misji politycznych wysokich ranga funkcjonariuszy panstwowych w latach 1992-
2000 jest zaskakujaco wysoka. Por. dane zaprezentowane w ponizszej tabeli.

Tabela. Liczba misji politycznych wysokiej rangi w stosunkach polsko-ukrain-
skich w latach 1992-2000.

Lata Prezydent Premier Szef MSZ Szef MON [S):Zaf'famen tu Razem
1992 1 - 1 2 1 5
1993 1 1 1 3
1994 - 1 2 1 1 5
1995 - 1 1 1 2 5
1996 3 1 - 2 1 7
1997 2 1 1 1 1 6
1998 3 2 1 2 7
1999 6 1 1 - 10
2000 3 2 1 10
Ogodtem 19 10 10 10 9 58

Zrédlo: B. Surmacz, Wspolczesne stosunki..., s. 175.

Z analizy powyzszej tabeli wynika, iz najwigksza intensywnos¢ kontaktow poli-
tycznych przypada na 1996 r., jednak prawdziwe apogeum osiagneta w latach 1999-
2000.W tabeli zostaty rowniez wyodrebnione misje szeféw MON, poniewaz polsko-
ukrainska wspotpraca militarna rozwijata si¢ nadspodziewanie dobrze, a ministrowie
obrony odbywali regularne konsultacje. Wspotpraca polityczna pozostaje jednak naj-
owocniejszym elementem polsko-ukrainskiego partnerstwa i ma swoje pozytywne

3% B. Berdychowska, J. Kuron, Chtodne pogranicze, ,,Gazeta Wyborcza” z dn. 29.10.1998 1.
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cechy, do ktorych zaliczy¢ mozna m.in. wspieranie przez Polske ukrainskich aspiracji
1 postulatow na forum migdzynarodowym.

4. Stosunki polsko-ukrainskie a akcesja Polski do Unii Europejskiej

W drugiej potowie lat 90. XX w. w stosunkach polsko-ukrainskich pojawit
si¢ nowy problem zwiazany z przysztym wstapieniem Polski do Unii Europejskie;.
Okazalo sig, ze pod wieloma wzgledami stoi to w sprzecznosci z polsko-ukrainskim
partnerstwem strategicznym. Polska dyplomacja coraz czeéciej zadawata sobie py-
tanie, co jest wazniejsze: UE czy dobre kontakty z Ukraina? Poczatkowo nie bardzo
chciano otwarcie przyzna¢ sig stronie ukrainskiej, ze dla polskiego rzadu priorytetem
w polityce zagranicznej jest integracja z Unia Europejska, nawet kosztem pogorsze-
nia stosunkow z Ukraina. Zapewne z tego powodu, aby nadmiernie nie niepokoi¢
strony ukrainskiej, poczatkowo nie podejmowano dyskusji o wielu negatywnych dla
Ukrainy aspektach integracji Polski z UE. W dalszym wigc ciagu polscy politycy
przy kazdej okazji zapewniali strong ukrainska, ze niepodleglos¢ Ukrainy jest zy-
wotnym interesem Polski, 1 ze Polska w dalszym ciagu bedzie wspiera¢ Ukraing i jej
prozachodnia orientacje.

Po roku 2000 dziatalnos¢ polskiej dyplomacji zaczeta sig skupia¢ na prezen-
towaniu korzysci ptynacych dla Ukrainy z naszego cztonkostwa w UE. Postgpuja-
ca integracja Polski z UE wywotywala ogromne obawy w Kijowie. Rozszerzenie
UE przedstawiano jako proces zdecydowanie negatywny dla Ukrainy. Dodatkowo
czgsto dochodzito do sytuacji paradoksalnych, ktore podwazaty szczero$¢ polskich
oswiadczen. W czasie kiedy prezydent Aleksander Kwasniewski w Kijowie obiecat
swym ukrainskim rozméwcom, ze granica polsko-ukrainska bedzie otwarta rowniez
po wstapieniu Polski do UE, szef Komitetu Integracji Europejskiej minister Ryszard
Czarnecki oswiadczyl w Warszawie, ze Polska do 2002 r. wprowadzi wizy dla Ukra-
incow. Na Ukrainie $wietnie zdawano sobie sprawg z tego, ze w latach 2002-2005
Polska stanie si¢ najprawdopodobniej cztonkiem UE i oczekiwano tego z pewnym
niepokojem. Uwazano, ze wprowadzenie obowiazku wizowego spowoduje zmniej-
szenie wymiany towarowej, zwigkszenie bezrobocia oraz obnizenie poziomu zycia
w przygranicznych regionach Ukrainy. Zwracano uwagg, ze wizy skomplikuja pro-
cedurg wjazdu do Polski, ktory stanie si¢ tym samym drozszy. Polska podkre$lata
jednak, ze wprowadzenie wiz jest podstawowym wymogiem UE i jesli ona tego nie
zrobi, to i tak zrobi to Bruksela®.

3 K. Fedorowicz, s.217-218.
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W 1999 r. na konferencji w Kijowie ,,Ukraina i Polska w Europie Srodkowo-
Wschodniej: dziedzictwo i perspektywy” Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji Bogdan Borusewicz przedstawit wizj¢ granicy polsko-
ukrainskiej w kontekscie integracji Polski z UE. O$wiadczyt, iz po rozszerzeniu UE
o nowe panstwa cztonkowskie, wschodnia granica Polski bedzie stanowita najdtuzsza
ladowa granice zewnetrzng UE. W zwiazku z tym, Polska musi wzia¢ na siebie odpo-
wiedzialno$¢ za zapewnienie jej bezpieczenstwa. Przystapienie Polski do UE bedzie
wymagato takze dostosowana prawodawstwa polskiego do unijnego, a jednym z jego
wymogow jest prowadzenie jednolitej polityki dotyczacej zasad ruchu osobowego wo-
bec panstw nie bedacych cztonkami UE. Oswiadczyt rowniez, ze Narodowy Program
Przygotowania do Cztonkostwa w UE zaktada wprowadzenie rezimoéw wizowych z ta-
kimi panstwami, jak Ukraina czy Rosja do konica 2002 r. Decyzja o wprowadzeniu obo-
wiazku wizowego miata sig tez wigza¢ z rozwojem infrastruktury przej$¢ granicznych,
zapewnieniem odpowiedniej ich przepustowos¢i, przy jednoczesnym zagwarantowa-
niu szczelno$ci granicy przed zagrozeniami ze strony przestepczosci zorganizowanej,
naptywem nielegalnych imigrantow 1 przemytem. Bogdan Borusewicz zwrocit takze
uwagg na rysujace si¢ korzysci wynikajace z mozliwos$cia poruszania si¢ nie tylko na
terytorium Polski, ale takze catej Unii Europejskiej®.

Od konca 2000 r. na Ukrainie rozpoczat si¢ kryzys polityczny, ktorego kataliza-
torem stato si¢ zabojstwo dziennikarza G. Gongadze. Opozycja dowodzita, ze byl to
mord polityczny, dokonany na zlecenie Leonida Kuczmy. Odchodzenie ukrainskiego
systemu od demokracji 1 praworzadnosci byto stopniowe 1 trwato kilka lat. Zacho-
wanie Polski w tej kwestii byto bardzo ostrozne. Nie wychodzito ono poza nama-
wianie obydwu stron do podjecia rozméw. Szczegdlnie wazna byta zorganizowana
w 2002 r. w Warszawie konferencja ,,Ukraina w Europie” z udziatem czotowych
politykow polskich, przedstawicieli gtownych sit politycznych Ukrainy, a takze wy-
sokiego przedstawiciela UE ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa
J. Solany oraz przedstawicieli panstw cztonkowskich UE. Konferencje zdominowa-
ty kwestie sytuacji wewnetrznej na Ukrainie oraz perspektywy wspotpracy Ukrainy
z Unia. Konferencja ta niewatpliwie przyczynita si¢ do ztagodzenia napigcia wokot
Ukrainy spowodowanego, z jednej strony, oskarzeniami o naruszanie sankcji ONZ
wobec Iraku (sprzedaz Kolczug- ukrainskich systemow radarowych), z drugiej stro-

% B. Borusewicz, Granica polsko —ukrainska w kontekscie integracji Polski zNATO i UE, w: Ukrajina
i Polszcza u Schidno- Centralnij Jewropi: spadok i majbutja. Zbirnyk naukowych prac miznarodnoj
konferenciji ,,Ukrajina i Polszcza u Schidno- Centralnij Jewropi: spadok i majbutja”, Kyjiw 1999,
s. 11-15.

95



Estera Kaczor

ny, nasileniem si¢ konfliktu miedzy prezydentem a opozycja*'. Polska, co prawda,
nadal podkreslata swoje priorytetowe stosunki z Ukraing, jednak byla coraz bardziej
rozczarowana sytuacja wewnetrzng w tym panstwie oraz jego pasywnoscia wobec
spraw europejskich.

Forum wymiany pogladow na temat integracji z UE byta, utworzona w 2001 r.,
Polsko-Ukrainiska Konferencja Integracji Europejskiej. Polska starata si¢ przygotowac
Ukraing do przyszlego rozszerzenia Unii, podkreslajac korzysci, jakie moze uzyskaé
z tego tytutu panstwo ukraifiskie. Rok 2001 to takze obchody 10 rocznicy powsta-
nia niepodleglego panstwa ukrainskiego. Z tej okazji, w gmachu Sejmu odbyla sie,
pod patronatem marszatka Sejmu Macieja Plazynskiego 1 przewodniczacego Rady
Najwyzszej Ukrainy Iwana Pluszcza, konferencja, pt. ,,Ukraina — 10 lat Niepodle-
glosci”. W konferencji udziat wzieli m.in. byty Premier Ukrainy Wiktor Juszczenko,
przewodniczacy sejmowej Komisji Integracji Europejskiej poset Tadeusz Mazowiec-
ki, przewodniczacy ukraifisko — polskiej grupy bilateralnej Thor Pylypczuk, a takze
Ambasador Ukrainy w Polsce Dmytro Pawtyczko 1 Ambasador RP na Ukrainie Ma-
rek Ziotkowski. Gtéwnym punktem obchodow 10 Rocznicy Niepodlegtosci Ukrainy,
byto odstonigcie Monumentu Niepodlegtosci 1 czterogodzinna uroczysta akademia,
podczas ktorej prezydent Kuczma zapewnit, ze droga Ukrainy do Europy jest nieod-
wracalna, a za glowne zadania kolejnych dziesigciu lat niepodlegtosci Ukrainy uznat
osiagnigcie standardow europejskich 1 rozwdj demokracji. Natomiast prezydent Pol-
ski przypomniat, ze Polska jest nadal adwokatem Ukrainy, zaangazowanym w umac-
nianie niepodlegtosci tego kraju. W potowie 2003 r. wynegocjowano porozumienie
o zasadach ruchu osobowego, zgodnie z ktorym obywatele Polski moga wjezdza¢ na
Ukraing bez wiz, natomiast obywatele Ukrainy musza posiada¢ wizy, ale otrzymuja
je bezptatnie.*?

Rokiem przetomowym dla wzajemnych stosunkéw polsko-ukrainskich byt rok
2004. W czasie poprzedzajacym wybory prezydenckie na Ukrainie, kontakty poli-
tyczne na najwyzszym szczeblu nie odbiegaty pod wzgledem intensywnosci od lat
poprzednich. W potowie marca 2004 r. w Warszawie goscit Leonid Kuczma, a na-
stgpnie Aleksander Kwasniewski ztozyt oficjalna wizyt¢ w Kijowie, podczas ktorej
zostat zainaugurowany ,,Rok Polski” na Ukrainie. Polski minister kultury Waldemar
Dabrowski mowit wowczas:

4 B. Surmacz, Stosunki..., s. 212.
2 W. Rradziwinowicz, Ukraina: Nie bedzie wiz dla obywateli UE, ,Gazeta Wyborcza” z dnia
02.09.2008 r.
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Rok Polski na Ukrainie pod znamiennym hastem ,,Polska i Ukraina razem w Europie”
jest niepowtarzalna w historii naszych panstw i spoteczenstw okazja do popularyzacji
wspolnej historycznej, intelektualnej i kulturalnej spuscizny [...] idea Roku Polski na
Ukrainie i ukrainska odpowiedz w roku nastgpnym — jest to dziatalno$¢ skierowana przede
wszystkim do pokolen, ktore juz wkrotce zawtadna realiami obu panstw. Oczekiwany
przez nas Rok Ukrainy w Polsce przyczyni si¢ do stworzenia we wspdlnej Europie nowych
wartos$ci, ktore wkrotce przeistocza si¢ w dodatkowa warto$¢ nie tylko dla Polski ale i catej
Europy*®.

Rok 2004 to réwniez wejscie Polski do UE. Jednym z glownych celow polskiej
polityki zagranicznej po wejsciu do Unii Europejskiej bylo wypracowanie wspdlnej
z UE polityki wschodniej. Na forum instytucji unijnych Polska nadal podtrzymywata
swoje stanowisko dotyczace okreslenia jasnej perspektywy europejskiej dla Ukra-
iny i wyrazita swoje niezadowolenie z ,,Polityki sasiedztwa”, stawiajacej Ukraing
na rowni z pozostatymi panstwami sasiedzkimi Unii. Polskie propozycje zmierzaty
do zapisow, ktore wyrdzniatyby Ukraing sposrod innych panstw objetych ta polityka.
Jednakze starania Polski nie przyniosty rezultatow. Wigkszos¢ krajow UE nie wy-
razita zgody na przyjecie jakichkolwiek sformutowan, ktére sugerowatyby, ze Unia
sktada obietnicg przyjecia Ukrainy.

Sprawdzianem dla stosunkéw polsko-ukraifiskich byla sytuacja zaistniata na
Ukrainie podczas pierwszej 1 drugiej tury wyborow prezydenckich. Kampanii pre-
zydenckiej towarzyszyta petna napie¢ walka polityczna, ktorej ton nadawat oboz
rzadzacy skupiony wokot prezydenta Leonida Kuczmy 1 premiera Wiktora Januko-
wycza. Ukraina stangta przed zasadniczym dylematem: czy przebieg kampanii wy-
borczej 1 samego glosowania nie przekresli jej aspiracji europejskich i nie zepchnie
jej do grupy panstw, dla ktorych drzwi do §wiata zachodniego pozostaja zamknigte
z powodu naruszania licznych standardow demokratycznych. Realne bylo rowniez
zahamowanie reform politycznych i rynkowych*,

Juz od dtuzszego czasu Polska z niepokojem $ledzita narastanie kryzysu poli-
tycznego na Ukrainie i zblizanie si¢ tego kraju w kierunku Rosji. Zwycigstwo w wy-
borach opcji autorytarnych pewnos$cia oznaczatoby dla Polski znaczne pogorszenie
si¢ jej otoczenia migdzynarodowego, a takze przekreslitoby na pewien czas jej na-
dzieje na silniejsze osadzenie stosunkow dwustronnych w kontekscie euroatlantyc-
kim 1 europejskim. Zasadniczy watek polskiej polityki zagranicznej wobec Ukrainy

4 K. Bortnik, Kultura Polski na Ukrainie czyli o ,,Roku Polski” nad Dnieprem, ,Biuletyn
Ukrainoznawczy”, 2005, nr 10, s. 249.

“ W. Zajaczkowski, Stosunki Polski z Ukraina, ,,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej”, 2006,
s. 132.
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stanowito przekonanie ukrainskich wladz, iz wszelkie dzialania powinny by¢ zgodne
ze standardami demokratycznymi.

Juz w dniu 22 pazdziernika 2004 r. Sejm RP przyjat uchwate, w ktorej wzywat
wladze ukrainskie do zachowania standardow demokratycznych. Roéwniez Parlament
Europejski, przede wszystkim dzigki inicjatywie polskich eurodeputowanych, podjat
decyzj¢ o wystaniu misji obserwacyjnej na wybory. Pomimo trudnego okresu, Polska
nadal podtrzymywata swoje dotychczasowe stanowisko w sprawie okreslenia jasnej
perspektywy europejskiej dla Ukrainy. Poparta propozycje Komisji Europejskiej
w sprawie uruchomienia specjalnego instrumentu dla sasiadujacych z rozszerzona
UE panstw Europy Wschodniej, a przede wszystkim popierata wszelkie dziatania
ukraifiskie, ktore zmierzaty do uzyskania cztonkostwa w Swiatowej Organizacji Han-
dlu i uznania naszego sasiada za panstwo z gospodarka rynkowa*.

Nie udato si¢ jednak osiagna¢ porozumienia w sprawie nowej formuty stosun-
kow Ukrainy a NATO. Wiarygodnos¢ ukrainskich aspiracji wobec Sojuszu podwa-
zyta, w opinii czg$ci sojusznikéw decyzja o usunigciu z doktryny obronnej Ukrainy
fragmentu o integracji euroatlantyckiej jako jednego z priorytetow polityki bezpie-
czenstwa. Podobne watpliwosci, tyle ze w odniesieniu do integracji europejskiej,
budzita intensyfikacja rozmoéw na temat powotania — wspdlnie z Biatorusia, Rosja
i Kazachstanem — Wspolnej Przestrzeni Gospodarczej*.

Rola Polski w ,,pomaranczowej rewolucji”, to nie tylko aktywno$¢ elit poli-
tycznych ale takze masowe poparcie spoteczenstwa polskiego dla W. Juszczenki,
zwlaszcza wsrod mtodego pokolenia, co zostalo docenione przez obywateli 1 polity-
koéw na Ukrainie. Konsekwentne wspieranie niepodlegtosci 1 suwerennosci Ukrainy
oraz utrzymywanie, pomimo naptywajacych informacji o tamaniu zasad demokracji,
stosunkdw politycznych z wladzami, dato mozliwo$¢ do odegrania przez Polske tak
znaczacej roli podcezas ,,pomaraficzowej rewolucji’.

Wstapienie Polski do Unii Europejskiej, ,,pomaranczowa rewolucja” na Ukra-
inie 1 towarzyszacy jej spontaniczny oddolny ruch polskiej solidarnosci z ukrainska
demokracja otworzyly nowy etap we wzajemnych stosunkach. W ostatnich latach,
mimo intensywnych kontaktow rzadowych 1 wspolpracy na poziomie inicjatyw oby-
watelskich, stosunkom polsko-ukraifniskim towarzyszyta narastajaca frustracja wyni-
kajaca z braku widocznych sukcesow*’.

+ Tamze, s. 143.

4 Tamze, s. 134.

4 W. Kononiczuk, Stosunki polsko — ukrainiskie po pomaranczowej rewolucji, w: Stosunki polsko —
ukrainskie po pomaranczowej rewolucji. Propozycje dla polskiej polityki zagranicznej, Warszawa
2005, s. 23.
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5. Stosunki polsko-ukrainskie po ,,pomaranczowej rewolucji”

O ile rok 2004 byt dla wzajemnych stosunkéw polsko-ukrainskich okresem
proby, o tyle najwazniejszym celem roku 2005 bylo wykorzystanie nastgpstw ,,po-
maranczowej rewolucji” oraz utrwalenie demokratycznych przemian na Ukrainie
1 wzmocnienie strategicznego partnerstwa polsko — ukraifiskiego. Niestety cele te
udalo sig zrealizowa¢ tylko czg$ciowo, co byto wynikiem zardwno ewolucji sytuacji
wewnetrznej na Ukrainie, jak i spadku ,,rewolucyjnego zapatu” cechujacego polityke
Polski wobec wschodniego sasiada zima 20044,

Polskie wtadze podkreslaty, ze dwustronne relacje nie moga ograniczac sig tyl-
ko do kontaktéw na najwyzszym szczeblu, uznaty iz nalezatoby wykorzysta¢ ,,maso-
wa solidarno$¢ Polakow z demokratyczna Ukraing” jako punkt wyj$cia do przetomu
w stosunkach migdzy spoleczenstwami obu krajow. Minister Spraw Zagranicznych
Adam Rotfeld na posiedzeniu Sejmu w styczniu 2005 . powiedziat:

Stosunki na szczeblu prezydentdw sa wazne, ale o przyszto$ci naszych panstw zadecyduja na-
rody. Ukraincy i Polacy dali (...) dowod najwyzszej dojrzatosci politycznej i whasciwego pojmowania
racji stanu. Dlatego tez dotozymy wszelkich staran, aby stworzy¢ solidne i jednocze$nie praktyczne
podstawy takiego rozwoju wzajemnych stosunkow na poziomie spoteczefistw, aby zmiana byta odczu-
walna dla milionow obywateli naszych pafistw po obu stronach granicy*.

Wzajemne relacje rzeczywiscie si¢ zacie$nily, ale dosy¢ istotnym elementem
tego zblizenia pozostaty jednak kontakty migdzy prezydentami. Juz w styczniu
2005 r. prezydent Polski Aleksander Kwasniewski brat udziat w zaprzysigzeniu Wik-
tora Juszczenki, ktory wkrotce potem przyjechat do Polski na uroczystosci z okazji
sze§¢dziesiatej rocznicy wyzwolenia obozu Auschwitz — Birkenau. Obaj prezydenci
nastepnie wzigli udziat w szczycie przywodcow NATO w Brukseli w lutym 2005 r.,
na ktorym prezydent Ukrainy byl jedynym gosciem z krajéw spoza sojuszu. ,,Chce-
my integracji z Unia Europejska i z NATO° — zapewniat w Brukseli Wiktor Jusz-
czenko. W odpowiedzi ustyszat, ze drzwi do sojuszu potnocnoatlatyckiego sa otwarte
dla ukrainskiej demokracji.

Podczas pierwszej oficjalne; wizyty w Polsce w kwietniu 2005 r., Wiktor
Juszczenko spotkat si¢ z przedstawicielami polskich wtadz, a takze dokonat wraz

8 A. Szeptycki, Stosunki Polski z Ukraina, ,,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej” 2006, s. 130.

¥ Informacja rzadu na temat polskiej polityki zagranicznej w 2005 r. <www.msz.gov.pl/
informacja/4590.htm> z dnia 25.11.2008 r.

0 0. B. Ambrozjak, Naslidky wstupu Polszczi do Jewropejskoho Sojuzu dlja mihracijnoj polityky
Ukrajiny, w: Wyzwania wspotpracy transgranicznej. Polska — Ukraina, red. P. Bificzak, S. Partycki,
Chetm 2006, s. 351.
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z Aleksandrem Kwasniewskim inauguracji Roku Ukrainy w Polsce. W obecnosci
obu prezydentow zostaly podpisane umowy miedzyrzadowe o wzajemnym uznawa-
niu akademickich dokumentow o wyksztalceniu i rOwnowaznosci stopni naukowych
oraz 0 wspotpracy w dziedzinie informatyzacji. Majac w pamigci zaangazowanie
polskich studentow w przebieg pomaranczowej rewolucji, W. Juszczenko wygtosit
wyktad na Uniwersytecie Warszawskim. Podczas spotkania z mtodzieza i polskimi
uczestnikami ,,pomaranczowej rewolucji”’, ztozyt podziekowanie wszystkim tym,
ktorzy ,,cata dusza” byli z Ukraincami w czasie ostatnich wydarzen.

Bardzo waznym elementem dwustronnych stosunkéw polsko-ukraifiskich
po roku 2004 byta wspolpraca w sferze polityki zagranicznej, ktora dotyczyla przede
wszystkim wspierania Ukrainy w jej dazeniu do czlonkostwa w Unii Europejskie;.
Juz w poprzednich latach Polska aktywnie popierata zblizenie Ukrainy ze struktura-
mi zachodnimi, jednakze dopiero akcesja Polski do UE, a przede wszystkim udziat
Polakéw w ,,pomaraficzowej rewolucji” zwiekszyly skuteczno$¢ oraz wiarygodno$é
tych dziatan. Zaznaczyl to 6wczesny minister spraw zagranicznych Polski Adam
D. Rotfeld, ktory w swoim wystapieniu w Sejmie w styczniu 2005 r. stwierdzit, iz
przemiany na Ukrainie powinny sktoni¢ Zachod do zmiany polityki wobec tego kra-
Ju. Wszelkie zmiany zachodzace w tym kraju w pewnym sensie burza stereotyp, ze
Ukraina nie jest w stanie sprosta¢ powszechnie obowigzujacym, zachodnim standar-
dom w sferze demokracji i praw cztowieka. Bedziemy zabiega¢ — mowit szef polskiej
dyplomacji — o to, aby Unia Europejska podniosta swoje relacje z Ukraing do rangi
Partnerstwa Strategicznego i otworzyla perspektywe integracyjna”. Wedtug ministra
Rotfelda niezbedne byto, zeby UE okreslita jasne warunki 1 konkretny termin rozpo-
czecia negocjacji akcesyjnych z Ukraing®'.

Dziatania Polski, a przede wszystkim aktywny udziat polskich eurodeputowa-
nych mialy dosy¢ duzy wplyw na przyjecie w styczniu 2005 r. przez Parlament Eu-
ropejski rezolucji wzywajacej Komisj¢ Europejska 1 Radg do zmiany polityki wobec
Ukrainy, szczeg6lnie w zakresie utatwien wizowych dla obywateli wschodniego sa-
siada Polski, a co za tym idzie niezwlocznego uznania Ukrainy za panstwo o gospo-
darce rynkowe;j.

Dziatalnos¢ polskiego rzadu aktywnie wspieraty organizacje pozarzadowe. Na-
lezy tu wspomnie¢ o Fundacji im. Stefana Batorego 1 jej wielu publikowanych ana-
lizach w ramach projektu ,,Nowa Unia Europejska i Ukraina”, a takze o Fundacji
im. Roberta Schumana, ktora co roku w maju organizuje Parad¢ Schumana. W maju
2005 r. Parada odbyla si¢ pod hastem ,,Wspolna Europa, wolna Ukraina, zaprzyjaz-

I Tamze, s. 351-352.
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nione Niemcy”. W paradzie wzial rowniez udziat zespot Gryndzoly, ktdrego pio-
senka Razom nas bahato stala si¢ hymnem ,,pomaranczowej rewolucji’. Go$ciem
specjalnym Parady miat by¢ Wiktor Juszczenko, jednakze z powodu choroby nie
mogt w niej uczestniczy¢. Wspdlne dziatania organizacji pozarzadowych 1 polskich
wladz przekonaty wigkszo$¢ spoteczenstwa polskiego do tego, ze Ukraina powinna
zosta¢ cztonkiem Unii Europejskiej. Za jej przyjeciem do Unii opowiadato si¢ w Pol-
sce wiosna 2005 r. % badanych. To zdecydowanie wigcej niz w przypadku krajow
Hstarej” Unii®2,

Pomimo polskiego poparcia dla europejskich aspiracji Ukrainy wystgpowa-
ty w tej kwestii pewne problemy. Ukraincy obawiali sig, ze wstapienie Polski do
Unii Europejskiej doprowadzi do powstania nowych barier pomigdzy naszymi kra-
jami co znacznie utrudni wspolprace gospodarcza. Niestabilna sytuacja politycz-
na na Ukrainie, a przede wszystkim niekonsekwentna polityka europejska nowych
wladz tego kraju, bardzo utrudniaty Polsce promocj¢ Ukrainy w Unii Europejskie;.

Polska jest obecnie ,,jedynym sojusznikiem Ukrainy” i gléwnym — oprocz Litwy
— adwokatem Ukrainy w Unii Europejskiej. Deklaracje, ze Polska jest ,,strategicznym
partnerem” Ukrainy ztozyt J. Jechanurow, 6wczesny premier, podczas wizyty w Polsce
w 2005 1. Jednak polskiej polityki wobec Ukrainy nie cechowat juz ten sam entuzjazm,
co pod koniec 2004r. Powodem tego byto przede wszystkim rozczarowanie spoteczen-
stwa polskiego Owczesna sytuacja na Ukrainie. Na pewno ,,pomaraficzowa rewolucja”
w jakim$ stopniu zmienita Ukraing, ale szansa jaka miata nowa wtadza nie zostata wy-
korzystana. Ekipa Wiktora Juszczenki nie rozpoczeta znaczacych reform spoteczno-
-ekonomicznych, a takze nie podjeta zadnych dziatan na rzecz zblizenia ze strukturami
euroatlantyckimi. Polityka rzadu Julii Tymoszenko negatywnie wptywata na sytuacje
gospodarcza Ukrainy, a takze na sytuacje polskich inwestorow™.

Wydawato sig, ze stosunki polsko-ukraifiskie wkrocza po pomaraficzowej rewo-
lucji w nowy okres, w ktorym obok deklaracji o woli wspolpracy powinny by¢ wi-
doczne jej konkretne przejawy. Jednak w rzeczywistosci, zar6wno Polsce jak 1 Ukra-
inie brak bylo pomystow na to, jak to zrobic.

W 2006 1. oficjalng wizyte na Ukrainie ztozyt Lech Kaczynski. Prezydenci za-
deklarowali, ze zaczyna si¢ nowy etap w stosunkach polsko-ukraifiskich. Prezydent

52 Tamze.

53 W kwietniu 2005 roku rzad ukraifiski bez uprzedzenia zlikwidowat wszystkie ulgi w specjalnych
strefach ekonomicznych, w ktorych prowadzi dziatalno$¢ okoto 70 polskich firm. Przedstawiciele
ukrainskich wladz thumaczyli swoja decyzje koniecznoécig zapewnienia wszystkim podmiotom
rownych praw i powotywali sig na wytyczne Swiatowej Organizacji Handlu
Zrodto: www.ukraine-poland.com, data publikacji 25.08.2006 r.
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Polski po raz kolejny o$wiadczyl, ze Polska bedzie wspiera¢ Ukraing w jej NATO-
-wskich 1 unijnych aspiracjach. Wyrazil réwniez poglad, iz dobre kontakty na szcze-
blu oficjalnym czas przenie$¢ na poziom spoteczenstw.

W 2007 r. polsko-ukrainskie stosunki wkroczyly na jakosciowo nowy etap —
do stopniowej systematyzacji oraz okreslenia kluczowych wzajemnych priorytetow.
Pierwszym krokiem byla ,Mapa drogowa” ukrainsko-polskiej wspotpracy na lata
2007-2008. Poszczegodlne rozdziaty tego dokumentu poswigcone byly wspotpracy go-
spodarczej 1 energetycznej, a takze wspolnym przedsigwzigciom, zwigzanym z organi-
zacja na Ukrainie 1 w Polsce finatow Mistrzostw Europy w pitce noznej w roku 2012.

Po ,,pomaranczowej rewolucji” doszto do znaczacego zacie$nienia wspotpracy
miedzy Polska a Ukraina. Swiadczy o tym zaréwno intensyfikacja kontaktow dwu-
stronnych na roznych, w tym najwyzszych, szczeblach wladzy, jak 1 szereg dokonan,
takich jak liberalizacja rynku pracy dla sezonowych pracownikéw z Ukrainy (lipiec
2007 r.); rozpoczgcie serii szczytow energetycznych w formule Polska, Ukraina,
Litwa, Azerbejdzan, Gruzja, Kazachstan;** dalszy postep w procesie pojednania obu
narodéw, tj. otwarcie Cmentarza Orlat Lwowskich (24.06.2005 r.) przez prezyden-
tow RP 1 Ukrainy; ogloszenie przez przedstawicieli obu episkopatow listu biskupow
greckokatolickich Ukrainy 1 rzymskokatolickich Polski z okazji aktu wzajemnego
przebaczenia 1 pojednania (czerwiec 2005 r.); przyjecie w 2006 r. przez Sejm RP
uchwaty potepiajacej Wielki Gtod na Ukrainie w latach 1932-1933 1 uznanie tamtych
wydarzen za zbrodni¢ ludobdjstwa; upamigtnienie w 2006 r. przez prezydentow RP
1 Ukrainy L. Kaczynskiego 1 W. Juszczenkg Ukraincow pomordowanych przez Pola-
kow podczas II wojny $wiatowej w Pawlokomie; rozpoczecie w latach 2006 — 2007
prac poszukiwawczych 1 ekshumacyjnych w Bykowni k. Kijowa; uwienczone suk-
cesem dziatania dyplomatyczne na rzecz przyznania przez UEFA Polsce 1 Ukrainie
prawa do zorganizowania pitkarskich mistrzostw Europy Euro 2012 oraz sprzyjanie
europejskim i euroatlantyckim aspiracjom Ukrainy®>.

Za rzadu Donalda Tuska pojawity si¢ nowe inicjatywy i impulsy we wspot-
pracy polsko-ukrainskiej. Zaliczy¢ do nich nalezy m. in. sprzyjanie europejskim
1 euroatlantyckim aspiracjom Ukrainy, w tym doprowadzenie do zgody panstw
UE (potwierdzonych w deklaracji ze szczytu UE — Ukraina 9 wrzes$nia 2008 r.)
na nadanie nowej, negocjowanej obecnie, umowie migdzy UE a Ukraina, statusu
umowy stowarzyszeniowe]j oraz zgody na uznanie ruchu bezwizowego jako dhu-

W maju 2007 r. odbyt si¢ w Krakowie pierwszy tego typu szczyt z udziatem prezydentow RP,
Ukrainy, Litwy, Gruzji i Azerbejdzanu, na ktorym podpisano wspolng deklaracje polityczna.
% Tamze.
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goterminowy cel obu stron. W dalszym rzedzie oddelegowanie do Ukrainskiego
Ministerstwa Obrony polskiego doradcy do spraw integracji struktur wojskowych
z NATO; przyjecie przez UE polskiej inicjatywy Partnerstwa Wschodniego, ukie-
runkowanego w glownej mierze na Ukraing; aktywna wspotpraca w dziedzinie
przygotowan do Euro 2012; podpisanie umowy o wspotpracy przy organizacji Euro
2012; powotanie Polsko-Ukraifiskiego Komitetu ds. Przygotowania i Przeprowa-
dzenia Euro 2012. Kolejne znaczace wydarzenia w relacjach polsko — ukraifiskich
to podpisanie 1 wdrazanie umowy o malym ruchu granicznym z Ukraing oraz pod-
pisanie w marcu 2008 r. umowy o powotaniu Polsko-Ukrainskiego Uniwersyte-
tu Europejskiego. Podkresli¢ nalezy rowniez, iz duzy nacisk potozono na kwestie
gospodarcze, a wigc wspotpracg w dziedzinie energetyki, interwencje w sprawie
polskich przedsigbiorcow, otwarcie przedstawicielstwa Warszawskiej Gietdy Pa-
pierow Warto$ciowych w Kijowie; zacie$nianie wspotpracy administracji polskiej
1 ukrainskiej, pomoc w dostosowywaniu administracji ukrainskiej do wymogow
UE, podpisanie w marcu 2008 r. listu intencyjnego premierow RP 1 Ukrainy ws.
wspoétdziatania na rzecz budowania administracyjnych struktur integracji europe;j-
skiej na Ukrainie oraz porozumienia w sprawie wspotpracy w dziedzinie rozwoju
Stuzby Cywilnej 1 reformy administracji. Nalezy rowniez wskaza¢ na realizacjg
przez UKIE programu ,,Wsparcia reform sektorowych na Ukrainie” oraz rosnaca
pomoc polska dla Ukrainy (rozwojowa - 16 mln PLN w 2008 r.; humanitarna -
1,5 mln PLN na usuwanie skutkow powodzi)>°.

Organizacja Mistrzostw Euro 2012 stanowi wielka szans¢ dla rozwoju sto-
sunkéw w wielu dziedzinach miedzy oboma krajami. Juz obecnie zauwazalna jest
wzmozona wspotpraca polityczna. Na podstawie podpisanej w marcu 2008 r. umowy
0 wspotpracy przy organizacji Euro 2012 powotany zostal 1 zaczal dziata¢ Polsko-
-Ukrainski Komitet ds. Przygotowania i Przeprowadzenia Euro 2012 oraz podlegaja-
ce mu grupy eksperckie. Ponadto w maju 2008 r. miasta gospodarze Euro 2012 pod-
pisaly we Lwowie wspdlng deklaracj¢ 1 powotaly Radg Miast Euro 2012. W 2008 r.
przewodniczyly jej Lwow 1 Warszawa.

6. Podsumowanie
Istniejace migdzy Polska 1 Ukraing strategiczne partnerstwo, realizuje si¢ we
wszystkich dziedzinach kontaktow dwustronnych — politycznych, gospodarczych,

36 Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych - z upowaznienia ministra
- na interpelacj¢ nr 4931 w sprawie stanu i perspektyw rozwoju stosunkow polsko-ukraifiskich:
http://orka2.sejm.gov.pl/IZ6.nsf/main/26 1F523 z dn. 28. 12.2008 r.
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humanitarnych. Obydwa pafistwa maja podobne poglady na wigkszos¢ problemow
1 razem dziataja na korzy§¢ wzmocnienia wolnosci, demokracji 1 praw cztowieka.

Obecnie Polska 1 Ukraina wspoélnie realizuja dziesiatki waznych projektow.
Wielkim sukcesem zakonczyla si¢ inicjatywa ,,Roku Polskiego™ na Ukrainie (2004 r.)
oraz ,,Roku Ukrainy” w Polsce (2006 r.), ktére daty mozliwo$¢ do poznania osiagnie¢
kulturalnych sasiadujacych krajow. W ciagu ostatnich lat zar6wno Polska, jak 1 Ukra-
ina stworzyty wiele instytucji wspolpracy dwustronnej, w tym Komitet Konsultacyj-
ny Prezydentéw Polski 1 Ukrainy, Komisje Mieszana ds. Wspotpracy Gospodarczej,
Ukrainsko-Polska Konferencje ds. Integracji Europejskiej, Migdzyrzadowa Radg
Koordynacyjna ds. Wspolpracy Regionalnej, coroczny Polsko-Ukrainiski Szczyt Go-
spodarczy, spoteczne Forum Polsko - Ukrainskie oraz Zgromadzenie Parlamentarne
Ukrainy 1 Polski. Warto wspomnie¢ takze o trojstronnych instytucjach, takich jak
Polsko-Ukrainsko-Amerykanska Inicjatywa Wspotpracy oraz Zgromadzenie Parla-
mentarne Rady Najwyzszej Ukrainy, Sejmu, Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz
Sejmu Republiki Litewskiej. Wszystkie te struktury w znacznym stopniu sprzyja-
ja aktywizacji stosunkéw miedzy obydwoma krajami. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze
mimo napigtej sytuacji politycznej na Ukrainie 1 §wiatowego kryzysu gospodarczego,
ktory w duzym stopniu dotyka Ukraing, stosunki migdzy obydwoma panstwami na-
dal beda rozwijac si¢ pomysinie.
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