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Referendum z 30 czerwca 1946 roku — pierwsza
préba mobilizacji wyborczej w Polsce Ludowe;j

THE REFERENDUM OF JUNE 30, 1946: THE FIRST ATTEMPT AT ELECTORAL MOBILIZATION
IN PEOPLE’s PoLAND

Summary

This article discusses selected actions taken by the central leadership of the Polish Workers’
Party (PPR) prior to the 1946 referendum, which can be categorized as part of the process of
mobilization legitimization. Two primary strategies of mobilization are identified: propaganda
and terror. These strategies encompassed both activating the public for mass participation in
the vote and demobilizing entities that represented alternative ideas or were perceived as anti-
-systemic, including former elites (delegitimization).

Keywords: popular referendum; political legitimization; mobilization legitimization; agitation;
repression; Polish Workers® Party; Polish People’s Party

Streszczenie

Celem artykutu jest omdéwienie wybranych dziatari dysponenta wtadzy — centralnego kierow-
nictwa Polskiej Partii Robotniczej (PPR) — podejmowanych przed referendum 1946 roku, ktére
mozna wpisaé w proces legitymizacji mobilizacyjnej. Wskazano dwie gtéwne strategie mobiliza-
cyjne — propagande i terror. Obejmowaty one zaréwno aktywizacje spoteczeristwa do masowego
udzialu w glosowaniu, jak i demobilizacje podmiotéw reprezentujacych alternatywne idee lub
postrzeganych jako antysystemowe, w tym dawnych elit (delegitymizacja).

Stowa kluczowe: referendum ludowe; legitymizacja polityczna; legitymizacja mobilizacyjna;
agitacja; represje; Polska Partia Robotnicza; Polskie Stronnictwo Ludowe
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Wstep

Referendum z 30 czerwca 1946 roku, tak jak inne glosowania w Polsce Ludowej, stato
sic symboliczng instytucjg prawna. Nie stuzyto realizacji celu prima facie — podjecie
przez obywateli okreslonej decyzji, lecz celéw dodatkowych: (1) plebiscyt poparcia
(zmierzenie jego skali i konsolidacja zwolennikéw), (2) nadanie ludowej legitymizaciji
podjetym decyzjom, (3) legitymizacja kolejnych decyzji (m.in. eliminacji przeciwni-
kéw i przejecia instytucji pafistwa)!. Jego wyniki mialy doprowadzi¢ do uzyskania
przez rzadzacych wstgpnego uprawomocnienia ich wladzy (rzekomego uznania jej
przez spoleczeristwo), co stanowito gtéwny przedmiot ich roszczert legitymizacyj-
nych?. Pozwolitoby to zmierzy¢ zakres posiadanej przez nich legitymacji realnej, ktéra
stanowitaby podstawe do uzyskania legitymacji legalno-racjonalnej — odpowiednio
przeprowadzone wybory do Sejmu Ustawodawczego i jego decyzje ustrojowe. Dyspo-
nent wladzy zamierzal tez przekonad obywateli, ze jest gotowy do uzycia sity. Chciat
potaczy¢ wladze oparta na przymusie z wladzg legitymowang, aby uzasadnié przyszte
sitowe usuniecie przeciwnikéw (reprezentujacych alternatywne wizje tadu polityczne-
go) i zmuszanie pozostatych do postuszeistwa’.

Referendum bytlo czgscig dwuetapowej rewolugji, stuzacej przejeciu petni wladzy.
Jej pierwsza faze stanowila ,rewolucja narodowo-demokratyczna” — wykorzystanie
instytucji panistwa demokratycznego do zalegalizowania wladzy komunistéw i dele-
gitymizacji dawnych elit, ktére reprezentowato Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL)
oraz podziemie niepodlegtosciowe — Zrzeszenie ,Wolno$¢ i Niezawistos¢” (WiN)

1 Andrzej Paczkowski, Od sfatszowanego zwycigstwa do prawdziwef klgski: Szkice do portretu PRL, Obra-
zy Wspétczesnosci (Wydawnictwo Literackie, 1999), 10. Legitymizacyjna rola symbolicznej instytucji
wazrasta, gdy istnieje silna opozycja; Marek Suska, ,,Referendum w sprawach o szczegélnym znaczeniu
dla paristwa jako symboliczna instytucja prawna”, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 84,
nr 4 (2022): 21-32, https: / / doi . org / 10 . 14746 / rpeis . 2022 . 84 . 4. 02; Andrzej Zaémiriski,
»Préba legitymizacji wtadz komunistycznych w Polsce poprzez referendum z 30 czerwca 1946 roku”,
w Relacje migdzy wladzg a spoleczerstwem z perspektywy bistorycznej, politologiczney i prawnej, t. 2
z Oblicza wladzy, red. Tomasz Nowakowski (Wydawnictwo Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego,
2014), 117-126.

2 Roszczenia legitymizacyjne opisal na tamach ,Sztandaru Ludu” - organu KW PZPR - Andrzej
Kubacki. Celem referendum bylo ,,ujawnienie prawdziwej woli narodu” i ,,zakomunikowanie przed
calym $wiatem, ze Polska, ktéra budujemy, jest z woli ludu i dla ludu budowana”; cyt. za: Grzegorz
Joniec, ,,Propaganda komunistyczna przed referendum i wyborami do Sejmu Ustawodawczego na
Lubelszczyinie 1946-1947: Kampania propagandowa w «Sztandarze Ludu»”, w Wobec komuni-
zmu: Materiaty z sesji naukowej pt. , Lubelskie i potudniowe Podlasie wobec komunizmu 1918-1989”:
Radzyn Podlaski 2 IX 2005, red. Dariusz Magier (Radzynskie Stowarzyszenie Inicjatyw Lokalnych —
Instytut Badawczy ,,Libra”, 2006), 214.

3 Dennis Wrong, Power: Its Forms, Bases and Uses (Routledge, 2017), 41-51.
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i formacje narodowe. Ich usuniccie, jako reprezentantéw alternatywnej wizji tadu
politycznego, i wytworzenie nowego ,narodu” (obejmujacego m.in. sojusz dwéch rze-
komo uposledzonych warstw) byto warunkiem przejscia do ,,rewolucji socjalistyczne;j”
(wprowadzenia zmian systemowych)*.

Za Arturem Janczukiem mozna uznaé, ze w trakcie kampanii przedreferendal-
nej komunisci zastosowali tzw. normatywng legitymizacje eklektyczna. Legitymacja
normatywna oznacza, ze wladza i jej dziatania s3 oceniane jako wiasciwe na pod-
stawie istotnego systemu wartoéci, wspSlnego dla rzadzacych i rzadzonych. Aby ja
osiagnad, rzadzacy potaczyli rézne typy legitymizacji politycznej, jej Zrédta, argumenty
i strategie’. Siegneli po legitymizacje pragmatyczng (skuteczno$é w realizacji spo-
tecznie uznanych intereséw); teleologiczna (propozycja i gwarancja urzeczywistnienia
celéw istotnych dla obywateli); realng (pozdr rzeczywistego i masowego wsparcia ze
strony spoleczeristwa); odwrdécona (uprawomocnienie warstw rzekomo uposledzo-
nych w poprzednim ustroju, ktére wdzigczne za ich emancypacje, udziela poparcia
podmiotowi odpowiedzialnemu za nia); negatywna (nowy system jest lepszy od po-
przedniego) czy proceduralng (rozpisanie referendum).

Najwazniejszym uzytym typem byla jednak legitymizacja mobilizacyjna, charak-
terystyczna dla wszystkich kampanii wyborczych w Polsce Ludowej (David Beetham
uznal j3 za typows dla systemu sowieckiego). Zalozonym efektem odgdrnej i stalej
aktywizacji, faczacej przymus (kara za brak udziatu) i kontrolowany entuzjazm, po-
winny by¢ wysoka frekwencja i wynik zgodny z oczekiwaniami dysponenta wladzy.
Mobilizacja (do realizacji cudzej woli) stanowila substytut partycypacji politycznej
(wynik samodzielnej decyzji). Zadaniem obywateli, pozbawionych wplywu na decyzje
polityczne, byl masowy udziat w realizacji celéw narzuconych przez rzadzacych oraz

4 Chodzito o tzw. demokracje ludows, czyli udziat dotychczas rzekomo uposledzonych warstw —
robotnikéw i chlopéw — w zarzadzaniu paristwem, oczywiscie pod nadzorem komunistéw; Artur
Janczuk, Legitymizacja wladzy w procesie powstawania systemdw politycznych w Polsce w latach
1918-1926, 1944-1956 i 1989-1997 (lus Vitae, 2025), 125-126; Rafal Kania, Prawo w stuzbie
ideologii: Mys| polityczna komunistow polskich i prawo stanowione od Manifestu PKWN do wyboréw
do Sejmu Ustawodawczego (Difin, 2023), 136, 219-236.

S Legitymizacja polityczna jest to proces uzyskiwania przez rzadzacych uprawomocnienia lub uznania
(legitymacji) ich wladzy; Janczuk, Legitymizacja wiadzy w procesie powstawania systemdw politycznych
w Polsce w latach 1918-1926, 1944-1956 i 1989-1997,23-57, 116-117; Wiodzimierz Wesotowski,
»Weberowska koncepcja legitymizacji: ograniczenia i kontynuacje”, w Legitymizacja: Klasyczne teorie
7 polskie doswiadczenia, red. Andrzej Rychard i Antoni Sutek (Polskie Towarzystwo Socjologiczne.
Oddzial Warszawski; Uniwersytet Warszawski. Instytut Socjologii, 1988); Wlodzimierz Wesotowski,
»Legitymizacja jako potoczna filozofia wladzy”, Studia Socjologiczne, nr 1 (200) (2011): 555-582;
Wojciech Sokét, Legitymizacja systemdw politycznych (Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-
-Sktodowskiej, 1997), 15-40; Tadeusz Biernat, Legitymizacjia wltadzy polityczne: Elementy teorii
(Adam Marszatek, 2003), 157-174.
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w zbiorowym manifestowaniu postuszeristwa wobec nich®. W 1946 roku aktywizacja
spoleczenistwa byta wazna, gdyz istnialy podmioty prezentujace alternatywne wizje
tadu politycznego — PSL i podziemie niepodlegtosciowe. Dla nich celem kampanii
byla z kolei mobilizacja do zaprzeczenia roszczeniom legitymizacyjnym komunistéw.

Celem artykuly jest oméwienie wybranych dzialan dysponenta wladzy - cen-
tralnego kierownictwa Polskiej Partii Robotniczej (PPR) - podejmowanych przed
referendum 1946 roku, ktére moga by¢ wpisane w proces legitymizacji mobilizacyjnej.
Wskazano dwie gléwne strategie — propagandg i terror. Obejmowaly one zaréwno
aktywizacje spoleczeristwa do masowego udziatu w glosowaniu, jak i demobilizacje
podmiotéw reprezentujacych alternatywne idee lub postrzeganych jako antysyste-
mowe, w tym dawnych elit. Zamierzano powstrzyma¢ je od ,wrogich” zachowan
oraz ,zacheci¢” do dziatani oczekiwanych przez rzadzacych. Dlatego wobec cztonkéw
i zwolennikéw PSL stosowano represje, rozbijano struktury partii, prowadzono kam-
pani¢ dyfamacyjna, uniemozliwiajac jednoczesnie udzielenie odpowiedzi na przemoc
i zniestawienie. Czgscia glosowania byta tez manipulacja jego wynikami, aby wska-
zywaly, ze rzadzacy posiadaja realng legitymacje do podejmowania wigzacych decyzji
politycznych.

1. Kampania referendalna — mobilizacja i demobilizacja

Pomini¢to oméwienie genezy referendum z czerwca 1946 roku, bowiem istnieje wiele
prac na ten temat’. Naleiy jedynie Wspomnieé, ze zastosowanie tej instytucji demo-
kracji bezpo$redniej wiazalo si¢ z przygotowaniami do wyboréw parlamentarnych.
Istotne byto sformutowanie pytan referendalnych. Zawieraty one wiele argumentéw
legitymizacyjnych, stosowanych przez komunistéw niemal do korica istnienia ich rza-
déw: oddanie wladzy w rece ludu (upodmiotowienie warstw dotychczas uposledzo-

6 Wedlug Lecha Mazewskiego akt wyborczy stuzyt udzieleniu zbiorowej akceptacji dla woli par-
tii jako ,zorganizowanej struktury ludu pracujacego”; Lech Mazewski, System rzgdéw w PRL
(1952-1989), Biblioteka Konserwatyzm.pl (Arte; Klub Zachowawczo-Monarchistyczny, 2011), 43;
David Beetham, Legitimation of Power (Humanities Press International, 1991), 155-156; Marcin
Zaremba, ,Komunizm jako system mobilizacyjny: Casus Polski”, w Komunizm: Ideologia, system,
ludzie, red. Tomasz Szarota (Neriton, 2001), 112-113; Ludwik Habuda, Regdzqcy rzqdzeni: Tota-
litaryzm w stosunkach wiadzy w PRL, Studia i Monografie 125 (Oficyna Wydawnicza Politechniki
Opolskiej, 2001), 172.

7 Andrzej Paczkowski, ,Referendum z 30 czerwca 1946 r.: Préba wstepnego bilansu”, w Referendum
2 30 czerwca 1946 r.: Przebieg i wyniki, red. Andrzej Paczkowski, Dokumenty do Dziejéw PRL 4
(Instytut Studiéw Politycznych Polskiej Akademii Nauk, 1993), 5-9; Stefan Stepien, ,Przygotowanie
iuchwalenie ustaw w sprawie referendum 1946 roku”, Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodow-
ska: Sectio K 1, nr 11 (1994): 151-163.
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nych) - likwidacja senatu (I pytanie); poprawa warunkdw zycia i implicite zapowiedz
awansu spotecznego, czyli nacjonalizacja przemystu i reforma rolna (II pytanie); oraz
gwarancja nienaruszalnosci granic (III pytanie)®. By to sposéb na uzyskanie poparcia
zaréwno dla juz dokonanych, jak i dla dalszych zmian (legitymizacja pragmatyczna
i teleologiczna). Dlatego komunisci kreowali wizje ,,dobrej wladzy”, zapewniajacej tad
i perspektywy na przyszlos¢’.

Rozwigzania te utrudnialy PSL przeprowadzenie wtasnej kampanii. Spoleczeri-
stwo pozytywnie oceniato bowiem wigkszo$¢ ze wskazanych kwestii. Dlatego jego
wiadze zdecydowaly o odrzuceniu mozliwosci zniesienia senatu. To rozwiazanie wy-
brali tez przedstawiciele Stronnictwa Pracy i Srodowisk katolickich skupionych wokét
Tygodnika Powszechnego i Tygodnika Warszawskiego. Cztonkowie konspiracji nie
zajeli jednolitego stanowiska. Reprezentanci II Komendy Zrzeszenia WiN zalecali
negatywng odpowiedz na dwa pierwsze pytania. Srodowiska narodowe wzywaly do
bojkotu lub do odrzucenia wszystkich pytan'®.

Zasadniczy strategig zastosowang w trakcie kampanii referendalnej byta mobi-
lizacja, obejmujaca stosowane réwnolegle agitacje i represje. Mialy one przekonaé
obywateli do odpowiedniego — z punktu widzenia rzadzacych - glosowania i uciszy¢
(zdemobilizowad) przeciwnikéw. Kampania stata si¢ bowiem operacja socjotechnicz-
na, w trakcie ktérej uzyto wielu narzedzi wplywu spotecznego — od perswazji przez

manipulacj@ po terror!l.

8 Wojciech Sokdt, ,,Specyfika legitymizacji systemu politycznego Polski Ludowej”, w PRL czyli Polska
w drugiej potowie XX wieku: Studia i szkice oraz materiaty Zrédtowe, red. Ewa Majiin. (Wydawnictwo
UMCS, 2013), 34-47; Marcin Zaremba, Komunizm, legitymizacja, nacjonalizm: Nacjonalistyczna
legitymizacja wladzy komunistycznej w Polsce, W Krainie PRL (Trio, 2001).

9  Wojciech Lamentowicz, ,Kulturowe aspekty legitymizacji monocentrycznych struktur politycz-
nych”, w Legitymizacja: Klasyczne teorie i polskie doswiadczenia, red. Andrzej Rychard i Antoni
Sutek (Polskie Towarzystwo Socjologiczne. Oddziat Warszawski; Uniwersytet Warszawski. Instytut
Socjologii, 1988), 82.

10 Krystyna Kersten, Narodziny systemu wiadzy: Polska 1943-1948, Klasyka Najnowszej Historii Po-
litycznej Polski (Instytut Studiéw Politycznych PAN, 2018), 310, 317; Zygmunt WozZniczka, , WiN
i ruch narodowy wobec wyboréw do Sejmu Ustawodawczego w 1947 r.”, Dzieje Najnowsze 30, nr 3
(1998): 76.

11 Michat Siedziako, ,Socjotechnika w procesie przejmowania wladzy w Polsce przez komunistéw
(1944-1948)”, Historia i Polityka, nr 47 (54) (2024): 132-134, https://doi.org/10.12775/hip
.2024.007.
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2. Agitacja i propaganda

Aby referendum moglo spetnié legitymizacyjna role, powinno wzig¢ w nim udziat jak
najwiecej obywateli. Dlatego wazna byta ich aktywizacja do masowego uczestnictwa.
Za wysoka frekwencja opowiadali si¢ tez niezalezni ludowcy. Dla nich byt to bowiem
sposéb na ograniczenie naduzy¢ i dowdd dojrzatosci politycznej spoleczeristwa.

Mobilizacji stuzyta totalna kampania referendalna. Zastosowano m.in. tzw. propa-
gande bezposérednig (personalna), obejmujacy osobiste spotkanie nadawcy i odbiorcy
przekazu oraz ich zaangazowanie emocjonalne (np. agitacja indywidualna)'?. Dlatego
instancje PPR budowaly sieci agitatoréw, w tym tzw. domowe brygady agitacyjne
(w calej Polsce powstato ich 1202). Ich cztonkiem miat by¢ kazdy peperowiec zamiesz-
kujacy dany obwdd gtosowania. Ich zadaniem byto organizowanie indywidualnych
i zbiorowych (sasiedzkich i podwérzowych) pogadanek. Paristwo wkraczato zatem do
mieszkan, uzurpujac sobie prawo do kontroli przestrzeni prywatnej'>.

Do akgji propagandowej wlaczono réwniez wojsko. W ten sposéb potaczono moz-
liwos¢ lepszego dotarcia do odlegtych miejscowosci i zastraszania opornych. Liczono
jednoczesnie na popularnoéé wojska w spoteczeristwie. W teren wystano 2,5 tys.
wojskowych brygad propagandowych, ztozonych z 20 tys. zolnierzy, ktérzy dotarli
do 80 proc. wszystkich miejscowosci. Organizowali oni wiece, kolportowali materia-
ly propagandowe i prowadzili rozmowy indywidualne, ktére tak naprawde stuzyty
zastraszeniu rozméwcéw. Celem bylo spowodowanie, aby osoby cieszace sie auto-
rytetem, np. ksieza, nauczyciele, zwlaszcza dzialacze PSL, publicznie zadeklarowaty
odwiedz ,tak” (demobilizacja przedstawicieli alternatywnej wizji i ich aktywizacja do
zachowan oczekiwanych przez rzadzacych)™.

Dziataly tez grupy propagandowe ztozone z cztonkéw PPR, stuchaczy szkét oficer-
skich i funkcjonariuszy aparatu represji. Wiece odbywaly si¢ w miejscach gromadzenia
sic ludnosci — place przykoscielne czy targowiska. Aby przyciagnaé stuchaczy, urza-
dzano wystepy artystyczne i rozgrywki sportowe. Zwotano ponad 28 tys. wiecéw,
maséwek i zebraii. Tworzyly one fikcje jednosci miedzy spoteczeristwem i rzadzacy-

12 Bogustawa Dobek-Ostrowska, Janina Fras i Beata Ociepka, Teoria i praktyka propagandy, 2 wyd.
(Wydawnictwo Uniwersytetu Wroclawskiego, 1999), 41.

13 Krzysztof Drazba, Urna to jest taki pniak: wrasucisz ,nie”, wychodzi ,tak”: Referendum z 30 czerwca
1946 roku w Polsce na przyktadzie wojewddztwa gdarskiego, Publikacje Gdariskiego Oddziatu IPN 55
(Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, 2016),
37; Tadeusz Marczak, Propaganda polityczna stronnictw przed referendum z 30 VI 1946 r., Acta
Universitatis Wratislaviensis. Historia 41 (Wydawnictwo Uniwersytetu Wroclawskiego, 1986), 209.

14 Janusz Tomaszewski, ,Rola Wojska Polskiego w glosowaniu ludowym w 1946 r.”, Wroclawskze
Studia Politologiczne 6 (2005): 109-110.
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mi. Ci ostatni przedstawiali si¢ bowiem jako jedyni wyraziciele oczekiwan wszystkich
obywateli — jedno z haset brzmiato m.in.: ,trzy razy «tak» — to szybka realizacja
woli narodu” (legitymizacja pragmatyczna i teleologiczna)>.

Propaganda miata by¢ totalna. Idea dotarcia do kazdego obywatela miata swo-
je przelozenie psychologiczne, zwlaszcza indywidualne rozmowy prowadzone przez
agitatoréw. Miato to wzbudzi¢ przekonanie, Ze rzadzacy wszystko widza. Moglo tez
potegowac strach, ze zachowania antysystemowe zostang dostrzezone i ukarane. W ten
sposob mobilizowano do aktywnosci zgodnej z oczekiwaniami rzadzacych.

Nachalna agitacja mogta takze demobilizowad jej adresatéw. W trakcie wiecéw pa-
daly pytania dotyczace np. obecnosci wojsk NKWD, granic wschodnich (pominiecia
tej kwestii w referendum) czy powrotu oséb zestanych do ZSRS. Podkre$lano olbrzy-
mie koszty przedsigwziecia. Liczbe publikacji propagandowych uznano za marnowa-
nie papieru, ktérego brakowato na podreczniki. Na kartach do gtosowania pojawiaty
si¢ antysystemowe napisy. Ich autorzy domagali si¢ zwrotu ziem wschodnich, wyrazali
swoje poparcie dla PSL, podziemia i negowali prawo komunistéw do rzadzenia. Tres¢
zatrzymanych przez pracownikéw aparatu represji listéw takze wskazata, ze wielu ich
autoréw nie przyswoila tresci oficjalnego przekazu propagandowego. Nie zamierzali
oni glosowaé zgodnie z odgérnymi wskazéwkami’®.

Elementem (de)mobilizacji byta z kolei dyskredytacja przeciwnika (m.in. akcja
dyfamacyjna skierowana przeciw PSL) i jednoczesna promocja dysponenta wiladzy.
Opozycje ukazywano jako zagrozenie bezpieczeristwa, komunistéw zas jako jedynych
jego gwarantéw, po stronie ktérych nalezy si¢ opowiedzie¢ (argument stuzacy uzy-
skaniu legitymizacji teleologicznej i pragmatycznej): ,[...] nie stowami, ale faktami
przekonywujemy [szc!] naréd, ze nasza polityka jest stuszna” (fragment przeméwienia
Wiadystawa Gomulki)!”. Réwnolegle straszono obywateli, ze rzady PSL oznaczajg
utrate ziemi przyznanej w wyniku reformy rolnej i bezrobocie; propagowano hasta:
»Nie chcesz powrotu obszarnikéw, glosuj 3 x «tak»” czy ,Nie chcesz powrotu ka-
pitalistéw, glosuj 3 x «tak»”. Przekonywano, ze tylko rzadzacy sa w stanie zapewnic

15 Czestaw Osckowski, Referendum 30 czerwca 1946 roku w Polsce, Archiwum Sejmu PRL (Wydawnic-
two Sejmowe, 2000), 82; Zaremba, Komunizm, legitymizacja, nacjonalizm, 149, 153.

16  Sprawozdanie krajowe z akgji ,Referendum” opracowane na podstawie analizy materiatu sprawoz-
dawczego delegatéw MBP wojewddzkich i powiatowych urzedéw BP i teczek obserwacyjnych na
obwodach glosowania, Warszawa, 7 X 1946 r., BU, 00231/86, t. 2, Archiwum Instytutu Pamieci
Narodowej w Warszawie (cytowane dalej jako AIPN), k. 64; Tadeusz Wolsza i Andrzej Zaémiriski,
Ludzie listy piszq... Referendum i wybory do Sejmu w korespondencyi Polakow (1946-1952) (Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego, 2013), 47-88.

17 Wtadystaw Gomutka, ,,Lud polski — prawy gospodarz Ziem Odzyskanych”, Glos Ludu 3, nr 161
(13 czerwca 1946): 3.
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odpowiednig pozycje chlopéw i robotnikéw. W propagandzie czgsto odwotywano sie
do domniemanego upodmiotowienia tych warstw. Byta to legitymizacja odwrécona —
uprawomocnienie cztonkéw rzekomo uposledzonych grup, aby uzasadnié decyzje po-
dejmowane przez sity, ktére mialy odpowiadaé za ich emancypacje. Komunisci mieli
tezdokonad ,wyzwolenia” — nie tylko spod okupacji niemieckiej, lecz réwniez politycz-
nego i spotecznego. Twierdzono, ze reformy gospodarcze ,wyzwolily nasz kraj spod
jarzma obcych poteg finansowych, uczynity z robotnika wspétgospodarza przemystu
i pozwolity mu wlasng pracg podnies$¢ swa stope zyciowa”. Mialy tez przyczynié si¢ do
»wyzwolenia rzemiosta i kupiectwa polskiego spod ucisku karteli. Tym samym zostata
wzmocniona inicjatywa i wlasno$¢ prywatna”. W efekcie miaty rozwija¢ si¢ o$wiata
i kultura (fragment apelu Do Narodu Polskiego!)'®. R wnolegle kreowano wizje zjed-
noczonego narodu, z ktérego tylko ,wrdg” moze si¢ wylamywaé: ,Kto nie glosuje —
jestdezerterem z frontu naszej walki narodowej, kto glosuje bodaj raz «niex, przekresla
spoisto$¢ narodu wbrew polskiej racji stanu™”. Postugiwano sie tez grozbg rzekomej
utraty Ziem Odzyskanych i rozpetania wojny domowej (kolejny argument pragma-
tyczny — komunisci jako jedyna sita zdolna do utrzymania fadu): ,Wrogowie Polski
usitowali wywotaé nowy rozlew krwi polskiej, wojng domowa, dokonaé przewrotu
i narzuci¢ dyktature soldateski, obszarnikéw i fabrykantéw”. Winnych niepowodzen
szukano poza systemem, wsrdd tych, ktorzy ,dla obeych intereséw, za obce pieniace
popieraja bandy volksdeutschéw, banderowcéw, wlasowcéw, czy tez rodzimych wy-
kolejer'lcc')w”zo. Odwolywano si¢ tez do legitymizacji negatywnej — nowy system jest
lepszy od poprzedniego. Ukazywano to m.in. na przyktadzie loséw rzekomo dawniej
uposledzonych kobiet. Teraz miaty one uzyskac petne prawa i szans¢ rozwoju, godzac
pozycje matki i gospodyni oraz osoby pracujacej zawodowo?!.

Przeciwnik powinien natomiast milczeé, aby powstalo wrazenie, ze nie ma ar-
gumentéw na swoja obrong. Dlatego peeselowcom ograniczono mozliwo$¢ prowa-
dzenia kampanii, np. konfiskujac ich materialy propagandowe czy stosujac wobec

18 ,Do Narodu Polskiego!”, Glos Ludu 3, nr 174 (23 czerwca 1946): 1.
19 ,Do Narodu Polskiego!”, 1.
20 ,Do Narodu Polskiego!”, 1.

21 Joniec, ,Propaganda komunistyczna przed referendum i wyborami do Sejmu Ustawodawczego na
Lubelszczyinie 1946-19477, 214-215; Marczak, Propaganda polityczna stronnictw przed referen-
dum z 30 VI 1946 r., 109-129; Gomutka, ,,Lud polski — prawy gospodarz Ziem Odzyskanych”, 3;
»Do Narodu Polskiego!”, 1.
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nich powszechne ingerencje cenzury. Oznaczato to prébe ich demobilizacji i usunigcia

z przestrzeni oﬁcjalnejzz.

3. Terror — (de)mobilizacja

Innym sposobem (de)mobilizowania bylo uzycie przymusu, ktéry uzupetnial pro-
pagande. Za jego zastosowanie odpowiadato 240 tys. funkcjonariuszy Urzedu Bez-
pieczeristwa Publicznego (UB) i Milicji Obywatelskiej (MO) oraz zotnierzy Korpusu
Bezpieczeristwa Wewnetrznego (KBW) i Wojska Polskiego (WP). Ich dziatania ko-
ordynowata powotana w marcu 1946 roku na podstawie decyzji Biura Politycznego
KC PPR Paristwowa Komisja Bezpieczeristwa z ministrem obrony na czele. Istniaty
takze wojewddzkie komitety bezpieczefistwa, a w powiatach — sztaby. Ich zadaniem
bylo tzw. zabezpieczenie Glosowania Ludowego, m.in. ,ochrona” komisji gtosowania,
transportu dokumentéw wyborczych z obwodéw, pomoc w kolportowaniu mate-
riatéw propagandowych i przy organizacji wiecéw. Grupy zlozone z funkcjonariuszy
i zolnierzy wysylano do miejsc uznanych za szczegélnie ,zagrozone”, np. ze wzgledu
na aktywnos¢ podziemia lub istnienie silnej organizacji PSL*.

Zadaniem pracownikéw UB bylo przede wszystkim zwalczanie niezaleznej partii
ludowej, m.in. ograniczenie obecnosci jej cztonkéw w komisjach glosowania. Zmu-
szano ich do rezygnacji, np. w wyniku aresztowan czy tzw. rozméw profilaktycznych.
Odbywaly sie one czesto w dniach posiedzeni rad narodowych dotyczacych wyboru
sktadu poszczegdlnych komisji. Metody te stosowano takze wobec socjalistow i przed-
stawicieli Stronnictwa Demokratycznego (SD). Na opréznione w ten sposdb miejsca
powotywano osoby zwigzane z PPR?4,

Innym sposobem demobilizacji czlonkéw PSL byty masowe aresztowania — stano-
wili oni ok. 90 proc. zatrzymanych w trakcie kampanii, m.in. pod pozorem agitacji
przeciw glosowaniu ,trzy razy «tak»”, ,nielegalnego posiadania broni”, rzekomej
wspdlpracy z podziemiem czy z Niemcami®®. Konfiskowano tez warsztaty pracy, go-
spodarstwa nalezace do niezaleznych ludowcéw, wyrzucano ich z pracy i mieszkan,

22 W 1946 roku usunigto 3429 tekstéw z prasy PSL, dla porédwnania — 662 z publikacji PPR, SL
i PPS; Kamila Kamiriska-Chetminiak, Cenzura w Polsce, 1944-1960: Organizacja, kadry, metody
pracy (Wydzial Dziennikarstwa Informacji i Bibliologii. Uniwersytet Warszawski, 2019), 91.

23 Osckowski, Referendum 30 czerwca 1946 roku w Polsce, 47-63; Instrukcja ministra bezpieczenistwa
publicznego Stanistawa Radkiewicza dla sztabéw powiatowych w sprawie zabezpieczenia akcji Glo-
sowania Ludowego, Warszawa, 4 VI 1946 r., BU, 00231/86, t. 1, AIPN, k. 157.

24 Osckowski, Referendum 30 czerwca 1946 roku w Polsce, 54-56.

25  Pracownicy Ministerstwa Bezpieczeristwa Publicznego (MBP) uwazali aresztowania za istote zastra-
szenia. Dlatego prawdopodobnie negatywnie ocenili zatrzymanie w Wielkopolsce 264 0séb, pozy-
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uniemozliwiano organizowanie spotkan przedwyborczych. Istotnym srodkiem ogra-
niczania pracy PSL byta likwidacja jego podstawowych ogniw — két i powiatowych
organizagji (np. w Gréjcu, Zlotoryi, Zawierciu, Trzebnicy, Gizycku, Suwatkach czy
Augustowie). Dochodzito tez do zabdjstw politycznych. Wedlug Romualda Turkow-
skiego od 1 marca do 30 czerwca 1946 roku zabito przynajmniej 45 peeselowcéw.
Celem tych akgji bylo zastraszenie czlonkéw i zwolennikéw niezaleznej partii, aby
stworzy¢ wrazenie, ze ona nie istnieje i nie posiada realnych wptywéw. W efekcie
nie oplaca si¢ glosowa¢ wedtug jej wskazan, lepiej zrobi¢ to zgodnie z oczekiwaniem
dysponenta wtadzy — mobilizacja przez demobilizacje®®.

W przekazie propagandowym legityrnizowano tez uzycie terroru. Przedstawiono
go jako odpowiedz na dziatania podziemia i opozycji, ktére rzekomo chciaty uniemoz-
liwi¢ obywatelom udzial w gtosowaniu. Ukazywano to jako pozbawienie ,narodu”
prawa do decydowania o swoim losie i lepszej przysztosci:

Naszg odpowiedzig musi by¢ ztamanie tego terroru, aby kazdy uprawniony do
glosowania mdgt wzia¢ w nim udzial. Ci, ktérzy terrorem lub agitacja usituja
zerwal glosowanie, chcieliby przez to nie tylko ostabi¢ wtadze demokratyczna,
chcieliby réwniez podwazy¢ nasze granice na Odrze i Nisie [sc!].

Podsumowanie

Glosowanie Ludowe z czerwca 1946 roku i poprzedzajaca je kampania stanowily dla
rzadzacych prébe przed whasciwym aktem uprawomocnienia ich wladzy — wyborami
do Sejmu Ustawodawczego; przeprowadzili test zdolnosci mobilizowania obywateli
do zaplanowanych zachowari, a jednoczesnie starali si¢ usunaé przedstawicieli alter-
natywnych wizji tadu politycznego. Byl to jeden z etapéw — charakterystycznej dla
systemu typu sowieckiego — legitymizacji mobilizacyjnej, ktdrej towarzyszyta delegi-
tymizacja dawnych elit.

tywnie przyjeli zas liczby z Dolnego S'Ia‘ska — ponad 600 oséb. Zob. Informacja z akgji referendum na
podstawie materiatéw z wojewddztw: biatostockiego, poznariskiego, krakowskiego, wroctawskiego,
pomorskiego, rzeszowskiego i tédzkiego, BU, 00231/86, t. 2, AIPN, k. 73-74.

26 Romuald Turkowski, Polskie Stronnictwo Ludowe w obronie demokracji 1945-1949 (Wydawnictwo
Sejmowe, 1992), 151-154, 333-338; Jacek Romanek, Ruch ludowy w wojewddztwie lubelskim w la-
tach 1944-1949 (Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu. Oddziat w Lublinie, 2013), 210-214; Marzena Grosicka, ,,Nasza broit to karta wybor-
cza”: Polskie Stronnictwo Ludowe w wojewddztwie kieleckim w latach 1945-1949 (Instytut Pamigci
Narodowej, 2022), 153-184.

27 Gomutka, ,Lud polski — prawy gospodarz Ziem Odzyskanych”, 3.
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Referendum spetnito tez swoja rol¢ jako symboliczna instytucja prawna. Komu-
nisci mogli uzurpowa¢ sobie posiadanie legitymacji realnej i demokratycznej. Stato
si¢ to jednak w specyficzny sposdb. Rzeczywiste wyniki byly dla nich rozczarowujace.
Wigkszo$¢ spoteczeristwa odrzucita ich roszczenia legitymizacyjnezs. Krystyna Kersten
pisata, ze rzadzacy byli zaskoczeni tym faktem. Wiedzieli, Ze maja niskie poparcia, lecz
uznali, Ze s3 w stanie je zwickszy¢ poprzez kampanie propagandowa, terror i wzbu-
dzanie strachu przed omnipotencja paristwa. Do tego doszta demobilizacja cztonkéw
i zwolennikéw PSL.

Dlatego ostatni etap kreowania legitymacji stanowito sfalszowanie wynikéw, aby
byty zgodne z oczekiwaniami komunistéw. Wpisywato sie to w logike marksizmu-leni-
nizmu, skoro partia jako jedyna rozumie ,wole narodu” i jest w stanie jg realizowaé, to
musi uzyskaé wiekszosciowe poparcie (legitymacja normatywna oparta na realnej)®.
W efekcie rzadzacy mogli uzasadni¢ korzystny dla nich efekt wyboréw parlamentar-
nych i wykluczenie opozycji — zakonczenie ,rewolucji narodowo-demokratycznej”.
Nastepnym etapem byta ,rewolucja socjalistyczna” — zawlaszczanie i przeksztalcanie
paristwa zgodnie z sowieckim wzorem.

Istotne bylo tez zdobyte doswiadczenie, ktére pozwolito rzadzacym lepiej przy-
gotowac sie do whasciwego aktu zalegalizowania ich wiadzy, czyli do wyboréw do
Sejmu. Uznali, ze gtéwnym srodkiem (de)mobilizacji jest terror i administracyjna pre-
sja. Celem byta m.in. weryfikacja (skreslanie z listy wyborcéw) i kontrola (np. sktadu
osobowego komisji wyborczych czy dziatalno$ci organéw administracji). Do tego do-
chodzity bezposrednie represje, np. aresztowania prewencyjne. Mialy one precyzyjnie
uderzaé w cieszacych si¢ autorytetem niezaleznych dziataczy ludowych. Niektérych
tamano, zmuszajac do wspétpracy z UB*. Celem represji bylo tez stworzenie pozo-
16w podjecia przez ludowcéw ,samodzielnej” decyzji o zaniechaniu pracy partyjnej
lub jej potgpienie. Dariusz Wegrzyn pisal, ze przesladowanie cztonkéw opozycyjnego

28 Zgodnie z sugestig opozycji na pierwsze pytanie odpowiedziato ,nie” ok. 73 proc. glosujacych. Spet-
niajac oczekiwania komunistéw, trzykrotnej pozytywnej odpowiedzi udzielito ok. 27 proc. sposréd
nich. Na drugie pytanie padto 42 proc. odpowiedzi ,tak” i 58 proc. ,nie”, na trzecie — 67 proc.
i33 proc.; ,,Zestawienie ogdlne (bez obwodéw zamknietych) wg. wojewddztw z podzialem na gtéwne
zgrupowania gltoséw.” Andrzej Paczkowski, red., Referendum z 30 czerwca 1946 r. Przebieg i wyniki,
Dokumenty do Dziejéw PRL 4 (ISP PAN, 1993), 161.

29 Komunisci czgsto odwolywali sie do ,woli narodu”, aby usprawiedliwi¢ decyzje polityczne. Przed-
stawiali siebie jako jedynych jej interpretatordw. Zaremba, Komunizm, legitymizacja, nacjonalizm,
147-149.

30 Sprawozdanie krajowe z akcji ,Referendum”, k. 66; Michat Siedziako, Bez wyboru: Glosowania
do Sejmu PRL (1952-1989), Centralny Projekt Badawczy IPN Partia Komunistyczna w Systemie
Wiadzy w Polsce 19441989 (Instytut Pamicci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu, 2018), 87-112.
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stronnictwa — przy bezsilnosci jego wtadz — miato stworzy¢ wrazenie omnipotencji
PPR i podporzadkowanych jej instytucji. Jednoczesnie miato to udowodni¢, ze PSL
nie stanowi skutecznej sily, ergo nie warto go popieraé (znikata wicc jego legitymacja
realna)®'. W efekcie chciano wyeliminowaé przedstawicieli alternatywnej wizji tadu
politycznego. Inni mieli nauczy¢ sie ukrywaé swoje poglady, aby potem je odrzucié
i wewnetrznie uznaé wiarygodnos¢ wtadzy, zachowujac sie zgodnie z jej oczekiwa-
niami. Byla to pozorna legitymacja spoleczna oparta na fatalizmie i wykluczajaca
samomobilizacje obywateli. Jan Pakulski nazywal ten typ quasilegitymacja, za$ stosu-
nek rzagdzonych do rzadzacych - ,warunkows tolerancjg™?.

Otwarte pozostaje pytanie, na ile do§wiadczenia uzyskane w 1946 roku wyko-
rzystywano w trakcie kolejnych wyboréw w okresie Polski Ludowej. Referendum
oznaczato bowiem poczatek procesu ,,produkowania” legitymizacji politycznej. Moz-
na jednak zaryzykowaé tezg, ze Glosowanie Ludowe pozwolito wypracowaé jaki$
powtarzalny schemat dziatari. Wybory miaty symboliczny charakter. Ich zadaniem by-
to uzasadnienie wladzy sprawowanej przez komunistéw (pozorna legitymacja realna
i demokratyczna). Towarzyszyta im rozbudowana kampania propagandowa, taczaca
aktywno$¢ ideologicznego i represyjnego aparatu par'lstwa33. Siegano po argumenty
opisujace zupetnie nierealny $wiat, ktéry nalezato przyjaé za prawdziwy, aby uniknaé
fizycznego przymusu34. Odwolywano si¢ tez do fikcji niemal catego narodu zjedno-
czonego wokot komunistycznej partii, ktéra wyznaczata reprezentantéw.

W przypadku spoteczeristwa doswiadczenie przemocy w okresie referendum i wy-
boréw do Sejmu Ustawodawczego moglo si¢ przetozy¢ na wyrobienie pewnych na-

31 Dariusz Wegrzyn, ,,Profesjonalizacja. Dziatania aparatu represji w okresie od referendum ludowego
30 czerwea 1946 r. do wybordw do Sejmu Ustawodawczego z 19 stycznia 1947 r. w wojewddztwie
$laskim”, w Referendum ludowe w 1946 roku oraz wybory do Sejmu Ustawodawczego w 1947 roku na
Gornym Slgsku, red. Adam Dziurok i Matgorzata Swider (Instytut Pamieci Narodowej — Komisja
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu; Opole: Uniwersytet Opolski, 2017), 91.

32 Leszek Nowak, ,Przyczynek do krytyki liberalistycznej teorii wtadzy”, w Droga do socjalizmu: O ko-
niecznosci socjalizmu w Rosfi, . 2.2 U podstaw teoris socjalizmu (Nakom, 1991), 282-287. ,Warunko-
wa tolerancja” nie wynikala z ,,uznania postuszeristwa za obowiazek” czy ,,0s6b sprawujacych wladze
za posiadajacych prestiz”, lecz ,,z uwzglednienia przez spoleczeristwo wzglednych kosztéw i korzysci
(nie)subordynacji”; Jan Pakulski, ,,Legitimacy and Mass Compliance: Reflections on Max Weber and
Soviet-Type Societies”, British Journal of Political Science 16, nr 1 (1986): 35-55, https://doi.org/10
.1017/50007123400003793.

33 Ideologiczny aparat dostarcza ludziom uzasadnien dla zachowan, do ktérych inaczej nie byliby
sktonni; Louis Althusser, ,Ideologie i aparaty ideologiczne paristwa. Wskazéwki do badan”, 24 lutego
2017, dostep 2 pazdziernika 2025, https://www.nowakrytyka.pl/ksiazki/ksiazka,ideologie-i-aparaty
-ideologiczne-panstwa,926.

34 Michat Glowiriski, Dzieri Ulissesa i inne szkice na tematy niemitologiczne, 2 wyd. (Wydawnictwo
Literackie, 2000), 98-110.
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wykow i paradoksalnie zwickszy¢ uznanie dla wladzy. Eliminacja alternatywy i brak
moznosci dzialania poza ramami wyznaczonymi przez istniejacy system wzmacnia}y
fatalistyczne przekonanie o bezsilnosci wobec rezimu i o koniecznosci przystosowania
sic do niego35. Dlatego wigkszo$¢ 0sdb wrzucala kartke do urny dla $wigtego spo-
koju, aby — jak uwazala — nie znalez¢ si¢ na liscie przeciwnikéw i nie staé si¢ ofiarg
przemocy. Istnialy mechanizmy wymuszania udziatu. Agitatorzy odwiedzali osoby,
ktére jeszcze nie glosowaly. Organizowano zbiorowe i jawne glosowania niektérych
grup spotecznych i zawodowych (np. pracownicy paristwowych gospodarstw rolnych,
zolnierze w koszarach czy uczniowie z internatéw). Urny dowozono do chorych i nie-
doleznych. Zdarzaly si¢ przypadki przymusowego doprowadzania opornych do lokali
wyborczych. W efekcie dysponent wladzy otrzymywal tzw. legitymizacje pragmatycz-
na (tutaj uznanie pewnych zasad i norm dziatania za konieczne w ramach strategii
przetrwania i realizacji celéw i ambicji jednostkowych). Dla niektérych wybory — tak
jak referendum - byty z kolei jedyng szansg na ekspresje sprzeciwu wobec rezimu, np.
antysystemowe napisy umieszczone na kartach wyborczych.
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