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PorLisH DEFENSE ATTACHES IN THE 21ST CENTURY: AN ANALYSIS OF DISTRIBUTION,
NUMBERS, AND IMPORTANCE IN DEFENSE DIPLOMACY

Summary

Defense attachés, specialized military personnel stationed at embassies, play a key role in achieving
the strategic objectives of a country’s security policy abroad. They not only constitute part of
the diplomatic structure but are primarily a tool of defense diplomacy, enabling the building
and strengthening of international relations in the security domain. This article focuses on the
activities of Polish defense attachés in the first twenty-five years of the 21st century, analyzing
their evolution in terms of numbers and geographical distribution. The analysis is historical
and descriptive in nature and is based on empirical data, allowing for the identification of key
areas of operation for Polish attachés. The conclusions drawn from the study provide a clearer
understanding of their role in shaping Poland’s position on the international stage, especially
in the context of contemporary geopolitical challenges, asymmetric threats, and the growing
importance of multilateral security mechanisms.
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Streszczenie

Ataszaty obrony, bedace wyspecjalizowanymi placéwkami wojskowymi dziatajacymi przy am-
basadach, odgrywaja istotna role w realizacji strategicznych celéw polityki bezpieczenstwa pan-
stwa poza jego granicami. Stanowia nie tylko element struktury dyplomatycznej, ale przede
wszystkim narzedzie dyplomacji obronnej, umozliwiajace budowanie oraz wzmacnianie relacji
miedzynarodowych w obszarze bezpieczenstwa. Artykul koncentruje si¢ na dzialalnosci polskich
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ataszatéw obrony w pierwszych dwudziestu pieciu latach XXI wieku, analizujac ich rozwdj
pod wzgledem liczby oraz rozmieszczenia geograficznego. Przeprowadzona analiza ma charakter
historyczno-deskrypcyjny i opiera si¢ na danych empirycznych, pozwalajac na identyfikacje klu-
czowych obszaréw aktywnosci polskich ataszatéw. Whioski plynace z badania umozliwiaja lepsze
zrozumienie roli tych podmiotéw w ksztaltowaniu pozycji Polski na arenie migdzynarodowej,
zwlaszcza w kontekscie wspélczesnych wyzwan geopolitycznych, zagrozen asymetrycznych oraz
rosnacego znaczenia wielostronnych mechanizméw bezpieczenstwa.

Stowa kluczowe: dyplomacja obronna; attaché obrony; ataszaty obrony; Europa Zachodnia
i Srodkowa; Europa Srodkowo-Wschodnia; Stany Zjednoczone Ameryki; Azja; Bliski Wschéd;
Afryka; Ameryka Poludniowa; Kaukaz

Wstep

Dyplomacja obronna jako wazny element polityki paristwa wykorzystuje zasoby i kon-
takty wojskowe do realizacji celéw polityki zagranicznej. Stanowi istotne narzg¢dzie po-
kojowego budowania relacji miedzynarodowych, wzmacniania bezpieczeristwa i pro-
mowania intereséw paristwa. W procesie realizacji jej zadan szczegdlna role odgrywaja
stale przedstawicielstwa dyplomatyczne (tj. ambasady, konsulaty, ataszaty obrony),
ktére stanowia dowdd na istnienie oficjalnych stosunkéw miedzy pahstwamil, sym-
bolizuja gotowo$¢ do wspdlpracy politycznej, gospodarczej, kulturalnej i wojskowe;j,
a takze $wiadcza o wzajemnym zaufaniu i stabilnych relacjach miedzypanstwowych?.
W zakresie bezpieczenstwa i obronnosci istotng role odgrywaja ataszaty obrony, czyli
placéwki wojskowe usytuowane przy ambasadach. Ich dziatalnos¢ przynosi wymierne
korzysci w kontekscie strategicznych intereséw panstwa. Sa bowiem nie tylko reprezen-
tantami swoich krajow za granica, ale takze petnia funkcje tacznikéw miedzy sitami
zbrojnymi panistw wysylajacych i przyjmujacych. Rozwijaja ponadto wspétprace mili-
tarng, wywiadowczg i biznesowq miedzy parfistwami oraz wspierajg dzialania w ramach
organizacji miedzynarodowych, np.: Sojusz Pétnocnoatlantycki (NATO), Organizacja
Narodéw Zjednoczonych (ONZ), Unia Europejska (UE). Obecno$¢ ataszatu obrony
w panistwie przyjmujacym wzmacnia réwniez prestiz kraju wysylajacego i jego sit zbroj-

1 Zasady nawiazywania i utrzymywania stosunkéw dyplomatycznych, w tym funkcjonowania statych
przedstawicielstw, w ktdrych Rzeczpospolita Polska jest strong, okresla Konwencja wiederiska o sto-
sunkach dyplomatycznych, sporzadzona w Wiedniu dnia 18 kwietnia 1961 r.: Dz. U. z 1965 r. Nr 37,
poz.232. Stanowi ona podstawowy akt prawa migdzynarodowego regulujacy status misji dyplomatycz-
nych i ich personelu.

2 Placéwki dyplomatyczne (w tym ataszaty obrony) sa powolywane nie tylko w krajach sojuszniczych,
ale takze w panistwach postrzeganych jako potencjalne zrédlo zagrozen. W takich krajach czesto majg
na celu monitorowanie sytuacji politycznej i militarnej oraz utrzymywanie minimalnych kanaléw
komunikacji.
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nych na arenie mi¢dzynarodowej, dajac mozliwos¢ wplywu na polityke bezpieczenstwa
W regionie.

Biorac pod uwagg réznorodno$é funkcji ataszatéw obrony® oraz ich znaczenie dla
bezpieczenistwa i obronnosci, w artykule podjeto prébe ukazania wplywu ich liczeb-
nosci i rozmieszczenia na realizacje zadan dyplomacji obronnej w XXI wieku. Jest to
okres szerokich zmian politycznych zaréwno w Polsce, jak i w Europie, ktére w zasad-
niczy sposob wplynely na pozycje miedzynarodowa naszego kraju, a takze na ksztat
srodowiska bezpieczenstwa poza jego granicami. Przede wszystkim nalezy wskaza¢ na
wstapienie Polski do NATO (1999), ktdre zainicjowalo szerokie reformy wewnatrzkra-
jowego systemu obronnego oraz zmiany w zakresie wspdlpracy miedzynarodowe;.
Otworzylo ponadto nowe mozliwosci wspétdziatania w obszarze bezpieczenstwa i za-
pewnienia stabilnosci na kontynencie. Réwniez integracja z UE (2004) wymusita
koniecznos¢ dostosowania krajowej polityki wewnetrznej, gospodarczej i obronnej do
wspdlnej europejskiej polityki bezpieczeristwa. W tym okresie Polska aktywnie dazy-
ta do wzmocnienia swojej pozycji w regionie, odgrywajac istotna role w stabilizacji
wschodniej flanki NATO, zwlaszcza w kontekscie relacji z Rosjg. W okresie owych
przemian rola i znaczenie dyplomacji obronnej, a w jej obrebie ataszatéw obrony,
stale wzrastala stajac si¢ waznym narz¢dziem budowania koalicji i sojuszy polityczno-
-wojskowych oraz dostosowywania wiasnej polityki wewngtrznej do nowych typéw
zagrozeni i zmieniajacego si¢ Srodowiska migdzynarodowego.

Celem artykulu jest ukazanie ewolucji oraz znaczenia polskich ataszatéw obro-
ny w XXI wieku. Przyjmujac zatozenie, ze liczebno$¢ i rozmieszczenie geograficzne
przedstawicielstw wojskowych za granica wywiera bezposredni wplyw na strategicz-
ne priorytety Polski w obszarze bezpieczenistwa miedzynarodowego, nalezy uzyska¢
odpowiedz na nastgpujace pytania: jakie byly gtéwne kierunki rozwoju sieci polskich
ataszatOw obrony w pierwszym ¢wieréwieczu XXI wieku? W jakim stopniu zmia-
ny liczby i rozmieszczenia tych placéwek odzwierciedlaly transformacje polityczne,
gospodarcze i militarne Polski? W jakim stopniu dziatalno$¢ ataszatéw obrony przy-
czynila si¢ do realizacji celéw polskiej dyplomacji obronnej i wzmocnienia pozycji kraju
na arenie miedzynarodowe;j?

Zastosowana w artykule metodologia badan ma charakter jako$ciowo-ilosciowy,
z dominujacym podejsciem opisowo-analitycznym. Wykorzystanie analizy historycz-
no-deskrypcyjnej pozwala uchwyci¢ dynamike zmian zachodzacych w badanym okre-

3 Do podstawowych funkcji ataszatéw obrony naleza w szczegdlnosci zadania: reprezentacyjne, in-
formacyjne, promocyjne, szkoleniowe, kontrolno-zarzadcze, organizacyjno-administracyjne, popu-
laryzatorsko-informacyjne etc. S. Olszyk, Ataszat obrony (wojskowy), w: Encyklopedia bezpieczernstwa,
t. 5, red. O. Wasiuta, S. Wasiuta, Krakéw 2022, s. S9-68.
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sie. Z kolei metoda komparatystyczna umozliwia zestawienie oraz poréwnanie liczby
polskich placéwek obronnych w poszezegélnych przedziatach czasowych, a takze
okreslenie kierunkéw geograficznych w ktdrych na przestrzeni lat nastgpowat rozwoj

ataszatow badz ograniczanie ich aktywnosci.

1. Dyplomacja obronna jako narzedzie bezpieczenstwa w XXI wieku

Koncepcja dyplomacji obronnej, ktéra narodzita si¢ na poczatku lat 90. XX wieku,
szybko stala si¢ narzedziem kreowania wspolczesnych stosunkéw miedzynarodowych
oraz instrumentem zapobiegania kryzysom miedzy paristwami w duchu soff power.
Opiera si¢ na zalozeniu, ze sily zbrojne i zwigzana z nimi infrastruktura obronna
moga wplywaé na zachowanie bezpieczenstwa migdzynarodowego nie tylko przez
odstraszanie i prowadzenie wojen, ale takze poprzez wspieranie i promowanie idei
wspOlpracy, stabilizacji srodowiska migdzynarodowego oraz sprzyjanie transparentno-
éci w obszarze obronnosci®. Jej najistotniejszym wyznacznikiem jest projekcja sily
w sposdb nieagresywny, czyli wykluczenie bezposredniej interwencji zbrojnej na rzecz
pokojowego prowadzenia polityki bezpieczenistwa opartej na otwartosci i zaufaniu.
Dyplomacja obronna moze by¢ realizowana zaréwno przez podmioty polityczne oraz
resort obrony narodowej i podlegle mu instytucje, jak tez przez Sily Zbrojne RP
wraz z sojusznikami, partnerami i innymi zaprzyjaznionymi paristwami. Moga ja takze
prowadzi¢ podmioty cywilne, tj. organizacje migdzynarodowe, spofeczne, akademie
wojskowe, o$rodki edukacyjne, o$rodki badawczo-rozwojowe etc. Skuteczna i sprawna
dyplomacja obronna niewatpliwie wzmacnia pozycj¢ migdzynarodowa paristwa, jest
instrumentem jego polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz elementem systemu
antykryzysowego. Koncentruje si¢ na dziataniach obronnych, rozumianych jako pre-
wencja i zapobieganie kryzysom, a w momencie ich eskalacji, podejmuje dzialania
w kierunku minimalizacji wrogosci i pokojowego rozwigzania konfliktow, odrzucajac
bezposrednie militarne zaangazowanie sit zbrojnych.

Zrédet dyplomacji obronnej nalezy upatrywaé w dyplomacji wojskowej, ktéra re-
alizowana byla przez parstwa od zarania dziejéw, koncentrujac si¢ na militarnym
wzmocnieniu obronnosci paristwa. Nierzadko wiazalo si¢ to z koniecznoscia bezpo-
sredniej interwencji zbrojnej o agresywnym charakterze. Wspétczesnie terminy ,,dy-

4 S. Olszyk, Dyplomacja obronna, w: Encyklopedia bezpieczenstwa, t. 2, red. O. Wasiuta, S. Wasiuta,
Krakéw 2021, s.202-203.

5 L. Drab, Dyplomacja obronna — nowy instrument polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, ,Sprawy
Miedzynarodowe”, 70 (2017), nr 1, s. 141; L. Drab, Dyplomacja obronna w procesie ksztaltowania
bezpiﬂzen'stwﬂ RP, Warszawa 2018, s. 31.
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plomacja wojskowa” i ,,dyplomacja obronna” czgsto uzywane s3 zamiennie, co jednak
nie jest wlasciwe. Dyplomacja obronna jest szerszym pojeciem obejmujacym nie tylko
kontakty wojskowe, ale takze aspekty strategiczne, polityczne i prawne wspolpracy
w obszarze bezpieczenstwa. Skupia si¢ gléwnie na budowaniu dtugoterminowych rela-
cji w zakresie polityki obronnej, wspélpracy w ramach organizacji miedzynarodowych
(np. NATO, UE, ONZ), wzmacniania zdolnosci obronnych partneréw poprzez po-
moc wojskowa, dostawy uzbrojenia, szkolenia oraz wspdlne ¢wiczenia. Nie realizuje
operacji wojskowych, weiela w zycie tylko te cele i zadania dyplomacji wojskowej, ktére
zwigzane s z pokojowym rozwigzywaniem konfliktéw oraz rozwijaniem wspoétpracy
2- i wielostronnej. Najistotniejszym jej wyznacznikiem jest wykluczenie bezpo$redniej

interwencji zbrojnej o agresywnym charakterze®

, a takze dopuszczenie do grona pod-
miotéw realizujacych jej zadania, obok instytucji wojskowych i politycznych, réwniez
organizacji pozarzadowych, o$rodkéw naukowych oraz spotecznych. Giéwnym celem
dyplomacji obronnej jest wigc zapewnienie bezpieczenstwa poprzez nawigzywanie
iutrzymywanie wspdtpracy, udzial w sojuszach i organizacjach migdzynarodowych, ne-
gocjacje w sprawach obronnych oraz wzmacnianie relacji z partnerami zagranicznymi.
Znaczacym wsparciem w tym zakresie sa ataszaty obrony, ktore pelnia funkeje wy-
specjalizowanych przedstawicielstw wojskowych przy placéwkach dyplomatycznych,
a ich aktywno$¢ stanowi kluczowy element praktycznego wdrazania polityki bezpie-

czefistwa na arenie mi¢gdzynarodowe;.

2. Rolaiznaczenie ataszatéw obrony w dyplomacji obronnej

Wspolpraca wojskowa oparta na wymianie przedstawicieli sit zbrojnych miedzy pan-
stwami to jedna z najstarszych i najintensywniej realizowanych zasad dyplomacji
obronnej. Jest ona historycznie zwigzana z misja wyslannika wojskowego’ i stanowi
najwazniejszy element owej wsp6lpracy.

Dzialalno$¢ ataszatéw wojskowych posiada diuga tradycje, siegajaca czaséw sta-
rozytnych. Rzeczywisty rozwdj instytucji oficjalnego przedstawicielstwa pod posta-
cig ,obserwatora wojskowego” wiaze si¢ z okresem wojen koalicyjnych w Europie
(XVII/XVIII wicku). Duzy wplyw na okreslenie roli i zadan eksperta wojskowego
wywarl rozw6j mysli wojskowej w XIX wicku. Nasilone wspétzawodnictwo militar-
ne zrodzito bowiem zapotrzebowanie na fachowe wiadomosci wojskowe o obcych

6 S. Olszyk, Zmierzch czy rozwdj dyplomacji wojskowej?, w: 10 lat Nauk o Bezpieczenstwie: potencjal,
problematyka, perspektywy, red. P. Swoboda, A. Poloriczyk, Krakéw 2021, s. 454.

7 A.Vagts, The Military Attaché, Princeton, NJ 1967, s. 19.
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armiach. Na poczatku XX wieku instytucja przedstawiciela wojskowego byta juz roz-
powszechniona w praktyce europejskiej®, a krag dyplomatéw wojskowych powigkszyt
si¢ wraz z pojawieniem si¢ nowych rodzajow sit zbrojnych. Tradycyjne wojska ladowe
zostaly uzupetnione o sity morskie i powietrzne. Stad obok attaché wojskowego po-
jawili si¢ attaché morscy i lotniczy jako przedstawiciele tych rodzajéw sit zbrojnych’.
Attaché jako eksperci wojskowi zyskali sobie wysoka pozycje w $rodowisku dyplo-
matdw, odnoszono si¢ do nich jednak z nieufnoscia, traktujac czgsto jako szpiegéw.
Ich dziatalno$¢ w tym zakresie nasilita si¢ szczegdlnie podczas I i II wojny $wiatowej
oraz w okresie zimnej wojny. Ta sytuacja ulegla zmianie po upadku zelaznej kurtyny.
W latach 90. XX wicku, wraz ze zmiang $rodowiska bezpieczenstwa, zadania wojsko-
wych zostaly skierowane na rzecz wspélpracy, dziatan pokojowych i prewencyjnych,
zwigzanych z zapobieganiem konfliktom lub ograniczaniem ich skutkéw. Zmiany te
znalazty odzwierciedlenie takze w nazewnictwie — termin ,attaché wojskowy” zostat
zastgpiony wyrazeniem ,attaché obrony”.

Tradycja wymiany wojskowej na gruncie polskim narodzita si¢ po odzyskaniu
niepodleglosci w 1918 roku. Przystapiono wéwczas do budowy stuzby dyplomacji
wojskowej. Pierwsza taka placéwka powstala 3 listopada 1918 roku w Wiedniu'’.
W okresie II wojny $wiatowej polski rzad na uchodzstwie postugiwat si¢ instytucja
ataszatow na zasadach wypracowanych przed wojna. Po jej zakonczeniu wspélza-
wodnictwo militarne Wschodu i Zachodu uczynily dyplomacj¢ wojskowa narz¢dziem
konfrontacji migdzy blokami wojskowo-politycznymi — NATO i Ukladem Warszaw-
skim. Radykalna zmiana postrzegania ataszatéw wojskowych oraz ich zadan nastgpita
po 1991 roku wraz z zalamaniem si¢ potegi radzieckiej oraz transformacja ustrojowa.
Zadania ataszatéw przesunely si¢ w kierunku budowania pokojowych relacji z kraja-
mi zachodnimi. Rozszerzono zakres ich dziafan, ktére poza tradycyjna reprezentacja,
monitorowaniem sytuacji wojskowej i wspotpraca obronna, zaczely zajmowac sig takze
promocja polskiego przemystu obronnego.

Stanowisko attaché pojawilo si¢ w strukturze korpusu dyplomatycznego w XX
wieku wraz z rozszerzeniem si¢ stosunkéw migdzynarodowych o nowe obszary, w tym
takze o stosunki wojskowe. Z biegiem czasu dziatalno$¢ attaché wojskowych rozsze-
rzyla si¢ do tego stopnia, ze w ramach instytucji dyplomatycznych zaczely powstawaé
samodzielne jednostki organizacyjne resortu obrony narodowej, czyli ataszaty woj-

8 S. Olszyk, Attaché obrony — rola i zadania w dziataniach na rzecz bezpieczeristwa, w: Wspdtczesna
polityka bezpieczeristwa: aspekty polityczne, gospodarcze i militarne, t. 2, red. M. Delong, M. Malczyn-
ska-Bialy, Rzesz6w 2018, s. 184-188.

9 L. Drab, Dyplomacja obronna w procesie, s. 23-24.
10 S. Olszyk, Attaché obrony — rola i zadania w dziataniach, s. 187.
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skowe. Wspdlczesnie, w coraz bardziej ztozonym $rodowisku dyplomacji obronne;j,
przy wielosci podmiotéw ja realizujacych, ataszaty obrony nadal pozostajg jej trwaty-
mi narodowymi fundamentami instytucjonalnymi'!l. Stanowig wsparcie dla korpusu
dyplomatycznego pracujacego na rzecz bezpieczenistwa, a do ich zadan naleza w szcze-
gblnosci dzialania reprezentacyjne, informacyjne, promocyjne, administracyjne oraz
szkoleniowe!2.

Na czele ataszatu stoi attaché obrony, ktérym zawsze jest oficer Wojska Polskiego
w stuzbie czynnej, najczesciej w stopniu od majora do generata, posiadajacy stopien
dyplomatyczny. Status zotnierzy zawodowych petniacych stuzbe poza granicami pan-
stwa, w tym w ataszatach obrony, okresla whasciwe rozporzadzenie Rady Ministrow!.
Zgodnie z tym dokumentem wojskowy pelni stuzbe zagraniczng m.in. w ramach re-
alizacji zadann w ataszatach obrony i innych przedstawicielstwach wojskowych oraz
zwigzanych ze wspolpraca miedzynarodows Sit Zbrojnych RP w strukturach orga-
nizacji migdzynarodowych i misjach wojskowych!'4. Przepisy te stanowiag podstawe
formalno-prawng funkcjonowania polskich ataszatéw obrony, okreslajac ramy stuz-
by ich personelu oraz charakter reprezentacji wojskowej poza granicami RP. Attaché
obrony mianowany jest przez ministra spraw zagranicznych na wniosek ministra
obrony narodowej i podlega szefowi przedstawicielstwa dyplomatycznego (ambasa-
dorowi). Dziala jednak wedlug polecent i instrukeji otrzymywanych bezpo$rednio
z Ministerstwa Obrony Narodowej (MON), gdzie takze sklada sprawozdania ze swojej
dziatalnosci. Attaché obrony w przeciwieristwie do szefa misji dyplomatycznej jest re-
prezentantem jedynie sit zbrojnych panistwa wysytajacego w panistwie przyjmujacym?>.
Wspétczesnie dyplomaci wojskowi dostarczaja kierownictwu MON oraz wlasciwej
wladzy wszechstronnej wiedzy z kraju akredytacji o wszystkich aspektach — od mi-

11 M. Rybczyniska, Rola i funkcje attaché obrony w polskiej dyplomacji obronnej, “Rocznik Bezpieczenistwa
Miedzynarodowego”, 19 (2025), nr 1, s. 90, heeps://doi.org/10.34862/rbm.2025.1.4.

12 S. Milosz, Dyplomacja wspolczesna i protokst dyplomatyczmy: teoria i praktyka, Warszawa 2011,
5. 57-72.

13 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 marca 2024 r. w sprawie pelnienia zawodowej shuzby
wojskowej poza granicami panstwa: Dz. U.z 2024 r. poz. 480.

14 Rozporzadzenie w sprawie petnienia zawodowej stuzby wojskowej poza granicami panistwa, § 2 pke 1;
§ 2 pke 4.

15 Regulacje prawne dotyczace powolywania i dzialalnosci ataszatéw obrony zawieraja przepisy we-
wngtrzne poszczegolnych panstw. W Polsce jest to przede wszystkim Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r.
o sluzbie zagranicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1854) i wydane na jej podstawie Zarzadzenie Ministra
Spraw Zagranicznych oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 lutego 2022 r. w sprawie szcze-
gdlnych zasad wykonywania obowiazkéw stuzbowych przez zolnierzy zawodowych petniacych stuzbe
w placédwkach zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej oraz organizacji i funkcjonowania ataszatéw
obrony w placéwkach zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. Urz. MON z 2022 r. poz. 34).
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litarnego, politycznego i ekonomicznego po spoteczny, kulturalny oraz medialny -
mogacych wplywaé na bezpieczenistwo Polski'®.

3. Rozklad iliczebnos¢ polskich ataszatéw obrony w XXI wieku

Od poczatku XXI wicku polskie ataszaty obrony przeszly istotne zmiany wynikajace
z rosnacego zaangazowania Polski w struktury migdzynarodowe (NATO, UE), moder-
nizacji Sit Zbrojnych oraz potrzeby dostosowania do nowych wyzwarn bezpieczenstwa.
Kluczowe zmiany obejmowaly umacnianie wspétpracy i rozbudowe sieci przedstawi-
cielstw wojskowych w krajach Sojuszu i UE oraz poszerzenie ich o nowe lokalizacje, np.
na Bliskim Wschodzie, w Azji czy Afryce. Stopniowo wprowadzano tez model regio-
nalizacji, w ramach ktérego jedna placéwka obstugiwata kilka panstw. Ponadto wzrosta
rola placéwek w obszarze wsparcia misji zagranicznych, szczegdlnie w zakresie logistyki
i koordynacji operacji wojskowych w Iraku, Afganistanie oraz innych rejonach. Kon-
tynuowano réwniez modernizacj¢ kadr ataszatéw w zakresie podnoszenia kwalifikacji,
zwlaszcza pod wzgledem znajomosci jezykéw obceych, umiejetnosei analitycznych,
negocjacyjnych oraz wspélpracy z wywiadem i stuzbami dyplomatycznymi. Ataszaty
zaczely réwniez petni¢ kluczows role w promociji polskiego sprzetu wojskowego na ryn-
ku migdzynarodowym oraz wspiera¢ negocjacje kontraktéw zbrojeniowych. W wyniku
przeprowadzonych reform liczebnos¢ oraz lokalizacja placéwek wojskowych ulegaly
dynamicznym zmianom.

Dla potrzeb niniejszych rozwazan przeanalizowano rozmieszezenie i liczebno$é
polskich ataszatéw obrony w XXI wicku w cyklach pigcioletnich: 2001-2005,
2006-2010, 2011-2015, 2016-2020 oraz 2021-2025. Pozwolilo to dostrzec, jak na
przestrzeni lat zmienialy si¢ potrzeby obronne, polityczne oraz ekonomiczne Polski.
Ujawnito réwniez, z jakimi krajami wspétpraca miata kluczowe i trwale znaczenie, kté-
re regiony zyskiwaly na znaczeniu z biegiem czasu, a z ktérymi zawieszano wspétprace
na skutek zmieniajacej si¢ sytuacji geopolitycznej, intereséw przemystu obronnego oraz

strategii NATO.

3.1. Stan liczebny polskich ataszatéw obrony w latach 2001-2025

W ciagu pierwszego ¢wieréwiecza XXI wicku liczba polskich ataszatéw obrony po-
czatkowo wykazywata tendencje rosnaca, by po 2020 roku ulec niewielkiemu spadkowi
i pewnej stabilizacji w 2025 roku. Zestawienie przedstawiajace ilosciowe zmiany pol-
skich placéwek wojskowych za granica zostato zawarte w tabeli 1.

16 M. Rybczyriska, Rola i funkcje attaché obrony,s. 91.
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Tabela 1. Liczebno$¢ polskich ataszatéw obrony w latach 2001-2025

Lata 2001-2005 | 2006-2010 | 2011-2015 | 2016-2020 | 2021-2025

Liczba ataszatéw 4246 4448 48-55 54-53 51-52
obrony

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie informacji z Departamentu Wojskowych Spraw Zagranicznych
oraz Departamentu Komunikacji i Promocji Wydziatu Informacji Publicznej i Danych Publicznych MON.

Liczba polskich placéwek wojskowych przy ambasadach w poszczegdlnych latach
XXI wicku byla podobna i plasowata si¢ na wzglednie stalym poziomie, migdzy 40
a 55 jednostek. Czynniki, ktére mogly wplywa¢ na wzrost/spadek ich liczebnosci, wy-
nikaly z intensyfikacji wspétpracy migdzynarodowej, strategicznych intereséw Polski
oraz rozwoju przemyshu obronnego. Wzrost liczby ataszatéw obrony wynikal gtéwnie
ze zmieniajacej si¢ sytuacji geopolitycznej, cztonkostwa w NATO i UE oraz zwigk-
szonego zaangazowania Polski w misje migdzynarodowe. Zmniejszenie ich liczebnosci
moglo by¢ spowodowane napigciami politycznymi i ostabieniem wspétpracy wojsko-
wej (np. z Bialorusia) oraz regionalizacja i tworzeniem placéwek odpowiedzialnych za
wspolpracg obronng z kilkoma krajami jednoczesnie (np. ataszat w Bulgarii obejmuje
réwniez swoim zasiggiem Macedoni¢ Pétnocna). Istotnym czynnikiem byly réwniez
kwestie finansowe. Ze wzgledu na oszczednosci czgsto podejmowano decyzje o li-
kwidacji placéwki lub jej polaczeniu z inna, gdyz znikome korzysci plynace z jej
funkcjonowania nie uzasadnialy ponoszonych kosztéw utrzymania.

Zmienno$¢ liczby ataszatéw moze by¢ réwniez wynikiem ogdlnej polityki bezpie-
czenstwa kraju, zmieniajacych si¢ zagrozen globalnych oraz potrzeby wzmacniania
relacji dyplomatycznych z konkretnymi krajami i regionami. Po przystapieniu do
UE rozwdj polskich ataszatéw w krajach czlonkowskich znaczaco przyspieszyl, co
przelozylo si¢ na wzrost liczby placowek. Réwniez rzady o wyraznie proeuropejskim
nastawieniu mogly bardziej akcentowaé wspdlprace z krajami UE, zwi¢kszajac tym
samym aktywnos$¢ podmiotéw wojskowych w Europie. Po roku 2015, w odpowiedzi
na zaostrzenie relacji z Rosja i rosnacg rolg Stanéw Zjednoczonych (USA) w polskicj
strategii obronnej, rzady o proatlantyckim podejsciu, ktére ktadly wickszy nacisk na
rozwdj sit zbrojnych, zintensyfikowaly wspétprace z USA i NATO, co skutkowato
powstawaniem nowych i umacnianiem pozycji juz istniejacych ataszatéw w panstwach
czlonkowskich.

3.2. Rozmieszczenie geograficzne polskich ataszatéw obrony w XXI wieku
Rozmieszczenie polskich placéwek obrony w pierwszym 25-leciu XXI wieku uzalez-
nione bylo gtéwnie od priorytetéw strategicznych i sojuszniczych Polski zwiazanych
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z czlonkostwem w NATO i UE. Wspétprace wojskowa nawigzywano i rozwijano gtow-
nie z krajami, ktére mialy kluczowe znaczenie dla bezpieczeristwa Polski, tj. USA, Wiel-
ka Brytania, Francja czy Niemcy. Sytuacja geopolityczna i zagrozenia bezpieczenistwa
(np. konflikty zbrojne, ancksja Krymu w 2014 roku oraz zagrozenia terrorystyczne)
takze wplywaly na tworzenie nowych ataszatéw w strategicznych lokalizacjach. Zna-
czacym czynnikiem wplywajacym na rozw6j wspélpracy obronnej byly niewatpliwie
takze interesy ekonomiczne oraz wspéipraca przemystéw obronnych panstw w zakresie
rozwoju i transferu technologii wojskowych.

Ze wzgledu na istotne relacje sojusznicze, obronne i biznesowe rozwijano sie¢
ataszatéw obrony w réznych czeéciach $wiata, tj. w Europie Zachodniej i Srodkowej,
Europie Srodkowo-Wschodniej i na Batkanach, w Stanach Zjednoczonych oraz Kana-
dzie, w krajach Azji i Pacyfiku, Bliskiego Wschodu, Afryki, w Ameryce Potudniowej
oraz na Kaukazie. Lokalizacja geograficzna polskich placéwek wojskowych ukazana
zostata w tabeli 2.

Wejscie Polski w struktury unijne w pierwszym ¢wieréwieczu XXI wieku spowodo-
walo wzmocnienie wspdtpracy z panstwami cztonkowskimi nalezacymi do UE. Czes¢
ataszatow zlokalizowanych w tym regionie miala dluga histori¢, siegajaca czaséw
sprzed lat 90. XX wicku, a nawet wczesniejszych (np. placéwki w Finlandii, Fran-
cji, Niemezech, Wielkiej Brytanii czy we Wloszech). S3 tez jednostki, ktére przez
wiele lat funkcjonowaly samodzielnie, ale z roéznych przyczyn formalnie zostaly wia-
czone w zakres kompetencji attaché akredytowanego w kraju sasiadujacym, np. za
wspOlprace wojskowa z Portugalia obecnie odpowiada attaché obrony stacjonujacy we
Francji. Cze$¢ ataszatéw, kedrych dzialalno$¢ w miedzyczasie wygasta, zostalo reak-
tywowanych w wyniku powstania nowych potrzeb i wyzwan bezpieczenistwa. Taka
placéwka byl polski ataszat w Egipcie, ktory niejednokrotnie bywat wygaszany, a na-
stepnie reaktywowany!”.

W analizowanym okresie szczeg6lnie mocno rozwijata si¢ wspdtpraca wojskowa
w rejonie Europy Srodkowej i Batkanéw, gléwnie w panistwach sojuszniczych poto-
zonych na wschodniej flance NATO. Bylo to spowodowane zaréwno zmianami geo-
politycznymi, jakie nastapily po rozpadzie ZSRR oraz Jugostawii, jak tez koniecznoscia
odpowiedzi na rosnace zagrozenia ze strony Rosji. Powstanie suwerennych panstw

w nowym $rodowisku geopolitycznym otworzyto droge do nawiazywania nowych rela-

17 Ataszat obrony w Egipcie zostal zamknigty w 2006 roku, a nastgpnie ponownie otwarty w 2008 roku,
nastepnie zamkniety w 2014 roku i znéw powolany w 2015 roku. Stosunki bilateralne z Egiptem
ulegly ponownemu zacie$nieniu w 2023 roku, kiedy utworzono Polski Kontyngent Wojskowy (PKW)
jako tymczasowa jednostke wojskowa na terenie tego kraju, wyznaczona do przeprowadzenia operacji
ewakuacyjnej ,Neon-E”. Jej gléwnym zadaniem byla ewakuacja polskich obywateli ze Strefy Gazy
w zwiazku z eskalacja konfliktu izraelsko-palestynskiego.
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Tabela 2. Rozmieszczenie polskich ataszatéw obrony w XXI wicku

Obszar ; L.
Panstwa swiata
geograficzny
Austria (odpowiada takze za Stowenig), Dania, Finlandia, Francja (odpowiada
Europa takze za Portugali¢), Grecja (odpowiada takze za Cypr), Niderlandy (obejmuje
Zachf) dnia kraje Beneluksu: Belgie, Niderlandy i Luksemburg), Hiszpania (odpowiada takze
i Srodkowa za Maroko), Niemcy, Norwegia (odpowiada takze za Islandie), Szwajcaria, Szwe-
W cja, Wielka Brytania (odpowiada takze za Irlandi¢), Wlochy (odpowiada takze za
Malte)
Europa Albania, Bialoru$, Bulgaria (odpowiada takze za Macedoni¢ Péinocna), Chor-
Srodkowo- . ) . . .
Wschodni wacja, Czarnogéra, Czechy, Estonia, Jugostawia (do 2003 roku), Litwa, Eotwa,
. schodnia Moldawia, Rosja, Rumunia, Serbia, Stowacja, Ukraina, Wegry
i Batkany
Ameryka Kanada, Meksyk (odpowiada takze za Wenezuele, Kolumbig, Peru i Ekwador),
Pétnocna Stany Zjednoczone
Chiny (odpowiada takze za Kore¢ Péinocna i Mongolie), Indie (odpowiada takze
za Sri Lanke, Afganistan, Bangladesz, Nepal i Singapur), Indonezja (odpowiada
AzjaiPacyfik takze za Australi¢), Japonia, Kazachstan (odpowiada takze za Kirgistan), Ko-
rea Poludniowa, Malezja (odpowiada takze za Tajlandic¢ i Filipiny), Pakistan,
Uzbekistan (odpowiada takze za Tadzykistan), Wietnam
Arabia Saudyjska (odpowiada takze za Katar, Jemen i Oman), Cypr, Irak, Iran,
Bliski Wschod Izrael, Kuwejt (odpowiada takze za Bahrajn), Turcja, Zjednoczone Emiraty Arab-
skie
Algieria (odpowiada takze za Mali, Tunezje i Czad), Burkina Faso, Egipt (od-
Afiyka powiada takze za Sudan), Etiopia (odpowiada takze za Kenig, Rwandg i Ugandg),
Libia, Nigeria (odpowiada takze za Kamerun, Republike Srodkowoafrykanska,
Kongo i Senegal), Wybrzeze Kosci Stoniowej
Ameryka . . . Ry
Poludniowa Brazylia (odpowiada takze za Argentyne i Chile)
Kaukaz Armenia, Azerbejdzan (odpowiada takze za Turkmenistan), Gruzja

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie informacji z Departamentu Wojskowych Spraw Zagranicznych
oraz Departamentu Komunikacji i Promocji Wydziatu Informacji Publicznej i Danych Publicznych MON.

¢ji dyplomatycznych, w tym takze wojskowych, m.in. z Motdawia, Biatorusia czy Ukra-
ing. Stabilizacja regionu po konfliktach zbrojnych na Batkanach znaczaco wptyneta na
rozwoj wspdlpracy obronnej. W tym okresie wzmacniano dziatalnos¢ nowopowstatych
placéwek w Albanii (ataszat powstat w 2017 roku), Chorwacji (2004), Czarnogdrze
(2009) oraz Serbii (2006), odpowiadajac na potrzeby regionu i wymagania wspét-
czesnej sytuacji miedzynarodowej (stabilizacja Batkanéw). Przykladowo utworzenie
ataszatu w Chorwacji bylo spowodowane potrzeba zaciesnienia wspdtpracy w ramach
NATO - Chorwacja byta wéwczas kandydatem (dolaczyla w 2009 roku). Ataszatem

obrony o szczegélnym znaczeniu jest ten na Ukrainie. Aktualnie pelni niezwykle wazna
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role w monitorowaniu sytuacji bezpieczenistwa w regionie, szczegdlnie w kontekscie
trwajacego konfliktu zbrojnego. Jego zadania obejmuja m.in. wspieranie wspdtpracy
wojskowej miedzy Polska a Ukraing, koordynacje dzialari pomocowych oraz udzielanie
wsparcia w zakresie doradztwa wojskowego. Ataszat angazuje si¢ réwniez w dzialania
zwigzane z pomoca humanitarna i logistyczna, a takze wspiera inicjatywy majace na ce-
lu odbudowe infrastruktury wojskowej i cywilnej na Ukrainie. Dodatkowo placéwka ta
odgrywa wazna rol¢ w wymianie informacji wywiadowczych oraz realizacji wsp6lnych
projektéw szkoleniowych.

Ataszaty dziafajace na obszarze Ameryki Péinocnej, obejmujace Kanade, Meksyk
i Stany Zjednoczone, w XXI wieku umacniaja wspélprace wojskowsa trwajaca juz od
wielu lat. Pozycje sojusznika strategicznego Polski zajmuja Stany Zjednoczone szcze-
golnie w kontekscie wspotpracy militarnej i politycznej w ramach NATO oraz 2-stron-
nych uméw wojskowych, a takze w zakresie modernizacji technicznej. Dlatego tez
w USA polskie wladze wojskowe reprezentowane sg przez attaché wszystkich rodzajow
sit zbrojnych. Attaché obrony uosabia catoksztatt wspétpracy polsko-amerykanskiej
w zakresie obronnosci i bezpieczenistwa, attaché wojskowy — reprezentuje wojska la-
dowe, morski — zajmuje si¢ sprawami marynarki wojennej oraz wspdtpraca na morzu,
lotniczy — odpowiada za kwestie dotyczace sit powietrznych i obrony lotniczej's.

W XXI wieku szczeg6lnie owocnie rozwijano wspolpracg wojskowa z panstwami
Azji i Pacyfiku. Obszar ten jest kluczowy dla globalnego bezpieczenstwa, zwlasz-
cza w kontekscie napie¢ na Pétwyspie Koreaniskim, rywalizacji $wiatowych mocarstw
o wplywy oraz zagrozen zwigzanych z terroryzmem. W analizowanym okresie powsta-
lo kilka placéwek wojskowych, m.in. w Indonezji oraz Kazachstanie (2019), Malezji
i Uzbekistanie (2021) oraz w Wietnamie (2009). Jednocze$nie wzmacniano wspdtpra-
c¢ ze stalymi jednostkami zlokalizowanymi w Chinach, Indiach, Korei Potudniowej
czy Japonii. Obszar Azji i Pacyfiku jest niezwykle istotny dla wspdtpracy wojskowej
i bezpieczenstwa, gléwnie ze wzgledu na innowacje technologiczne, rozwdj infra-
struktury obronnej, wzrost handlu miedzynarodowego oraz inwestycje zagraniczne.
Udzial tego regionu w $wiatowym PKB zwickszyt si¢ z 27,7% w 1990 roku do 46,05%
w 2023 roku'?.

Niezwykle waznym paristwem tego obszaru jest Korea Potudniowa. Kraj ten jest
jednym z wiodacych producentéw zaawansowanych technologii wojskowych, co czyni

18 Informacje na podstawie danych uzyskanych z Departamentu Wojskowych Spraw Zagranicznych
MON.

19  P. Kugiel, Godzja — wspdlpraca Polski z regionem Agzji i Pacyfiku podczas prezydencji w Radzie UE.
,Biuletyn PISM”, 76 (2024), s. 1, https://www.pism.pl/publikacje/goazja-wspolpraca-polski-z
-regionem-azji-i- pacyfiku- podczas- prezydencji-w-radzie-ue [dostgp: 20.03.2025].
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go istotnym partnerem w konteksécie wspotpracy obronnej, takze dla Polski. Pozwala
bowiem modernizowa¢ sity zbrojne naszego kraju i wzmacnia¢ jego zdolnosci obron-
ne, sprzedajac m.in.: czolgi i pojazdy opancerzone, systemy artyleryjskie, technologie
rakietowe, okrety wojenne, samoloty bojowe oraz elektronike wojskows. Kraj ten ma
réwniez istotne znaczenie z uwagi na bezpieczenstwo w regionie — jest potozony geo-
graficznie w strefie wplywéw dwéch najwazniejszych graczy Azji Wschodniej — Chin
oraz USA; ponadto pelni role bufora bezpieczenistwa wobec Korei Pétnocnej i Chin.
Nie bez znaczenia jest rowniez silna gospodarka koreariska oraz fake, ze obszar tego
kraju to dla Stanéw Zjednoczonych istotny przyczétek wojskowy, takze w kontekscie
ochrony Tajwanu®.

Nawiazanie wspoipracy obronnej z krajami Bliskiego Wschodu, tj. z Arabig Sau-
dyjska i Iranem (od 2004 roku), Irakiem (od 2005 roku, zamknigty w 2014 roku),
Kuwejtem (0d 2015 roku) oraz Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi (ZEA) (od 2013
roku)?!, a takze wzmacnianie relacji ze stalymi partnerami dyplomatycznymi, tj. Izra-
elem czy Turcja, mialo strategiczne znaczenie zaréwno dla Polski, jak i dla NATO.
Region ten, cho¢ niestabilny, odgrywa wazng role w globalnym bezpieczenstwie ze
wzgledu na swoje polozenie i zasoby energetyczne. Chociazby Arabia Saudyjska, ktéra
stala si¢ dla Polski waznym partnerem w eksporcie technologii wojskowych i uzbro-
jenia. Z kolei Irak w okresie wspélpracy dyplomatyczno-wojskowej (2005-2014) mial
szczegolne znaczenie dla Polski, ktora — jako cztonek koalicji migdzynarodowej — zarza-
dzata jedna ze stref stabilizacyjnych podczas operacji ,, Iracka Wolnos¢”?2. Ataszat obro-

20 Cickawostky jest fakt, ze Polska realizowala wspdiprace wojskowa do 2003 roku réwniez z Koreg
Pétnocna. Dzialalnos¢ ataszatu obrony w tym kraju wynikala z historycznych relacji, szczegélnie
w okresie PRL. Polska byta jednym z krajéw bloku wschodniego, ktdre w ramach misji przy Komisji
Nadzorczej Pafistw Neutralnych (KNPN) od 1953 roku utrzymywaly z nia stosunki dyplomatyczne.
Po 1989 roku stopniowo ograniczala kontakty wojskowe z rezimem péinocnokoreanskim, a wraz
z wejéciem do NATO priorytety polityki zagranicznej przesunely si¢ na wspdipracg z Zachodem.
Ostatecznie polski ataszat wojskowy w Pjongjangu zamknigto w 2003 roku. Obecnie wspélprace woj-
skowg prowadzi ataszat obrony zlokalizowany w Chinach (Pekin). Nadal jednak utrzymujemy stosunki
dyplomatyczne z Korea Pdlnocng, keére zostaly zawieszone w 2020 roku z powodu epidemii CO-
VID-19. W listopadzie 2024 roku przywrécono oficjalne polskie przedstawicielstwo dyplomatyczne
w Pjongjangu. Wznowienie dziatalnosci Ambasady Rzeczypospolitej Polskiej w Koreariskiej Republice
Ludowo-Demokratycznej, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, https://www.gov.pl/web/dyploma
cja/wznowienie-dzialalnosci-ambasady-rzeczypospolitej- polskiej-w-koreanskiej- republice-ludow

o-demokratycznej [dostep: 4.02.2025].

21 Informacja o powstaniu ataszatu w ZEA na podstawie: Polska w ZEA. Kalendarium stosunkéw polsko-
-emirackich, https://www.gov.pl/web/zea/kalendarium-stosunkow- polsko-emirackich [dostep:
402.2025].

22 Operacja ,Iracka Wolno$¢” (Operation Iraqi Freedom) to wojskowa interwencja, ktdra rozpoczely
Stany Zjednoczone wraz z koalicja migdzynarodows 20 marca 2003 roku. Jej celem bylo obalenie
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ny wspieral wéwczas polskich zolnierzy w zakresie organizacyjnym, dyplomatycznym
oraz informacyjnym. W 2014 roku placéwka zostata zamknieta z powodu ofensywy
tzw. Panistwa Islamskiego (ISIS).

Kraje, takie jak Izrael czy Turcja, s takze miejscem akredytacji dla polskich atasza-
téw obrony z uwagi na ich technologiczne zaawansowanie w dziedzinie obronnosci.
Turcja, jako wazny cztonek NATO, petni funkgje stabilizacyjng w regionie Morza Czar-
nego, réwnowazac wplywy Rosji na Kaukazie oraz kontrolujac strategiczne szlaki
energetyczne w regionie. Jest rowniez istotnym sojusznikiem gospodarczym i militar-
nym z silng armia i rozwijajaca si¢ potega ekonomiczng®. Kolejnym waznym partnerem
sa Zjednoczone Emiraty Arabskie, ktére stanowia swoisty hub logistyczny i handlowy
umozliwiajacy dostep do rynkéw GCC (Rada Wispdtpracy Zatoki Perskiej) i ME-
NA (Bliski Wschéd i Afryka Pétnocna)?*. W 2023 roku wartosé 2-stronnej wymiany
handlowej polsko-emirackiej wyniosta 1,5 mld USD, co stanowito wzrost 0 20% w po-
réwnaniu z 2022 roku®.

Afryka jest regionem dotkni¢tym licznymi konfliktami zbrojnymi, terroryzmem
i niestabilnoécia polityczna, co sprawia, ze dzialania dyplomatyczne i wojskowe na
tym obszarze sa szczeg6lnie wazne. Ataszaty obrony umozliwiaja Polsce wspétprace
z lokalnymi wladzami i organizacjami mi¢dzynarodowymi w zakresie zwalczania tych
zagrozen oraz wspierania dziatan misji pokojowych ONZ. Polskie placowki wojskowe
zlokalizowane na tym terenie wyst¢puja w Algierii, Burkina Faso, Egipcie, Etiopii, Libii,
Nigerii i na Wybrzezu Kosci Stoniowej. Obok motywacji pokojowych i humanitarnych
wspOlprace te napedzaja takze interesy energetyczne. Kraje, takie jak Algieria czy Libia,
sa dodatkowo wazne jako dostawcy gazu i ropy naftowej, co ma znaczenie dla polskiego
bezpieczenistwa energetycznego.

Ameryka Potudniowa to z kolei wazny obszar wspoipracy wojskowej, gtéwnie ze
wzgledu na potencjal krajéw rozwijajacych sie, takich jak paristwa BRICS?. Wsp6l-

rezimu Saddama Husajna oraz zniszczenie domniemanych broni masowego razenia (BMR), ktére
mialy by¢ w posiadaniu Iraku. Wycofanie ostatnich zolnierzy amerykariskich nastapito 18 grudnia
2011 roku.

23 Szacuje sig, ze potencjal bojowy tej armii plasuje si¢ na drugim miejscu w NATO, za Stanami Zjed-
noczonymi. S. Olszyk, Sworzer geopolityczny, w: Encyklopedia bezpieczeristwa, t. 7, red. O. Wasiuta,
S. Wasiuta, Krakéw 2024, s. 836-837.

24 Rosnie wymiana handlowa migdzy Polskq a Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi, https://www.trade.
gov.pl/aktualnosci/rosnie-wymiana-handlowa-miedzy- polska-a-zjednoczonymi-emiratami-arabski
mi/ [dostep: 11.03.2025].

25  Polskaw ZEA.

26 BRICS (Brazil, Russia, India, China, South Africa) — okre$lenie grupy pafstw rozwijajacych sie:
Brazylii, Rosji, Indii, Chin oraz od 2011 roku Republiki Poludniowej Afryki.
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praca z tym regionem, zwlaszcza z Brazylia, Argentyng i Chile?’, moze przyczynié sie
do wzrostu eksportu polskich produktéw i ustug, a tym samym zwi¢kszenia inwestycji
zagranicznych. Region Ameryki Potudniowej, bogaty w surowce naturalne, takie jak:
ropa naftowa, gaz ziemny i mineraly, jest istotny dla Polski ze wzgledu na to, ze oferuje
mozliwos¢ zwickszenia bezpieczenstwa energetycznego i zmniejszenia zaleznosci od
innych dostawcow.

Utworzenie polskich ataszatéw obrony w rejonie Kaukazu i Azji Centralne;j,
w takich krajach, jak: Armenia, Azerbejdzan i Gruzja, wynikato z kilku kluczowych
uwarunkowan zwigzanych z geopolityka, strategiami obronnymi oraz interesami ener-
getycznymi Polski. Kraje tego regionu sa waznymi obszarami ze wzgledu na zasoby
ropy i gazu oraz kluczowe szlaki transportowe, ktére tacza Europe z Azja. Istotng role
stabilizatora w regionie Kaukazu Potudniowego odgrywa Armenia. Pomimo ze nie jest
duzym producentem surowcéw energetycznych, posiada strategiczne znaczenie dzie-
ki swojej lokalizacji w poblizu kluczowych szlakéw transportowych i infrastrukeury
energetycznej. Z kolei Azerbejdzan pelni rolg geopolitycznego ,sworznia” w Eurazji
dzigki duzym zasobom energetycznym oraz strategicznemu polozeniu na przecigciu
szlakéw transportowych laczacych Pétnoc z Potudniem oraz Wschéd z Zachodem.
Kraj ten jest kluczowy dla polityki energetycznej Europy, poniewaz rurociagi biegnace
przez Azerbejdzan nie sa kontrolowane przez Rosje, co zmniejsza zalezno$¢ energe-
tyczng krajow zachodnich od zasobéw Moskwy. Réwniez Gruzja odgrywa wazna role
w regionie dzicki swojemu strategicznemu polozeniu geograficznemu na styku Eu-
ropy i Azji, ktére umozliwia kontrolowanie szlakéw transportowych i energetycznych
(np. ropa, gaz) oraz zabezpieczenie poludniowo-wschodniej flanki NATO i UE. Pol-
ska wspiera rozwdj Gruzji w zakresie integracji ze strukturami europejskimi oraz we
wspolpracy wojskowej, poniewaz jej prozachodni kurs przyczynia si¢ do ograniczania
rosyjskich wplywéw na Kaukazie i wspiera dywersyfikacje zrédet energii dla Zachodu.
Bezpieczenistwo Gruzji wplywa zatem na stabilno$¢ calego regionu czarnomorskiego
i sprzyja poszerzeniu wplywéw Zachodu na Wschéd. Wspotpraca wojskowa z pan-
stwami Kaukazu i Azji Centralnej umozliwia zatem Polsce zabezpieczenie whasnych
intereséw energetycznych i gospodarczych, a takze monitorowanie szlakéw energetycz-
nych istotnych dla pozostatych krajéw Europy. Jednoczesnie region ten jest miejscem
napigé geopolitycznych zwiazanych z rywalizacja miedzy Rosja, Turcja, Iranem, jak
iz wojna na Ukrainie.

27  Chile, posiadajace rozwinigty przemyst obronny oraz jedne z najlepiej rozwinietych sit zbrojnych
w regionie, bylo dla Polski atrakcyjnym partnerem w wymianie doswiadczen i technologii. Jednak
w 2021 roku, w wyniku zmiany priorytetéw strategicznych, Polska zdecydowala si¢ skoncentrowaé
zasoby na regionach o wickszym znaczeniu, takich jak: Europa, Ameryka Pétnocna i Bliski Wschod.
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3.3. Wspolczesne kierunki rozwoju polskich ataszatéw obrony

W XXI wicku mozna zaobserwowaé wyrazny trend regionalizacji dziatalnosci ata-
szatéw obrony. Przejawia si¢ on w taczeniu funkcji ataszatéw i powierzaniu jednej
placéwee, zlokalizowanej w okreslonym kraju, zadaii obejmujacych réwniez inne,
sasiednie panistwa. Wowczas taki przedstawiciel dyplomatyczny posiada status 7on-re-
sident, co oznacza, ze attaché obrony nie stacjonuje fizycznie w kraju, w ktérym jest
akredytowany, lecz w innym panstwie (najczgsciej sasiednim), z ktérego obstuguje kilka
krajéw réwnocze$nie. Zjawisko to wynika przede wszystkim z potrzeby skuteczniejsze-
go monitorowania sytuacji bezpieczenstwa w calych regionach, zwlaszcza tam, gdzie
relacje wojskowe z poszczeg6lnymi krajami sg ograniczone lub nie wymagaja obecnosci
stalego przedstawicielstwa wojskowego.

Istotng role odgrywaja réwniez wzgledy ekonomiczne - regionalizacja pozwala
na racjonalne zarzadzanie zasobami ludzkimi i finansowymi, co przeklada si¢ na bar-
dziej efektywne funkcjonowanie ataszatéw. Regionalizacja placéwek obrony to proces
dynamiczny, podlegajacy ciaglym modyfikacjom. W zaleznosci od zmieniajacej sie
sytuacji miedzynarodowej ataszaty bywaja taczone, dzielone, a niekiedy ponownie kon-
solidowane. Przyktadem takiej reorganizacji byla likwidacja polskiego ataszatu obrony
w Brukseli, co doprowadzito do utworzenia regionalnego ataszatu akredytowanego
przy panistwach Beneluksu (Belgia, Niderlandy i Luksemburg) — z siedziba w Hadze.
Inny przyktad to ataszat w Brazylii, ktéry dziata 0od 2010 roku i posiada jurysdykeje row-
niez w Argentynie i Chile, natomiast ataszat w Arabii Saudyjskiej funkcjonuje od 2013
roku i jest odpowiedzialny takze za relacje z Katarem, Jemenem i Omanem. Doswiad-
czenia wskazuja, Ze utworzenie tej placéwki znaczaco przyczynito si¢ do intensyfikacji
wspolpracy wojskowej w regionie, a promocja polskiego przemystu obronnego okazata
si¢ oplacalna, zwlaszcza w kontekscie zwigkszonych wydatkéw obronnych krajéw Za-
toki Perskiej.

Polskie ataszaty regionalne funkcjonuja takze w nastepujacych lokalizacjach:

Wielka Brytania — odpowiada takze za Irlandig;
o Algieria — obejmuje tez Mali, Tunezj¢ i Czad;

Austria — obejmuje réwniez Stowenie;

Chiny — odpowiedzialny takze za Kore¢ Pétnocng oraz Mongolie.

Dodatkowo inne polskie ataszaty posiadaja (lub posiadaly) rozszerzona akredytacje na
panstwa sasiadujace, m.in.:

Azerbejdzan — obejmuje réwniez Turkmenistan;

Egipt — odpowiedzialny takze za Sudan;

Etiopia — obejmuje Kenig, Rwande i Ugande;
Grecja — odpowiedzialny réwniez za Cypr;

e Hiszpania — akredytacja rozszerzona na Maroko;
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o Indie - odpowiadajg takze za Sri Lanke, Afganistan, Bangladesz, Nepal i Singapur;

e Indonezja — odpowiadaja takze za Australie;

e Kazachstan — dodatkowo Kirgistan;

¢ Kuwejt — obejmuje takze Bahrajn;

o Malezja — rozszerzona akredytacja na Tajlandig i Filipiny;

o Meksyk — odpowiada réwniez za Wenezuele, Kolumbie, Peru i Ekwador;

o Nigeria — obejmuje Kamerun, Republike Srodkowoafrykariska, Kongo i Senegal;

o Norwegia — takze Islandia;

e Uzbekistan — dodatkowo Tadzykistan.
Tak szeroka sie¢ ataszatéw regionalnych pozwala Polsce na utrzymanie aktywnej obec-
nosci wojskowej w réznych czesciach $wiata przy jednoczesnym ograniczeniu kosztéw
operacyjnych i zwigkszeniu elastycznosci dziatania.

W XXI wicku rozwinal si¢ réwniez wyrazny trend tworzenia stalych przed-
stawicielstw przy organizacjach migdzynarodowych, ktére petnia kluczowe funkcje
w zakresie wspdtpracy politycznej, gospodarczej, a takze bezpieczenstwa i obronno-
$ci. Przedstawicielstwa te umozliwiaja szybsza reakcje na zmieniajace si¢ zagrozenia
oraz ulatwiaja koordynacj¢ dziatan w ramach sojuszy migdzynarodowych. Szczegél-
nie wazng role w tym zakresie odgrywa Stale Przedstawicielstwo RP przy NATO
zlokalizowane w Brukseli. Zostalo utworzone w zwiazku z przystapieniem Polski do
Sojuszu 12 marca 1999 roku, po to aby reprezentowa¢ nasz kraj w jego strukturach
iuczestniczy¢ w pracach oraz w procesach decyzyjnych NATO. Wazne zadania narzecz
bezpieczenistwa realizuje takze Stale Przedstawicielstwo RP przy Unii Europejskiej
w Brukseli, utworzone w dniu przystgpienia do Wspélnoty (1 maja 2004). Reprezen-
tuje Polske w unijnych strukturach wojskowych i obronnych, dba o interesy krajowego
przemystu obronnego i wspiera wspéiprace UE — NATO. Polska posiada réwniez
stale przedstawicielstwa przy ONZ w Genewie, Organizacji Wspoltpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD) w Paryzu, Organizacji Bezpieczenistwa i Wspolpracy w Europie
(OBWE) w Wiedniu oraz Stale Przedstawicielstwo RP przy Radzie Europy (RE)
w Strasburgu. Placéwki te nie posiadaja typowej struktury ataszatéw obrony, ale od-
grywaja istotng role w zapewnieniu bezpieczenistwa, m.in.: w zakresie monitorowania
konflikeéw w Europie i kontroli zbrojeri (OBWE), wspéipracy z misjami pokojowymi
i kontroli broni masowego razenia (ONZ), bezpieczenistwa gospodarczego (OECD)
czy prawa wojennego i przeciwdzialania dezinformacji (RE).

Warto zaznaczy¢, ze na terenie Polski dzialaja takze ataszaty obrony innych panstw,
ktére pelnia role wojskowych przedstawicieli swoich krajow w zakresie wspdtpracy
obronnej i militarnej. Liczba tych placéwek réwniez jest zmienna i rézni si¢ w zalezno-
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éci od potrzeb poszczegélnych krajéw?®. Choé obecnos¢ tych placéwek jest niezwykle
istotna, nie stanowi ona gtéwnego tematu niniejszego artykutu.

Zakonczenie

Ataszaty obrony pelnia istotng role jako podmioty realizujace zadania dyplomacji
obronnej parnistwa. Ich rozwdj jest niezbedny dla poglebiania wspétpracy sojuszniczej
na arenie miqdzynarodowej, skutecznego reagowania na zmiany geopolityczne, prze-
ciwdzialania zagrozeniom, a takze nawiazywania i rozwijania kontaktéw handlowych
w scktorze obronnym i energetycznym. Wzmocnienie ich roli, poszerzenie sieci, li-
czebnosci oraz modernizacja struktur niewatpliwie przyczyniaja si¢ do skuteczniejszej
realizacji strategii obronnej Polski.

Wyniki przeprowadzonych analiz potwierdzajg tezg, ze liczba oraz rozmieszczenie
geograficzne polskich ataszatéw obrony w pierwszym 25-leciu XXI wieku pozostawaly
w $cistej zaleznosci od proceséw integracji euroatlantyckiej oraz koniecznosci adapta-
¢ji do dynamicznie zmieniajacego si¢ Srodowiska bezpieczeristwa mi¢dzynarodowego.
Wstapienie do NATO oraz czlonkostwo w UE wyznaczylo nowe ramy wspélpracy
wojskowej i politycznej, ktére znalazly bezposrednie przelozenie na rozwdj strukeur
dyplomacji obronnej. Polska konsekwentnie poszerzata sie¢ ataszatéw w panstwach
sojuszniczych oraz w regionach o kluczowym znaczeniu strategicznym, m.in. w Europie
Srodkowo-Wschodniej oraz pafistwach Azji, Bliskiego Wschodu i Afryki. Istotnym kie-
runkiem pozostawata caly czas wspdtpraca ze Stanami Zjednoczonymi, ktérej wyrazem
byto utrzymanie silnej reprezentacji wojskowej w Waszyngtonie.

Po roku 2010 struktura ataszatéw zaczela ulega¢é modyfikacjom, a ich liczba nie-
znacznie si¢ zmniejszyla. Byto to zwiazane z potrzeba optymalizacji kosztéw i rosnacym
znaczeniem regionalizacji dziatan wojskowych. Polska koncentrowata si¢ wéwczas na
wzmacnianiu obecnosci na wschodniej flance NATO w kontekscie rosnacego zagroze-
nia ze strony Federacji Rosyjskiej. Aneksja Krymu (2014) oraz agresja Rosji na Ukraing
(2022) przyczynily sie do intensyfikacji wspotpracy wojskowej z panistwami battyckimi,
Rumunig i Ukraing. Po 2020 roku mozna zaobserwowa¢ dalsza reorganizacje sieci
ataszatéw — priorytetem stala si¢ wicksza elastycznos¢ i efektywnosé strukeur woj-
skowej dyplomacji. Zmiany w liczebnosci i rozmieszczeniu ataszatéw odzwierciedlaly

28  Liczba takich placéwek nie jest formalnie ewidencjonowana, waha si¢ od ok. 40 do ok. 50. Tak wynika
z danych Departamentu Wojskowych Spraw Zagranicznych. Wedlug stanu na 31 pazdziernika 2024
roku w Warszawie bylo czterdziesci dziewigé takich ataszatéw. Zob. M. Rybezyniska, Rola i funkcje
attaché obrony, s. 78=79.
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ewolucj¢ $rodowiska geopolitycznego, w tym wzrost zagrozeni asymetrycznych oraz
intensyfikacje rywalizacji mocarstw. Redukgja liczby placéwek nie oznaczata jednak
ostabienia ich znaczenia, lecz wynikala z procesu konsolidacji i dostosowywania do
nowych realiéw politycznych i operacyjnych. Wzrosto wéweczas zainteresowanie regio-
nami Azji i Bliskiego Wschodu, co skutkowalo wzmocnieniem osrodkéw w Chinach,
Korei Potudniowej i Izraelu — obszarach kluczowych z perspektywy globalnego bezpie-
czenistwa i wspdlpracy technologiczno-obronne;.

W pierwszym ¢wieréwieczu XXI wicku sie¢ ataszatow obrony rozwingla si¢ z 42
(2001) do 52 placéwek (2025) (w 2015 roku liczba placéwek wzrosta nawet do 55),
obejmujac coraz szerszy krag paristw wspdtpracujacych z Polska w dziedzinie bez-
pieczenistwa. Zjawisku temu towarzyszylta rosnaca elastyczno$¢ i zdolno$¢ adaptacii
przedstawicielstw wojskowych do dynamicznie zmieniajacych si¢ uwarunkowan geo-
politycznych. Ich rozmieszczenie pozostawato uzaleznione od priorytetéw strategicz-
nych i sojuszniczych Polski oraz od potrzeb gospodarczych, w tym promocji eksportu
uzbrojenia i nowych technologii wojskowych. W analizowanym okresie, w odpowie-
dzi na ograniczenia finansowe i potrzebe racjonalizacji kosztow, rozpoczeto proces
taczenia niekedrych placéwek oraz tworzenia jednostek o charakterze regionalnym,
obejmujacych swoim zasiggiem kilka krajéw. Dzialania te przyczynily si¢ do zwigk-
szenia efektywnosci zarzadzania zasobami oraz doprowadzily do powstania stalych
przedstawicielstw dyplomatycznych przy organizacjach miedzynarodowych. Jedno-
cze$nie wzrosto znaczenie czynnikow jakosciowych — profesjonalizacii i specjalizacji
kadr w zakresie wspdtpracy migdzynarodowej, a takze umocnienia roli ataszatéw jako
istotnego narzgdzia promocji krajowego przemystu obronnego.

Weryfikacja hipotez badawczych prowadzi do wniosku, ze rozwdj i reorganizacja
polskich ataszatéw obrony w XXI wicku byly determinowane trzema zasadniczymi
czynnikami: politycznym, geostrategicznym i ekonomicznym. Czynnik polityczny
wiazal si¢ z koniecznoscia dostosowania struktur dyplomacji wojskowej do priorytetéw
rzadéw oraz strategii bezpieczenstwa narodowego. Czynnik geostrategiczny obejmo-
wal reagowanie na zmiany w uktadzie sit miedzynarodowych, zwlaszcza w kontekscie
kryzyséw na wschodniej flance NATO, wojny rosyjsko-ukrainskiej i rosnacego zna-
czenia regionu Indo-Pacyfiku. Czynnik ekonomiczny dotyczyt natomiast potrzeby
efektywnego wykorzystania zasoboéw poprzez tworzenie akredytacji non-resident oraz
konsolidacj¢ wybranych placéwek. Analiza potwierdzita rowniez, ze dziatalnos¢ pol-
skich ataszatéw obrony znaczaco przyczynita si¢ do realizacji celéw dyplomacji obron-
nej i wzmocnienia pozycji Polski na arenie migdzynarodowej. Ataszaty odgrywaly
istotng role w utrzymywaniu kontaktéw sojuszniczych, wymianie informacji, rozwi-
janiu wspolpracy w ramach NATO i UE, a takze w promocji intereséw narodowych
w obszarze obronno$ci i bezpieczeristwa technologicznego. Ich dziatalno$¢ stanowita

JFactaSimonidis™ 18(2025).nr2 305



Sabina Olszyk

wazny element tzw. migkkiej sily pafistwa, wzmacniajacej jego wiarygodnos¢é jako part-
nera w relacjach 2-stronnych i wielostronnych.

Wyzwania stojace przed dyplomacja obronna w zakresie rozwoju polskich ata-
szatéw obrony dotycza dalszego poszerzania mozliwoéci kadrowo-finansowych zwia-
zanych ze zwigkszeniem liczby i rozbudowy sieci placéwek wspdtpracy wojskowe;j.
Zmienna sytuacja geopolityczna (np. na Bliskim Wischodzie) i wzrost zagrozenia ze
strony Rosji wymuszaja konieczno$¢ szybkich zmian i elastycznos$¢ dziatan dyplo-
matycznych. Dynamiczne zmiany w regionie Azji i Pacyfiku oraz wzrost znaczenia
Chin oraz Indii powoduja konieczno$¢ intensyfikacji wspotpracy w tym regionie.
Oplacalne mogtoby si¢ okazaé zwigkszenie liczby ataszatéw w regionie Australii i Oce-
anii oraz na Bliskim Wschodzie, a takze wzmocnienie obecnosci w Afryce i Ameryce
Lacinskiej w celu dywersyfikacji wspotpracy miedzynarodowej. Wiele korzysci mogta
by przynie$¢ réwniez modernizacja struktur organizacyjnych placéwek poprzez wpro-
wadzenie ekspertdw ds. cyberbezpieczenstwa oraz wzmocnienie wspélpracy ataszatow
z placéwkami wywiadowczymi i analitycznymi. Korzystne mogloby si¢ okaza¢ takze
wzmocnienie wspdlpracy ataszatéw wojskowych z sektorem przemystowym, zwigzane
z tworzeniem programéw wsparcia eksportu polskiego sprzgtu wojskowego oraz orga-
nizacji misji gospodarczo-wojskowych w krajach, gdzie Polska posiada potencjat sprze-
dazowy. Przyszlos¢ polskich ataszatéw obrony bedzie zatem nadal ksztaltowana przez
zmieniajace si¢ uwarunkowania geopolityczne oraz priorytety strategiczne panstwa.

Podsumowujac, mozna stwierdzié, ze polskie ataszaty obrony w pierwszym ¢wieré-
wieczu XXI wieku przeszly proces dynamicznej ewolucji — od struktur o charakterze
gléwnie reprezentacyjnym do wyspecjalizowanych placéwek o znaczeniu strategicz-
nym. Obecnie stanowig one integralny komponent systemu bezpieczenstwa narodo-
wego, taczacy wymiar dyplomatyczny, wojskowy i gospodarczy. Wyzwania stojace
przed nimi w kolejnych dekadach beda zwigzane z koniecznoscia dalszej profesjo-
nalizacji personelu, rozwojem zdolnosci analitycznych i cyfrowych oraz umacnianiem
wspOlpracy z sektorem obronnym i instytucjami migdzynarodowymi.
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