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Turcja i Stany Zjednoczone: rywalizacja
i strategiczne partnerstwo

Turkey and the United States: competition
and strategic partnership

Streszczenie:

Od czasow zimnej wojny sojusz USA i Turcji byl trwaly 1 zgodny w wigkszosci kwe-
stii migdzynarodowych. Wtedy to, oba pafistwa aktywnie angazowaly si¢ w powstrzy-
mywanie ZSRR. W nowej erze pozimnowojennej konieczna jest ewolucja stosunkow
migdzy tymi panstwami. Turcja i USA musza si¢ zaadaptowa¢ do nowej rzeczywistosci
miedzynarodowej coraz bardziej turbulentnej i nieobliczalnej. Obecnie 1 w przyszto$ci
relacje migdzy tymi panstwami beda bardziej ztozone niz w czasie zimnej wojny.

Dzisiaj na warto$¢ strategiczng tego sojuszu w duzym stopniu wplyneta rozbieznose
interesow Turcji 1 USA podczas wojny w Iraku w 2003 roku. Mimo wzajemnej chgci wspol-
pracy ten fakt bedzie stanowit mentalna przeszkodg w przysztym dialogu obu panstw.

Stowa kluczowe: strategiczne partnerstwo, stosunki miedzynarodowe, polityka
zagraniczna, sojusz, bezpieczenstwo narodowe, interes narodowy, islam

Summary:

Since the Cold War, it was a durable friendship between Turkey and the United
States of America. They reached full agreement in most of the international issues. Du-
ring the Cold War, the most important common interest of Turkey and the US was con-
tainment of the USSR. In this context, NATO was the best field of their cooperation.

Nowadays in the post — cold war era we can see the evolution of the relationship
between those partners. Turkey and the US have to adopt to a new international re-
ality which is very turbulent and unpredictable. Cooperation between these countries
will be much more complicated as during the Cold War.

Keywords: strategic partnership, international relations, foreign policy, alliance,
national security, national interest, Islam.
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1. Uwagi wstepne.

Sojusz to zobowiazanie dwoch lub wigcej panstw do wzajemnej obrony w ra-
zie zagrozenia bezpieczenstwa jednego z nich'. Najwazniejsza cecha sojuszu jest to,
iz opiera si¢ on na wiarygodnosci i zaufaniu migdzy partnerami®. Podstawa soju-
szu Turcji 1 USA jest NATO. Oba panistwa charakteryzuja swoje obustronne relacje,
jako ,.strategiczne partnerstwo’™. Podkres$laja tym samym szczeg6lny charakter tego
zwiazku. Podczas zimnej wojny Turcja stanowita potudniowa flank¢ NATO majaca
na celu powstrzymywanie ZSRR przed ekspansja w rejonie Morza Egejskiego i Za-
toki Perskiej*. W zamian mogta liczy¢ na pomoc militarng i gospodarcza. Rzeczy-
wistos¢ zimnowojenna stworzyta warunki dla rozwoju ,,strategicznego partnerstwa”
migdzy tymi panistwami. ZSRR rozpadt si¢ w grudniu 1991 roku i powstata proznia
geopolityczna w Azji Centralnej i na Kaukazie, ktéra mogta by¢ wypetniona na jakis
czas przez Turcjg’. W takich okoliczno$ciach zaistniata nowa mozliwo$¢ stworzenia
inicjatywy amerykansko-tureckiej. Hasto ,,Swiat Turecki od Adriatyku po chinski
mur”® zostato uzyte przez ,,Economist” w pazdzierniku 1991 roku. Wspotpraca mig-
dzy Turcja 1 USA zwigkszyta si¢ widocznie w latach 90-tych. Ta interakcja przybrata
nowe formy. ,,WzmoZone partnerstwo” to termin okreslajacy rozlegta wspotpracg obu
panstw od poczatku 1991 roku’. Obejmowato ono réznorodnos¢ stosunkow i wza-
jemne zaufanie obu partneréw. Przelomowym momentem w pozimnowojennych
stosunkach migdzy tymi panstwami bylo zaangazowanie Turcji w [ wojng w Zatoce
Perskiej w 1990 roku. Zacie$nienie wspolpracy podkreslaty czgste osobiste kontakty
prezydentow G. Busha i T. Ozala®. Turcja udzielita pelnego wsparcia USA w operacji
Pustynna Burza’. Panstwo tureckie udostepnito swoje bazy wojskowe sitom koalicyj-
nym. W Turcji powstaty Sity Szybkiego Reagowania'®.
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Polityka zagraniczna Turcji wobec Stanéw Zjednoczonych stanowi kluczowy
element jej bezpieczenstwa. Turcja, jako panstwo z rozwijajaca si¢ gospodarka i de-
mokracja potrzebuje Ameryki nie tylko jako obroncy przed groznymi i nieobliczal-
nymi sasiadami ale rowniez jako promotora w stosunkach migdzynarodowych i in-
westora pobudzajacego gospodarke!'. Jednoczesnie USA, swiadome strategicznego
usytuowania Turcji na arenie migdzynarodowej, potrzebuja tego panstwa jako sojusz-
nika w realizacji najistotniejszych celow politycznych i gospodarczych'2,

2. Geneza wspolpracy Turcji i USA

W kwietniu 1946 roku, gdy brytyjski premier Winston Churchill ogtosit, iz ze-
lazna kurtyna podzielita Europg, amerykanski okret wojenny Missouri przybyt do
Istambutu. Ten epizod czgsto jest uwazany za symboliczne rozpoczecie wspotpra-
cy migdzy USA i Turcja®. Turcja stata si¢ beneficjentem Doktryny Trumana i Pla-
nu Marshalla. Ponadto w 1950 roku zaangazowata si¢ w wojng w Korei po stronie
amerykanskiej a w 1952 roku zostata przyjeta do Sojuszu Potnocno — Atlantyckiego
(NATO). Oba panstwa intensywnie rozwijaly wspotpracg wojskowa. Na terenie Tur-
cji powstawaly istotne strategicznie bazy wojskowe Stanéw Zjednoczonych. USA
udzielalty w zamian pomocy gospodarczej i wojskowej. Pod koniec zimnej wojny
Turcja stata si¢ najwigkszym beneficjentem pomocy amerykanskiej zaraz po Izraelu
i Egipcie'.

Symbolem silnych powiazan Ameryki i Turcji okresu zimnej wojny sa niewat-
pliwie bazy wojskowe 1 wywiadowcze Stanow Zjednoczonych w Turcji. Stuzyly one
przede wszystkim walce przeciwko ZSRR. Jednak czgsto byly przedmiotem spigé
migdzy obu panistwami. Pierwszym tego typu sygnatem byt kryzys kubanski z roku
1962 kiedy to USA zadeklarowaty wycofanie pociskow z bazy tureckiej Jupiter
w zamian za wycofanie pociskow radzieckich z Kuby'. Ta sytuacja postawita Turcje
w roli pionka w grze migdzy mocarstwami i z pewnoscig nie sprzyjata rozwojowi
wspotpracy z USA'S, Kolejnym przyktadem sprzecznosci interesow migdzy dwoma
panstwami byl tzw. pierwszy kryzys cypryjski z 1964 roku. Wtedy USA stanowczo

11 F S. Larrabee, 1. O. Lesser, Turkish Foreign Policy in an Age of Uncertainty, Santa Monica 2003, s. 159.
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zareagowaly na plan interwencji armii Turcji na Cyprze. Prezydent Johnson przestat
list w ktorym ostrzegt wiadze Turcji, iz jesli ewentualny konflikt zbrojny sprowokuje
ZSRR do interwencji, to Turcja nie bedzie mogta liczy¢ na wsparcie ze strony Ame-
ryki. W 1974 roku, kiedy wojska Turcji zajely jedna trzecia Cypru, USA wprowadzity
embargo wojskowe na Turcje. Zardwno opinia publiczna, jak i rzad w Turcji opto-
waly za zamknigciem baz amerykanskich!”. W spoteczenstwie tego panstwa narasta-
ty obawy wobec obecnosci Standw Zjednoczonych w Turcji a zwlaszcza roli CIA.
Funkcjonowato przekonanie, iz USA poprzez CIA probuje manipulowaé tureckim
spoteczenstwem. Premier Turcji Bulent Ecevit mowit o ,,brudnej grze CIA™'S.
Sankcje zostaty zawieszone w 1978 roku, co wigzato si¢ z koniecznoscia wspol-
pracy migdzy Turcja i USA w obliczu licznych zagrozen migdzynarodowych. W 1980
roku podpisano Porozumienie o Wspotpracy Gospodarczej i Obronnej (DECA). Po-
rozumienie to sankcjonowato dostep do baz wojskowych Turcji dla wojsk amerykan-
skich, jak rowniez transfer broni z USA i gwarancje bezpieczenstwa dla Turcji'.

3. Zbieznos¢ interesow w polityce zagranicznej Turcji wobec USA po zimnej wojnie

Po zakonczeniu zimnej wojny Stany Zjednoczone i Turcja realizowaty nowe
wspolne interesy polityczne 1 gospodarcze. Jednym z zasadniczych celow polityki
zagranicznej obu panstw bylo szerzenie demokracji i prozachodnich warto$ci w no-
wopowstatych panstwach po rozpadzie ZSRR. Turcja miata by¢ panstwem stabilizu-
jacym sytuacje w regionie, miata wspomaga¢ niezalezno$¢ nowopowstatych panstw
Azji Centralnej i Kaukazu aby nie dopusci¢ do reaktywacji imperium rosyjskiego®.
Turcja jako jedna z pierwszych nawigzata stosunki dyplomatyczne z tymi panstwami.
Na poczatku lat 90-tych relacje miedzy Turcja i USA byty bardzo ciepte. Traktowano
ja jako ,,pomost” migdzy panstwami Azji Centralnej i Kaukazu a Zachodem. Bardzo
istotng kwestia dziatan Turcji byt projekt utworzenia ,,wschodnio — zachodniego kory-
tarza energetycznego” czyli sieci ropociagow i gazociagow, ktore miaty przechodzié
przez jej terytorium celem uniezaleznienia si¢ od dostaw z Rosji?'. Doprowadzito to
w roku 1999 do porozumienia w kwestii budowy rurociagu Baku — Ceyhan (BTC),
ktéry miat transportowac kaspijski gaz i ropg z azerskiego portu w Baku, poprzez
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Gruzje, do tureckiego portu Ceyhan nad Morzem Srodziemnym. USA stanowily bar-
dzo istotnego inwestora w tym przedsigwzigciu.

Dowodem na pomyslna wspotpracg i zbiezno$¢ interesow USA i1 Turcji jest
zarowno wsparcie USA dla Wspotpracy Gospodarczej Morza Czarnego, jako planu
rozwoju stabilizacji i bezpieczenstwa w regionie, jak i wsparcie cztonkostwa Turcji
w Unii Europejskiej. Poza tym, USA wspieraty gospodarke Turcji, traktujac ja jako
wielki, chlonny rynek zastugujacy na amerykanskie inwestycje. To doprowadzito
w 1999 roku do zaproszenia Turcji do grupy G — 20 czyli klubu najbardziej rozwinig-
tych gospodarczo panstw odgrywajacych kluczowa role w ksztattowaniu gospodarki
Swiatowej*.

Na poczatku nowego okresu pozimnowojennego wielu liderow w Turcji dekla-
rowalo, iz nie ulegna zmianie zasadnicze cele polityki zagranicznej tego panstwa.
Jednak zaistnialy istotne zmiany w strategiach polityki zagranicznej zaraz po rozpa-
dzie ZSRR. Jedng z nich byta kwestia zaangazowania Turcji na Bliskim Wschodzie.
Do tej pory Turcja pozostawata neutralna wobec konfliktow w tym regionie. Prezy-
dent Turgut Ozal zdawat sobie sprawe, iz Turcja stracita swoja pozycje strategiczna
jako panstwo frontowe przeciwko ZSRR. Stwierdzil, iz ,,Turcja musi odnowi¢ swoje
znaczenie W sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi i podkresli¢ swoje znaczenie na Bli-
skim Wschodzie dla realizacji interesow USA™%,

Rok 1990 byt przetomowy jezeli chodzi o wspotpracg Turcji i USA. Rzad Turcji
popart sankcje ONZ natozone na Irak a armia Turcji uczestniczyta w operacji prze-
ciwko Irakowi. Turcja udostepnita swoja przestrzen powietrzna dla amerykanskich
sit powietrznych oraz swoje bazy Incirlik, Batman i inne. Okoto 100 000 tureckich
zohierzy zostato oddelegowanych na granicg z Irakiem?!. Decyzja o aktywnym za-
angazowaniu w wojng w Zatoce spotkata si¢ z szeroka krytyka w Turcji, poniewaz
bezposrednio godzita ona w jej interesy gospodarcze. Doszto bowiem do zamknigcia
ropociagu prowadzacego od poocnego Iraku do Morza Srodziemnego poprzez Tur-
cje. Prezydent T. Ozal opowiadajac si¢ wyraznie po stronie USA wyznaczyt kierunek
polityki zagranicznej Turcji 1 jej zaangazowanie na Bliskim Wschodzie?. Podczas
wojny w Zatoce Perskiej w 1990 roku prezydent Turgut Ozal starat si¢ uniezalezni¢
polityke zagraniczna od wptywow elit wojskowych. Mimo sprzeciwu partii opozycyj-
nych, przeforsowat on zaréwno w rzadzie jak i w parlamencie catkowite poparcie dla
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USA?, Ozal zapoczatkowat osobista nieformalna dyplomacje w postaci prywatnych
rozmow telefonicznych z prezydentem G. Bushem?. W ten sposob chciat on zwigk-
szy¢ status Turcji w wojnie w Iraku i przej$¢ od neutralno$ci do aktywnos$ci w po-
lityce wobec Bliskiego Wschodu. Takiej polityce sprzeciwiali si¢ inni cztonkowie
rzadu. Minister spraw zagranicznych Ali Bozer i minister obrony Sefa Giray w 1990
roku podali si¢ do dymisji. Szef Sztabu Necie Torumaty podjat podobna decyzje®.
Ozal mimo niepokojacej sytuacji politycznej w panstwie oswiadczyl, Ze nie boi si¢
przewrotu wojskowego. Prezydent przyczynit si¢ do tego, iz Turcja stata si¢ jednym
z pierwszych panstw zaangazowanych w konflikt w Zatoce Perskiej po stronie USA.
W rzeczywistosei, ,,Turcja byla pierwszym panstwem w regionie, ktore wypowie-
dzialo wojne Irakowi, pierwszym, ktore poparto sankcje ONZ i pierwszym, ktore
zablokowato iracki ropociag”™?. Dodatkowo, prawie sto tysigcy tureckich zotnierzy
zostato zmobilizowanych na granicy turecko - irackiej zanim jeszcze rzad uzyskat po-
zwolenie od Parlamentu na wystanie wojsk Turcji za granicg, oraz na stacjonowanie
obcych wojsk na terytorium Turcji. Zezwolono Amerykanom na uzywanie instalacji
wojskowych w bazie powietrznej Incirlik w celu bombardowania Iraku. Poprzez tak
istotne zaangazowanie w wojng, prezydent Ozal pragnat zademonstrowa¢ lojalno$¢
Turcji wobec zachodnich sojusznikow, jak réwniez podkresli¢ strategiczna przydat-
no$¢ tego panstwa jako demokratycznego i proamerykanskiego. Polityka prezydenta
Ozala byla przetamaniem strategii niezaangazowania w regionie bliskowschodnim.
Twierdzit on, iz zaangazowanie Turcji po stronie koalicji przeciwko Irakowi nie tyl-
ko stworzy dla tego panstwa istotna rolg w nowym systemie migdzynarodowym, ale
rowniez nada mu status ,,bastionu Zachodu na Bliskim Wschodzie”.

Bliska wspolpraca Turcji ze Stanami Zjednoczonymi w czasie wojny byta kon-
tynuowana w pozniejszym okresie. Waszyngton zwigkszyt pomoc gospodarcza i woj-
skowa dla Turcji. W ten sposob USA probowaty zrekompensowac straty, jakie Turcja
poniosta w wyniku wojny czyli wszelkie koszty mobilizacji armii, zamknigcia ruro-
ciagu irackiego oraz zahamowanie handlu przygranicznego z Irakiem. Waszyngton
namowit Egipt do zakupu czterdziestu samolotow F - 16 wyprodukowanych w Turcji,
a Wspolnotg Europejska do zwigkszenia importu tureckich tekstyliow*'. Dodatkowo

26 Tamze, s. 79.

7 Tamze, s. 79.

2 Tamze, s. 79.

2 ,New York Times” 1 November 1990.
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3y, Celik, Contemporary...,s. 79.
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USA przyczynity si¢ do przekazania pomocy finansowej Turcji w ramach Gulf Crisis
Financial Coordinating Group®. W takiej sytuacji Turcja byta bardziej sktonna przy-
chyli¢ si¢ do stanowiska USA wobec kwestii Cypru. Prezydent Ozal zaproponowat
zorganizowanie konferencji dla rozwiazania tego problemu.

Rola, jaka odegrata Turcja w pierwszej wojnie w Iraku zwigkszyta znaczenie
tego panstwa nie tylko w sojuszu z USA ale réwniez jako uczestnika stosunkow mig-
dzynarodowych. Dla Biatego Domu wzrosta rola Turcji jako partnera USA w tak
newralgicznym regionie w erze pozimnowojennej*’. Turcja stata si¢ sojusznikiem
Stanéw Zjednoczonych w regionie Bliskiego Wschodu. Zgodnie z zasada ,,przyjaciel
mojego przyjaciela jest moim przyjacielem” doszlo do nawigzania bardzo istotnej
wspotpracy wywiadowczej i wojskowej miedzy Turcja i [zraelem za przyzwoleniem
i wyraznym poparciem Ameryki**. Kolejnym polem wspolnego zainteresowania Tur-
cji 1 USA w regionie bylo dziatanie na rzecz nieproliferacji broni masowego razenia.
Znajdujac si¢ w niebezpiecznym sasiedztwie panstw bedacych w posiadaniu takiej
broni, musiata ona skorzysta¢ ze wsparcia USA instalujac na swoim terytorium ame-
rykanskie systemy antyrakietowe™®.

Wspolpraca wywiadowcza USA 1 Turcji funkcjonuje od poczatku zimnej wojny az
do dnia dzisiejszego. Szacuje sig, iz 25% informacji dotyczacych rozmieszczenia radziec-
kich rakiet Amerykanie uzyskali z terytorium Turcji**. Dodatkowo upadek szacha w Ira-
nie w 1979 roku konczacy wspotprace wywiadowcza amerykansko — iranska zwigkszyt
znaczenie sojuszu USA — Turcja. Zakonczenie zimnej wojny nie zakonczyto wspotpracy
migdzy tymi panstwami. Turcja w dalszym ciagu utrzymywata bazg powietrzna niezbedna
Stanom Zjednoczonym do kontroli przestrzeni powietrznej nad Pélnocnym Irakiem. W la-
tach 1991 — 1995 Turcja zezwolita USA na przeloty samolotu szpiegowskiego U-2 z bazy
Incirlik do Iraku®”. USA i Turcja dzielily si¢ informacjami wywiadowczymi dotyczacymi
[ranu i Syrii**, Wraz z koficem zimnej wojny Amerykanie zdemontowali wigkszo$¢ swoich
baz w Turcji. Z jednej strony, rzad Turcji przyjat ten fakt jako korzystny biorac pod uwage
wzgledy polityki wewnetrznej, jednak $wiadomo$¢ zmniejszenia znaczenia strategiczne-

3 Tamze, s. 80.

3 E. Rouleau, Turkey: Beyond Ataturk, ,Foreign Policy”, Summer 1996, s. 84.

34 M. M. Gunter, The U. S. — Turkish Alliance..., s. 113.

3k Kirisci, U. S. — Turkish Relations.. ., s. 135.

36 J. Richelson, American Espionage and the Soviet Target, New York 1987, s. 89.

37 W 1995 roku Turcja cofngla to pozwolenie z uwagi na to, iz USA nie ujawnily trasy przelotu samolotu i nie podzielity si¢

z nig informacjami uzyskanymi przez ten samolot.

38 M. M. Gunter, The U. S. — Turkish Alliance...s. 119.
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go Turcji na arenie migdzynarodowej nie napawata optymizmem®. Jedna z niewielu baz,
ktore pozostaty na terenie Turcji jest baza Incirlik usytuowana niedaleko granicy z Syria.
Spetiata ona bardzo wazna role w wojnie w Zatoce w 1991 roku. Wspotpraca Turcji ze
Stanami Zjednoczonymi w sprawie utrzymywania baz wojskowych ma duzy wptyw na
polityke wewnetrzng Turcji, jak réwniez na jej potrzeby strategiczne. Waznym problemem
jest kwestia wykorzystania baz wojskowych: czy beda one stuzyty bezpieczenstwu Tur-
¢ji, czy stana si¢ tylko narzedziem realizacji polityki regionalnej USA®. Drugi scenariusz
Z pewnoscia nie jest optymistyczny z punktu widzenia interesow Turcji. Dlatego tez mig-
dzy sojusznikami czgsto powstawata atmosfera nieufnosci*!.

Kolejnym problemem w polityce zagranicznej Turcji i USA jest zwalczanie ter-
roryzmu. Dla Turcji bardzo istotne jest poparcie Stanéw Zjednoczonych w zwalcza-
niu aktywnosci Partii Pracujacych Kurdystanu (PKK). Oba panstwa wspolpracowaty
w tej kwestii na terenie Polnocnego Iraku. USA pomogly w schwytaniu przywodcy
PKK a zarazem wroga publicznego Turcji numer jeden: Abdullaha Ocalana na terenie
Kenii w 1999 roku*.

Turcja brata udziat w licznych operacjach pokojowych pod auspicjami ONZ
1 NATO, migdzy innymi w Somalii, Bo$ni, Serbii i Albanii. Aktywnie uczestniczyta
w akcjach NATO przeciwko armii Serbii w Kosowie®. Zardwno dla USA jak i dla
Turcji wspotpraca na tym polu byta korzystna. Amerykanie wspotdziatajac z mu-
zulmanska armig Turcji zyskali zaufanie lokalnych spotecznosci muzutmanskich
w Somalii, Bo$ni i Kosowie. Natomiast Turcja, bedac ,,wyzwolicielem” dla narodow
muzutmanskich na Batkanach, zyskata w oczach wlasnego spoteczenstwa nawiazu-
jac do lat $wietnosci i potegi Imperium Otomanskiego. Zaznaczyta swoja obecnosé
w regionie Batkanow nie jako agresor ale jako aktywny gracz w stosunkach migdzy-
narodowych*,

Kolejna kwestia, w ktorej oba panstwa wspotpracowaly byta polityka wobec
Rosji, ktora nie stanowita juz zagrozenia takiego jak ZSRR, ale byta adwersarzem
zaroéwno dla Turcji jak 1 dla Ameryki. Oba panstwa staraty si¢ utrzymywac poprawne
stosunki z Rosja i konkurowa¢ z nig w regionie Kaukazu i Azji Centralnej. USA po-
party inicjatywe Turcji w celu wspotpracy z Rosja i na rzecz powstania Wspotpracy
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Gospodarczej Morza Czarnego (BSECP)*. Ten projekt rodzit nadzieje na stworzenie
drogi demokratyzacji i rozwoju bytych republik radzieckich.

Region Bliskiego Wschodu byt bardzo istotny dla realizacji interesow Turcji
1 USA. Oba panstwa obawialy si¢ wplywu Iranu na region. Amerykanie liczyli, iz
Turcja bedzie wspiera¢ umiarkowane rezimy na Bliskim Wschodzie. Jedynie w la-
tach 1996-1997 Amerykanie zwatpili w jej rolg w tym regionie, gdy w rzadzie Turcji
uczestniczyta proislamistyczna Partia Dobrobytu. Nawet jednak w okresie tej nie-
pewnosci oba panstwa wspotpracowaly. Turcja zezwolita Amerykanom na dostep do
swoich baz powietrznych w celu realizacji akcji pomocy autonomicznym prowin-
cjom kurdyjskim w polnocnym Iraku*. W zamian Amerykanie wsparli turecka wojng
z separatystami PKK i uznali ta organizacjg za terrorystyczna'’. Poza tym, mimo
licznych protestow Amnesty International 1 Human Rights Watch w zwiazku z tama-
niem przez Turcjg praw czlowieka, Waszyngton zgodzit si¢ z ze stanowiskiem rzadu
Turcji, iz naruszenia tych zasad nie sa w tym panstwie powszechne a jezeli zaistnieja,
to wynikaja one z samowoli policji*®. USA prowadzity kampanig na rzecz przystapie-
nia Turcji do Unii Europejskie;j.

Przedstawiciele Turcji i USA czegsto spotykali sig¢ w 1999 roku. Prezydent Suley-
man Demirel odwiedzit Waszyngton i uczestniczyt tam w szczycie NATO. Premier
Ecevit odwiedzit USA we wrze$niu. Nastgpnie prezydent Clinton przybyt do Turcji
by uczestniczy¢ w szczycie OBWE, jak réwniez odwiedzit rejony Turcji najbardziej
dotknigte trzgsieniem ziemi, przyczyniajac si¢ do zorganizowania migdzynarodo-
wej kampanii humanitarnej®. W rezultacie czestych kontaktow stosunki migdzy obu
panstwami mozna bylo okresli¢ mianem ,,strategicznego partnerstwa’. Taka forma
wspotpracy symbolizowata istnienie wielu wspdlnych interesow obu panstw w Eu-
ropie, na Kaukazie, na Bliskim Wschodzie i w Azji Centralnej. Dla USA posiadanie
sojusznika w tych regionach byto bardzo korzystne z punktu widzenia ich intereséw
strategicznych. Ta sytuacja byla widoczna podczas szczytu OBWE w Istambule w li-
stopadzie 1999 roku, kiedy to doszto do porozumienia w sprawie transportu ropy
z Morza Kaspijskiego za posrednictwem Turcji na rynki zachodnie poprzez rurociag
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Baku — Ceyhan’'. Ustanowiono réwniez system konsultacji miedzy obu panstwami
w celu zapobiegania kryzysom, wspolpracy w razie wybuchu kryzysu regionalnego,
walki z migdzynarodowym terroryzmem czy proliferacji broni masowego razenia™.

Waznym problemem dla obu panstw jest nasilanie si¢ zjawiska terroryzmu we
wspotczesnych stosunkach migedzynarodowych. Po wydarzeniach z 11 wrzesnia,
Prezydent Turcji Ahmet Necdet Sezer i premier Bulent Ecevit ztozyli kondolencje
prezydentowi Bushowi. O$wiadczyli, iz nardd turecki faczy si¢ w bolu z narodem
amerykanskim®, Zaraz po zamachach na Nowy Jork i Waszyngton Ecevit spotkat
si¢ z deputowanymi i z przedstawicielami Biura Szefa Sztabu Generalnego 1 Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych. Premier o$wiadczyt, iz Turcja zawsze bedzie stata po
stronie USA w walce z terroryzmem. Podkreslit potrzebe stworzenia nowych strategii
i metod rozwoju technologii obronnych™. Turcja potepita ataki terrorystyczne z 11
wrzesnia 2001 roku. Postanowita uczestniczy¢ w koalicji antyterrorystycznej. Pan-
stwo tureckie byto doswiadczone w kwestii walki z terroryzmem z uwagi na swoje
problemy z separatystami kurdyjskimi z PKK. Przyktadem wspotpracy USA i Turcji
w tym okresie byta Operation Infinitive Justice — Operation Enduring Freedom skie-
rowana przeciwko Talibom w Afganistanie w ramach NATO i na podstawie rezo-
lucji ONZ*. Turcja udostepnita swoje korytarze powietrzne dla samolotow koalicji
antyterrorystycznej. Ponadto panstwo tureckie wzmocnilo sity koalicyjne poprzez
wystanie personelu wojskowego do pracy w Centralnym Dowodztwie USA (CENT-
COM)*. Oprocz tego, Turcja przejeta dowodztwo Migdzynarodowych Sit Wsparcia
Bezpieczenstwa (ISAF) w Afganistanie na sze$¢ miesigcy poczynajac od czerwca
2002 roku*’. W pazdzierniku 2001 roku Amerykanie zwrocili si¢ z prosba do wiadz
Turcji o wystanie zotnierzy do Afganistanu. Rzad zadecydowat o wyekspediowaniu
90-ciu zotnierzy z jednostek specjalnych w listopadzie®.

W 2004 roku administracja Busha uznata Turcjg za panstwo kluczowe dla poli-
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tyki USA na Bliskim Wschodzie®”. Nastepnie, podczas szczytu NATO w Istambule
w czerwcu 2004 roku postanowiono polepszy¢ wspotprace transatlantycka pod egida
Sojuszu. Kwestia priorytetowa dla wspotczesnej Turcji jest zwalczenie terrorystow
PKK w potudniowo-wschodniej czgsci panstwa. Wedhug profesora H. Bagcie-
go z Departamentu Stosunkéw Migdzynarodowych Politechniki Bliskowschodniej
w Ankarze, USA staja si¢ bardziej pomocne dla Turcji w zwalczaniu terroryzmu kur-
dyjskiego, podczas, gdy Unia Europejska pozostaje neutralna w tej kwestii. Z tego
powodu Turcy powinni polega¢ w wigkszym stopniu na Amerykanach realizujac za-
chodnia polityke zagraniczna®. Mimo, iz administracja Busha nie cieszy si¢ popular-
noscig w spoteczenstwie Turcji, Ameryka pozostaje najwazniejszym partnerem Turcji
w obecnym czasie. Rozwoj wydarzen w polnocnym Iraku oraz niepokoje w potu-
dniowo-wschodniej Anatolii zmusity rzadzaca Parti¢ Sprawiedliwos$ci i Rozwoju do
zastosowania $rodkow wojskowych zasugerowanych przez Szefa Sztabu Generalne-
go co wymaga wprowadzenia w zycie nowego prawa antyterrorystycznego. Ponad
200 000 zotierzy zostato wystanych w ten region a Amerykanie prowadza obserwa-
cje wywiadowcze w celu lokalizacji terrorystow PKK®'. USA i Turcja wyraznie stoja
po tej samej stronie w walce z terroryzmem.

Sekretarz Stanu USA Condolezza Rice podczas swojej wizyty w Turcji w lutym
2005 roku nie odwiedzita Diyarbakir (najwigkszego miasta kurdyjskiego w potudnio-
wo-wschodniej Turcji), co zawsze robia politycy UE podkreslajac swoja troske o los
Kurdow 1 pogarszajac w ten sposob stosunki z Turcja. Premier R. T. Erdogan nie
odrzuca wspotpracy z USA w regionie Bliskiego Wschodu pamigtajac, iz to Ame-
rykanie a nie Europejczycy pomagaja Turcji w zwalczaniu PKK. Najlepsza metoda
eliminacji PKK, bytaby likwidacja centrum decyzyjnego tej organizacji czyli Cmila
Bayika i Nizamettina Tasa. Po pojmaniu Ocalana, likwidacja jego nastgpcow mogta-
by stanowic¢ kres PKK®2,

Propozycja USA dotyczaca stworzenia ,.tarczy antyrakietowej” czyli programu
na rzecz zwalczania proliferacji rakiet balistycznych i typu ,, Cruise” we wschodniej
czgsci Turcji byla bardzo powaznie analizowana przez elity w Ankarze. Przysztos¢
tego projektu nie jest jeszcze jasna i jest przedmiotem wielu dyskusji przedstawicieli
obu panstw zaré6wno na poziomie militarnym jak i politycznym i dyplomatycznym.
Jest to projekt kontrowersyjny rowniez z uwagi na reakcje Rosji i Chin, co niepokoi
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militarne elity Turcji. Turcja to pafistwo, ktore nigdy nie nabywato ani nie posiadato
broni masowego razenia dlatego tez traktuje priorytetowo prawo o nieproliferacji
broni jadrowej, biologicznej i chemicznej®. Jest ona orgdownikiem wszelkich ini-
cjatyw migdzynarodowych stuzacych tej idei. Negatywna reakcja Rosji i Chin na
plany USA stworzenia systemu obrony przed rakietami balistycznymi moze stanowic¢
niebezpieczne wyzwanie dla przysztosci i efektywnosci tych inicjatyw. Turcja musi
by¢ wrazliwa na stanowisko tych istotnych graczy regionalnych®.

4. Sprzeczno$ci intereséw w polityce zagranicznej Turcji wobec USA po zimnej wojnie

Mimo cieptych relacji migdzy tymi panstwami wystapily rowniez spigcia, ktore
byty powodowane czgsto przez dziatalnos¢ antytureckich grup w Kongresie, glownie
Amerykanéw pochodzenia greckiego i ormianskiego. Te lobby domagaly si¢ zmniej-
szenia pomocy USA dla Turcji%®. Rowniez wojna w Iraku z 1990 roku i jej nastgpstwa
stwarzaly liczne problemy. Jedng z zasadniczych kwestii dla Turcji byto stworzenie
kurdyjskiej strefy bezpieczenstwa w poétnocnym Iraku. Podczas wojny Amerykanie
zachecali przywodcow kurdyjskich: Masouda Barzaniego i Jalala Talabaniego, aby ci
wsparli kampanig przeciwko Saddamowi Husseinowi®. Obaj liderzy zorganizowali
przewr6t przeciwko armii Iraku. Tysiace kurdyjskich uchodzcow schronito si¢ w Ira-
nie i planowato przedosta¢ si¢ do Turcji ktora zamkneta swoja poludniowa granice,
poniewaz nie byta w stanie zapewni¢ srodkow do zycia uciekinierom. W zamian jed-
nak rzad Turcji przedstawit plan stworzenia strefy bezpieczenstwa w potnocnym Ira-
ku, gdzie Kurdowie byliby chronieni i powstataby zamknigta przestrzen powietrzna.
ONZ miata przeprowadzi¢ operacje wspomagajace z udziatlem wojsk amerykanskich,
brytyjskich i francuskich zwane poczatkowo Poised Hammer a pozniej Provide Com-
fort 1I°. Ta propozycja nie ustrzegha jednak Turcji przed problemami zwigzanymi
z mniejszo$cia kurdyjska. W rzeczywistosci strefa ochronna bez centralnej wtadzy
stata si¢ schronieniem dla grup terrorystycznych dziatajacych przeciwko Turcji.

Panstwo tureckie nie zgadzato si¢ na utworzenie federacji kurdyjskiej w pot-
nocnym Iraku z obawy przed aktywizacja narodowowyzwolencza Kurdéw na terenie
Turcji. Koncepcja takiej federacji rozwazana czgsto przez USA godzi bezposrednio
w interesy narodowe Turcji. Jeden z putkownikow Turcji bardzo wyraznie wyrazit
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stanowisko w tej sprawie ,,Stany Zjednoczone, pod pretekstem ochrony praw czto-
wieka, wspieraja utworzenie panstwa kurdyjskiego w potnocnym Iraku ktore w przy-
sztosci bedzie domagato si¢ poszerzenia swojego terytorium o ziemig turecka”®®.
Kwestia stworzenia kurdyjskiej strefy autonomicznej w ponocnym Iraku stworzyta
proznig polityczna. Brak wiadzy zwierzchniej na tym terytorium utrudniata Turcji
walke z bojowkami PKK. W roku 1996 rzad Turcji wbrew stanowisku USA naktaniat
Saddama Husseina do przejecia wladzy w potnocnym Iraku. Trzy tygodnie poznie;
Amerykanie rozpoczeli manewry rakietowe w tym regionie w celu powstrzymania
Husseina przed przejeciem wiadzy. W odpowiedzi, minister spraw zagranicznych
Turcji Tansu Ciller zadeklarowata, iz Turcja nie bedzie wigcej tolerowaé operacji
PPK skierowanych przeciwko niej z ponocnego Iraku. Dlatego tez rzad Turcji wy-
stat delegacje do Saddama Husseina w celu przekonania go, by zaprowadzit rzady
w potnocnym Iraku i zapobiegt infiltracji terroryzmu®. Kwestia kurdyjska zawsze
odgrywala istotna rolg w polityce zagranicznej Turcji wobec USA. W celu ochrony
mniejszosci kurdyjskiej przed agresywna polityka Saddama Husseina, Amerykanie
utrzymywali ,,no — fly zone” nad potnocnym Irakiem w latach 1991 — 2003. Amery-
kanskie samoloty nadzorujace ta strefe stacjonowaty w bazie Incirlik w Turcji. Praw-
dopodobnie bez dostgpu do tej bazy tureckiej operacja Nothern Watch bytaby nie-
mozliwa do zrealizowania. W zamian za pomoc w ochronie mniejszosci kurdyjskiej
w Pétnocnym Iraku Turcja otrzymata amerykanskie wsparcie wywiadowcze w walce
z PKK, ktorej bojowki ukrywaty si¢ w tym regionie.

Duze rozbiezno$ci interesow zaistniaty miedzy USA i Turcja w kwestii Izra-
ela. Turcja i Unia Europejska stanowity jeden front gloszacy, iz postep na Bliskim
Wschodzie jest niemozliwy bez rozwiazania konfliktu izraelsko — palestynskiego.
Okoto 72% populacji Turkéw negatywnie odnosi si¢ do amerykanskiej polityki bli-
skowschodniej (Greater Middle East Initiative) a ponad dwie trzecie opowiada si¢ po
stronie Palestynczykow w konflikcie bliskowschodnim™. Zarowno UE jak i premier
Erdogan krytykowat mordowanie przez Izraelczykow liderow Hamasu. Erdogan do-
sadnie nazwat ten fakt ,,izraelskim terroryzmem™”'. Minister spraw zagranicznych
Turcji Abdullah Gul stwierdzil, iz polityka Izraela wobec terytoriow palestynskich
moze wplyna¢ na stosunki turecko — izraelskie. W odniesieniu do izraelskiej strefy
(bufora) bezpieczenstwa, rzad Turcji byt jeszcze bardziej stanowczy niz UE. Podczas
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gdy Zgromadzenie Generalne ONZ przeglosowato rezolucj¢ potepiajaca utworzenie
bastionu bezpieczenstwa przez Izrael w sierpniu 2003 roku panstwa UE wstrzymaty
si¢ od glosu, a Turcja przytaczyta si¢ do licznych panstw muzulmanskich krytyku-
jacych polityke Izraela. Turcja solidaryzowata si¢ w tej kwestii z panstwami mu-
zulmanskimi 1 nie przez przypadek kandydat wywodzacy si¢ z Turcji Ekmeleddin
Thsanoglu zostal wybrany na przewodniczacego Organizacji Konferencji Panstw Is-
lamskich (OIC)™.

Kolejne sprzecznosci interesow polityki zagranicznej Turcji i USA dotyczyly
[ranu, Iraku i Syrii. Problemem z jakim spotkata si¢ Turcja po wojnie irackiej z 1990
roku byla utrata rynku irackiego. Sankcje skierowane na Irak spowodowaty niepo-
wetowane straty dla tureckiego handlu. Amerykanie chcieli jak najdluzej utrzymacé
blokade Iraku po wojnie w 1990 roku. Natomiast Turcja dazyta do jak najszybszej
normalizacji stosunkow z tym panstwem, glownie ze wzgledow gospodarczych.
Turcji zalezato na otwarciu rurociagu transportujacego rope z Iraku, jak rowniez na
wznowieniu handlu migdzy tymi panstwami. Irak byt drugim po Niemczech odbiorca
tureckich produktow. Eksport do Iraku z 9,3 % w 1987 roku spadt do 0,9% w 1991
roku”. Wbrew stanowisku USA w 2002 roku Turcja nawigzata stosunki dyploma-
tyczne z Irakiem.

Turcja, bedac sasiadem i partnerem gospodarczym dla Iranu, jest zmuszona pro-
wadzi¢ bardzo pragmatyczng polityke wobec tego panstwa. W roku 1996 premier
Necmettin Erbakan renegocjowat umowe o budowie gazociagu z Iranem a w tym
samym czasie Prezydent Clinton podpisat Iran — Libya Sanctions Act celem zaha-
mowania zagranicznych inwestycji w tych panstwach™. Syria, to kolejne panstwo
wokot ktorego krzyzuja sig polityki Turcji 1 USA. Turcja oczekuje wigkszego zaan-
gazowania USA w zwalczanie terroryzmu sponsorowanego przez Syrig, chodzi tu
o dziatalno$¢ PKK skierowana przeciwko panstwu tureckiemu. Natomiast USA daza
do zyskania Syrii jako uczestnika procesu pokojowego na Bliskim Wschodzie™.

Waznym uwarunkowaniem polityki zagranicznej Turcji byta wyborcza wygrana
Partii Dobrobytu na czele z Necmettinem Erbakanem w czerwcu 1996 roku. Premier
Erbakan prowadzit antyzachodnia polityke. Gtosit, iz Turcja powinna wycofaé si¢
z NATO oraz zakonczy¢ wspotprace z Izraelem i zabroni¢ Amerykanom na uzywanie
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tureckich baz w celu pomocy irackim Kurdom’. W swoich wypowiedziach, premier
nawolywal nawet do §wigtej wojny przeciwko Izraelowi. Taka postawa wzbudzata
zaniepokojenie w USA. W sierpniu 1996 roku Morton Abramowitz byly ambasador
amerykanski w Turcji stwierdzil, iz ,,jak to mozliwe, ze przywddca panstwa sojusz-
niczego NATO glosi poglady antynatowskie, antysemickie i islamistyczne ?”"". Er-
bakan ztagodzit swoja antyzachodnig retoryke a minister Abdullah Gul o$wiadczyt,
iz ,politycy w Turcji czgsto przesadzaja a premier nie jest w tym odosobniony””.
Mimo wszelkich zgrzytéw werbalnych, Turcja przedtuzyta porozumienia o obronie
1 bezpieczenstwie ze Stanami Zjednoczonymi. Wstrzymata si¢ przed deklarowana
wczesniej wspotpraca wojskowa z [ranem. Nie naruszono porozumien turecko — izra-
elskich. Podczas konwencji Partii Dobrobytu w roku 1996 premier Erbakan zadekla-
rowat przyjazn z USA i Europa a ,,polityka zagraniczna Turcji nie zmienita wcze$niej
wyznaczonego kursu””. Jednak rzad Erbakana postawil niektore zatozenia polityki
zagranicznej przed wielka proba co spotkalo si¢ z krytyka zachodnich sojusznikow.
W czerwcu 1996 roku Erbakan o$wiadczyl, iz ,,pierwszym krokiem do pokoju na
Bliskim Wschodzie jest wycofanie si¢ Izraela z terytoriéw okupowanych, wlaczajac
w to Wzgorza Golan, a intencja rzadu jest $cislejsza wspotpraca z panstwami mu-
zulmanskimi w regionie”®. Taka deklaracja byla policzkiem dla Amerykanow, kto-
rzy traktowali Turcjg jako bardzo istotnego partnera na Bliskim Wschodzie. Jeszcze
bardziej sytuacje pogorszyta pierwsza zagraniczna wizyta premiera Erbakana, celem
ktorej byt Iran. Podpisano tam umowe dotyczaca zakupu gazu przez Turcje warta
20 milionéw dolaréw. Takie posunigcie dodatkowo pogorszyto stosunki ze Stana-
mi Zjednoczonymi, zwlaszcza wobec uchwaty Kongresu o izolowaniu sponsorow
migdzynarodowego terroryzmu poprzez blokadg gospodarcza. Do grupy panstw izo-
lowanych zaliczono migdzy innymi Iran i Libi¢®. Nastepna wizyta premiera byta
jeszcze bardziej kontrowersyjna, poniewaz jej celem byta Libia. Erbakan byt jednym
z nielicznych przywodcow, ktory w 1996 roku wyciagnat przyjazna reke do Muam-
mara al-Qaddafiego stwierdzajac, iz Libia nie jest panstwem wspierajacym terroryzm
ale jest ofiarg terroryzmu®. Premier Erbakan miat nowa wizj¢ Turcji, jako panstwa
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demokratycznego, nacjonalistycznego, a w stosunkach migdzynarodowych nastawio-
nego na zwalczanie uprzedzen antyislamistycznych. Partnerzy koalicyjni starali sig
zréwnowazy¢ jego islamistyczne podejscie a elity wojskowe staly na strazy §wiec-
kosci 1 prozachodniej polityki panstwa. W 1997 roku na spotkaniu Rady Bezpie-
czenstwa Narodowego, przedstawiciele wojska ostrzegli Erbakana, iz ,,zaden krok
przeciwko wartosciom Tureckiej Republiki nie bedzie tolerowany”®,

Nastepna koalicja rzadzaca sktadajaca si¢ z Partii Ojczyznianej, Demokratycz-
nej Partii Lewicowej i Demokratycznej Partii Turcji odbudowata polityke zagranicz-
ng Turcji wobec USA¥. Po owocnych wizytach premiera Mesuta Yilmasa i Ministra
Spraw Zagranicznych Ismaila Cema w Waszyngtonie w 1997 roku doszto do poprawy
wzajemnych stosunkow. Stworzono ,,pigciopunktowy program” obejmujacy energie,
gospodarke i handel, wspotprace regionalna, kwesti¢ Cypru i obrong®.

W grudniu 1998 roku USA i Wielka Brytania realizowaly operacje ,,Pustynny
Lis” w Iraku w celu likwidacji broni masowego razenia. Sity zbrojne ulokowane
w tureckiej bazie Incirlik staty si¢ trzonem tej operacji. Mimo to, doszto do nieporo-
zumienia migdzy Turcja i jej sojusznikami. Wtadze Turcji miaty zal do Amerykanow
o to, iz nie poprosili oni Turcji o zgodg na uzycie jej terytorium w celu przeprowa-
dzenia tej operacji*’. Turcy natychmiast zamkngli swoja granicg z Irakiem w celu
zahamowania fali uchodzcow.

16 stycznia 2002 roku podczas wizyty premiera Ecevita w Waszyngtonie gtéwna
kwestig dyskusji stata sig przysztos¢ Iraku. Turcja zaprezentowata twarde stanowisko
w tej sprawie. Oswiadczyla, iz integralno$¢ terytorialna Iraku musi by¢ utrzymana
i chroniona w przysztosci. Jednak nie doszto do konsensusu migdzy stanowiskiem
Turcji i USA. Zaraz po tym, bo 29 stycznia 2002 roku, prezydent George Bush wy-
mienit Irak, Iran i Kore¢ Potnocna, jako ,,08 zta”. Turecki generat Tuncer Kilinc
stwierdzil, iz ,,Turcja moze wspotpracowac z Rosja i Iranem, jesli to bedzie koniecz-
ne ze wzgledu na jej bezpieczenstwo™’. W migdzyczasie zaproszono lideréw ugrupo-
wan kurdyjskich z potnocnego Iraku do Waszyngtonu. Reprezentantow rzadu Turcji
odsunigto od negocjacji. W tym czasie do Ankary przybyl przedstawiciel MSZ Ros;ji
Sultanov. Zachgcal on Turcje do wzigcia udziatu w kampanii przeciwko prawdopo-
dobnej interwencji w Iraku. Jednak Turcja nie podejmowata wowczas zasadniczych
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zmian w polityce zagranicznej z uwagi na zblizajace si¢ wybory parlamentarne. Ame-
rykanie oczekiwali $cistej wspotpracy z Turcja w planowanej wojnie w Iraku. Miata
ona udostepni¢ swoje terytorium dla sit amerykanskich co otworzytoby péinocny
front. Ponadto Amerykanie liczyli na mozliwo$¢ korzystania z tureckich portéw lot-
niczych 1 morskich. Rada Bezpieczenstwa ONZ nie podjeta rezolucji w sprawie in-
wazji na Irak. USA rozpoczely jednak wojng z Irakiem 11 pazdziernika 2002 roku.
W Turcji, w wyniku wyboréw z 3 listopada 2002 roku, do wtadzy doszta Partia
Sprawiedliwos$ci i Rozwoju (AKP). Priorytetowym celem nowego rzadu byta integra-
cja Turcji z UE®. Natomiast decyzje w kwestii Iraku i Zadan USA zostaty odroczone.
Operacja w Iraku stata si¢ wyznacznikiem polityki zagranicznej Turcji wobec USA.
Przed rozpoczgciem operacji Amerykanie zwrocili si¢ z oficjalng prosba do rzadu
Turcji 0 mozliwo$¢ otwarcia frontu potnocnego. Amerykanie probowali dogadac si¢
z rzadem premiera Bulenta Ecevita w kwestii wspolpracy wojskowej. W lipcu 2002
roku sekretarz obrony USA Paul Wolfowitz odwiedzil Turcjg w celu uzyskania po-
zwolenia na uzywanie jej terytorium jako bazy dla wojsk amerykanskich. Nastgpnie
odwiedzit on Turcj¢ ponownie w grudniu tego samego roku, by dogadac si¢ z nowym
premierem Erdoganem. Na poczatku nie bylo to kwestia problematyczna dla Turcji
jednak w obliczu niechgci poszczegdlnych panstw NATO wobec zagwarantowania
bezpieczenstwa Turcji w czasie wojny, nie wykazata ona checi uczestnictwa w in-
wazji na Irak®. W przededniu wojny wiadze Turcji glosity poglady popularne wsrod
elit Francji i Niemiec o braku miedzynarodowej legitymizacji dziatan zbrojnych USA
wobec Iraku. W Turcji coraz bardziej byly styszalne glosy antyamerykanskie. Do-
datkowo konflikt w Iraku prowokowat do aktywnosci sity islamistyczne w Turcji.
W kregach prasowych i wsrod intelektualistow popularne byly poglady pacyfistycz-
ne, oskarzano USA o agresywna i wrecz kolonialng polityke na Bliskim Wschodzie
a przede wszystkim o che¢ odsunigcia Turcji od irackiej ropy®. Dodatkowo rzad Turcji
nie byt sktonny ponosi¢ wysokich kosztoéw wojny. Zgromadzenie Narodowe 1 marca
2003 roku ostatecznie nie wyrazito zgody na przeprowadzanie dziatan wojennych
z terytorium Turcji. Ta decyzja glgboko rozczarowala Amerykanow. Wydawalo sig,
ze ponad 50-cio letnie partnerstwo strategiczne migdzy tymi pafistwami moze ulec
rozpadowi’'. Wojna w Iraku pokazata zwrot w polityce zagranicznej Turcji i coraz
bardziej widoczne tendencje antyamerykanskie. Byty ambasador Stanow Zjednoczo-
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nych w Turcji M. Grossman stwierdzit, iz ,, Turcja stracita swoja szansg na wptywanie
na przysztos¢ Iraku po wojnie™”. Oswiadczyt rowniez, iz Turcja nie ma prawa pro-
wadzi¢ jakichkolwiek samodzielnych akcji w potocnym Iraku. Turcja zgodzita sig
jedynie na udostepnienie swojej przestrzeni powietrznej sitom powietrznym USA.

Po odmowie wspolpracy ze strony panstwa tureckiego USA odwotaty plano-
wang pomoc wynoszacg 6 miliardow dolaréw. Udzielono natomiast Turcji kredytu
w wysokosci 8,5 miliarda dolarow ale pod warunkiem, iz nie bgdzie ona prowadzié
samodzielnych dziatan w ponocnym Iraku w czasie i po zakonczeniu operacji®. Se-
kretarz Stanu USA Collin Powell odwiedzit Ankar¢ w marcu 2003 roku mimo, iz oka-
zak rozczarowanie postawa Turcji, to wykazat che¢ polepszenia stosunkow migdzy
obu panstwami w przysztosci®. Ambasador Stanow Zjednoczonych w Ankarze E.
Edelman stwierdzit podczas swojej pierwszej oficjalnej wypowiedzi, iz ,,strategicz-
ne partnerstwo migdzy Turcja i USA powinno by¢ jak najszybciej odbudowane™”.
Jednak w praktyce zaden widoczny postep w tej kwestii nie zostal poczyniony. G. E.
Fuller stwierdzit, iz ,,Ankara nie prowadzi polityki przeciwko Ameryce, ale polityke
niezalezna™™.

Opinia publiczna w Turcji byta przeciwna zaangazowaniu po stronie Ameryka-
néw. Sity zbrojne rowniez nie byly przychylne USA, ale kalkulowaty, iz w momencie
gdy tureckie bazy beda niezbedne do pokonania Saddama Husseina, Turcja moze
uzyska¢ lepsze warunki umowy. Jednak w obliczu staran Turcji o cztonkostwo w UE
1zwiazang z tym koniecznos$cia ograniczenia roli sit zbrojnych w politycznym proce-
sie decyzyjnym, elity wojskowe powstrzymaty si¢ przed narzucaniem swoich suge-
stii rzadowi. Jako przyszty cztonek Unii, Turcja prezentowata pozycje pacyfistyczna.
Prezydent Sezer ktory zanim objat to stanowisko w 2000 roku przewodniczyt Trybu-
natowi Konstytucyjnemu Turcji stwierdzil, iz wojna w Iraku jest nielegalna ze wzgle-
du na brak poparcia ze strony ONZ?’. Postawa Turcji umozliwita irackim Kurdom
okupacj¢ bogatego w ztoza ropy naftowej Kirkuku i Mosulu.

Jeden z najbardziej znaczacych incydentow miat miejsce 4 lipca 2003 roku
w potnocnym Iraku w miejscowosci Suleymaniye”. Wtedy to oficerowie USA uwig-
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zili 1 upokorzyli jedenastu wysokich ranga oficerow stuzb specjalnych Turcji oraz
oskarzyli ich o planowanie zamachu na tymczasowego kurdyjskiego mera Kirkuku
Abdurrahmana Mustafa. Do tej pory sity zbrojne Turcji bezkarnie mogly dziata¢ na
terenie potnocnego Iraku nawet za przyzwoleniem USA. W tej jednak sytuacji wojska
Turcji nie byly traktowane jako sojusznicy, ale jako adwersarze dla armii amerykan-
skiej. Ten incydent potwierdzil bezprecedensowy kryzys w stosunkach migdzy tymi
panstwami. Rzad Turcji byt oburzony, uznat dziatanie Amerykanéw za prowokacje,
a USA oskarzyt o wspieranie irackich Kurdow przeciwko cztonkowi NATO. Hilmi
Ozkok, szef Sztabu Generalnego Turcji nazwat ta sytuacje ,,najwigkszym kryzysem
w dotychczasowych stosunkach z USA™. Prezydent Ahmet Necdet Sezer nazwat ja
jako niemozliwa do usprawiedliwienia, a prasa turecka okreslita jednostki amerykan-
skie jako ,,Rambo” albo ,,ztych Amerykanow”'®, W odpowiedzi amerykanska prasa
stwierdzita, iz ,,cztonkostwo Turcji w NATO to odpowiedzialnos¢, a nie prawo do
bezkarnego dziatania™'"',

Zwycigstwo USA w Iraku bez pomocy Turcji §wiadczylo o zmniejszeniu zna-
czenia sojuszu migdzy tymi panstwami. Innym dowodem na problemy w sojuszu
byty sprzecznosci obu panstw w kwestii PKK, Kongresu Wolnosci i Demokracji Kur-
dystanu (KADEK), Kongresu Ludowego Kurdystanu (KONGRA — GEL), ktorych
odzialy byty ukryte w trudno dostgpnych rejonach gér Quandil w pétnocnym Iraku.
Od czasu wojny w Zatoce Perskiej z 1991 roku Turcja czgsto interweniowata w pol-
nocnym Iraku w celu zwalczenia sit kurdyjskich i USA przyzwalaty na taki proceder.
Nagle jednak sytuacja si¢ zmienita i USA uznaly dziatalno$¢ oddziatow Turcji za
przestgpeza. Paul Bremer administrator USA w Iraku stwierdzit, iz ,, Waszyngton nie
chee niepodleglego Kurdystanu, nie dlatego, ze bytoby to sprzeczne z interesami Tur-
cji ale dlatego, ze byloby to niezgodne z interesami USA”'?, Ta deklaracja wzbudzita
podejrzenia w Turcji, poniewaz, gdyby USA zechciatly poprze¢ Kurdow to zrobityby
to niezaleznie od sprzeciwu Turcji. Generat Ilker Basbug szef Sztabu Generalnego
Turcji stwierdzit, ze ,,jesli dojdzie do powstania struktury federacyjnej w Iraku na
bazie etnicznej to przysztos¢ bedzie bardzo skomplikowana 1 krwawa”!®.

W pazdzierniku 2003 roku parlament Turcji pozytywnie odpowiedzial na pros-
be USA o 10 000 tureckich zotnierzy w celu stabilizacji w Iraku. Turcja liczyta na
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wsparcie USA w walce z PPK, a USA zaoferowaty 8,4 miliardy dolaréw w pozycz-
kach'™. Jednak z uwagi na sprzeciw irackich Kurdow ktorzy os$wiadczyli, iz beda
walczyli z oddzialami tureckimi, wycofano t¢ prosbe. Ostatecznie Turcja zezwolita
Amerykanom na wykorzystywanie jej przestrzeni powietrznej, na korzystanie z baz
wojskowych Batman, Diyarbakir, Incirlik, dodatkowo ponad 200 amerykanskich wo-
zO6w bojowych byto transportowanych przez terytorium Turcji w celu zaopatrzenia
wojsk w Iraku. Tajnym dekretem z 23 czerwca 2003 roku zezwolono na tranzyt wojsk
USA przez bazg Incirlik w potudniowo wschodniej Turcji. Dla Turcji najwazniejszy
problemem stanowit przyszty los irackich Kurdéw, ktorzy domagaja si¢ panstwowo-
$ci obejmujacej swoim zasiggiem bogate ztoza naftowe w Kirkuku'®.

Temat Iraku zdominowal program wizyty premiera Turcji Tayypa Erdogana
w Waszyngtonie i jego spotkanie z G. W. Bushem w marcu 2003 roku. Prezydent
Bush zapewnit Erdogana, iz jego rzad wspiera Turcj¢ w zwalczaniu PKK i ze dazy do
powstania zjednoczonego i niepodzielnego Iraku. Turcja w zamian pomagata Ame-
rykanom w okupacji Iraku poprzez otwarcie baz wojskowych i powietrznych dla sa-
molotow 1 personelu koalicji'®.

Sytuacja diametralnie si¢ zmienita kiedy w pazdzierniku 2007 roku parlament
Turcji zaaprobowat prosbe rzadu o zgodg na przekraczanie przez armig granicy z Ira-
kiem w ramach walki z kurdyjskimi separatystami z Partii Pracujacych Kurdystanu
(PKK)!. Decyzje, ktora sankcjonuje wszczecie operacji w ciagu 2008 roku, popar-
ty wszystkie ugrupowania polityczne Turcji. Zdaniem przedstawicieli armii Turcj,
w przygranicznych kryjowkach na potnocy Iraku moze ukrywac sig do 4 tys. sepa-
ratystow z PKK. Tymczasem prezydent USA George W. Bush powiedziat na konfe-
rencji prasowej w Waszyngtonie, ze ,,Turcja nie powinna podejmowac transgranicz-
nej akcji zbrojnej w potnocnym Iraku”!®®, Tureckie samoloty i sity ladowe jednak
przeprowadzity seri¢ atakow na bazy kurdyjskich separatystow na terytorium Iraku.
Akcja prowadzona byla na terenach potozonych bezpo$rednio przy granicy Turcji
i Iraku. Samoloty tureckie wtargnety 20 kilometrow w glab irackiego terytorium,
bombardujac cele kurdyjskie. Okoto 300 zohierzy sit ladowych weszto na glgbokos¢
10 km na terytorium irackie. Z informacji, podawanych przez srodowiska wojskowe
w Ankarze wynika, ze w czasie akcji zabito co najmniej 34 separatystow z kurdyj-
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skiej partii PKK!”. Zaréwno Stany Zjednoczone jak i Unia Europejska zdecydowanie
sq przeciwne wymierzonej przeciwko tureckim Kurdom interwencji armii tureckiej
w polnocnym Iraku.

Migdzy Turcja i Ameryka wystepuja réznice w podejsciu do stosunkow mig-
dzynarodowych. Turcja nie wspiera amerykanskiej koncepcji walki z panstwami ,,0si
7k, Jest przeciwna ewentualnemu atakowi na Iran, polepsza stosunki z Syria.
Amerykanie ciagle pamigtaja nieprzejednana pozycje Turcji podczas wojny w Iraku
z 2003 roku. USA w dalszym ciagu potrzebuja baz wojskowych Turcji a zwlaszcza
bazy Incirlik, ktora ma stuzy¢ jako baza logistyczna'"'. Turcja nie zgadza sig na trans-
port zadnego rodzaju broni za posrednictwem tej bazy. Polityka zagraniczna Turcji
kieruje si¢ obecnie w kierunku UE. Minister spraw zagranicznych Turcji zaaprobo-
wat ok. 95% decyzji Unii Europejskiej w kwestiach polityki zagranicznej''?. Turcja
nie tylko nie popierata inwazji Stanow Zjednoczonych na Irak, ale rowniez byta po-
wéciagliwa wobec inicjatyw USA na Bliskim Wschodzie dotyczacych ograniczenia
programu nuklearnego Iranu.

Takie zmiany w polityce zagranicznej Turcji wynikaja z kilku powodéw. Po
pierwsze, zwycigstwo wyborcze Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju (AKP), ktoéra ma
swoje korzenie w islamistycznej Partii Dobrobytu. Po drugie, bardzo istotny wptyw
na polityke zagraniczna Turcji wywarto jej dazenie do cztonkostwa w UE i koniecz-
no$¢ jak najszybszego wypelnienia kryteriow akcesyjnych. Teraz dla Turcji prioryte-
towym celem jest Unia i wokot tego celu koncentruje si¢ polityka zagraniczna tego
panstwa. Po trzecie, konflikt w Iraku byt bardzo krytykowany przez opinig publiczna
Turcji. Na podstawie sondazu okreslajacego sympatie Turkéw dla UE 1 USA, az 51
% spoteczenstwa opowiedziala si¢ za Unia, a tylko 6 % za Ameryka'">.

Czgste sa glosy ze strony politykow i analitykow w Turcji, iz USA nie kieru-
ja swojej polityki w strong Turcji jako takiej ale traktuja ja jako narzedzie w celu
rozwiazywania problemow na Bliskim Wschodzie, w Rosji, na Batkanach i w Azji
Centralnej. Turcy sa zwlaszcza wrazliwi na kluczowa zasade w polityce zagranicznej
USA ,,po pierwsze Rosja™!!*,
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5. Uwagi koncowe.

Reasumujac, nalezy wyrdzni¢ podstawowe interesy Turcji, ktore moze ona re-
alizowa¢ przy wspotpracy z USA. Po pierwsze, jest to potrzeba zabezpieczenia przed
nieobliczalno$cia Rosji jak réwniez przed niestabilno$cia zarowno w Rosji jak 1 wo-
kot tego panistwa. Dzigki sojuszowi z USA 1 NATO Turcja moze sig czu¢ bezpiecznie.
Po drugie, dopdoki Unia Europejska nie zdecyduje si¢ na pelne cztonkostwo Turcji,
NATO stanowi jedynego gwaranta bezpieczenstwa dla tego panstwa'>. W kwestii
integracji z UE, Turcja spotyka si¢ z duzym poparciem Stanow Zjednoczonych. USA
sa adwokatem jak najszybszego przystapienia Turcji do struktur europejskich, przy-
czyniajac si¢ do powstania unii celnej migdzy Turcja 1 UE, jak rowniez do przyznania
Turcji statusu panstwa kandydujacego do tej organizacji w 1999 roku. Po trzecie,
potozenie Turcji w bardzo newralgicznym 1 strategicznym miejscu na mapie geo-
politycznej wymusza szukanie sojusznika ktory zapewni rOwnowagg sit w regionie.
Wobec zagrozen wynikajacych z mozliwo$ci uzycia przez Iran, Irak i Syri¢ broni ma-
sowego razenia tylko Stany Zjednoczone sa w stanie zagwarantowac bezpieczenstwo
Turcji. Po czwarte, Turcja bardzo chetnie korzysta z wyposazenia wojskowego i no-
woczesnej technologii Stanow Zjednoczonych, ze wspolnych manewrow 1 szkolen
z armig amerykanska. Podczas zimnej wojny 1 obecnie to gtownie USA zaopatruja
armig Turcji w sprzet, duza liczba oficeréw przechodzito szkolenia w USA 1 w Izra-
elu''s. Po piate, USA byly rzecznikiem i sponsorem budowy rurociagu Baku — Ceyhan
transportujacego kaspijski gaz i ropg naftowa na Zachod poprzez tureckie wybrzeze
Morza Srodziemnego'. To przedsigwzigcie w duzym stopniu zwickszy regionalne
znaczenie Turcji, ograniczy monopol Rosji 1 Iranu na dostawy ropy 1 gazu, jak row-
niez uniezalezni gospodarczo panstwa Azji Centralnej i doprowadzi do ich zblizenia
z Turcja. Po szoste, dla Turcji bardzo istotny jest rozwdj gospodarczy a zwlaszcza
sektor prywatny ktory moze efektywnie prosperowac glownie dzigki amerykanskiej
pomocy 1 inwestycjom. Po sidédme, bardzo wazne jest wsparcie dla Turcji ze strony
USA w migdzynarodowych instytucjach w sprawie dofinansowania, pozyczek, kre-
dytow, etc. W okresie kryzysu gospodarczego w Turcji w roku 2001 administracja
Busha przyczynita si¢ do uzyskania przez to panstwo okoto 17 miliardéw dolarow
pomocy od Banku Swiatowego i Migdzynarodowego Funduszu Walutowego!'®.

Polityki zagraniczne obu tych pafistw maja wspolne cechy. Jedna z tych cech

115 Tamze, s. 169.

116 Tamze, s. 172.

17 Tamze, s. 173.

18 Tamze, s. 177.

32



Facta Simonidis, 2009 nr 2 (1)

jest wrazliwos$¢ na problemy narodowej suwerennosci czy niski prog tolerancji na
zagrozenia bezpieczenstwa narodowego. Zarowno w Ankarze jak i w Waszyngtonie
odbywaja si¢ debaty polityczne i spory migdzy tradycjami nie interweniowania na
arenie migdzynarodowej prowadzacej do izolacji a konieczno$cia zwigkszenia ak-
tywnosci w stosunkach migdzynarodowych!”,

Minister spraw zagranicznych Abdullah Gul przemawiajac na forum Organi-
zacji Konferencji Panstw Islamskich w maju 2003 roku, stwierdzit, iz panstwa mu-
zulmanskie powinny dazy¢ do demokratyzacji, stosowac prawa cztowieka, walczy¢
z korupcja, ignorancja i przemoca. W ten sposob minister potwierdzil, iz Turcja nadal
jest zwolennikiem idealow gloszonych przez USA i chce reprezentowac ich interesy
na Bliskim Wschodzie'”’. W zamian USA uznaty PKK za organizacjg terrorystyczna
pod koniec 2003 roku. Pomimo to, iz Turcja ignorowata amerykanskie prosby o po-
wéciagliwa polityke wzgledem Iranu i Syrii, premier Erdogan byl przyjety w Biatym
Domu pod koniec stycznia 2004 roku. Wizyta ta zapowiadata kontynuacje sojuszu
migdzy tymi panstwami'?!.

Stan wzajemnych stosunkow nie zalezy jedynie od USA. Rzad Turcji powinien
zrobi¢ wszystko by zmieni¢ nastawienie mediow 1 opinii publicznej do partnera ame-
rykanskiego. Polepszenie stosunkéw turecko-amerykanskich jest niezbgdne. Wojna
w Iraku stanowita powazny kryzys i moglo powsta¢ wrazenie, iz Amerykanie nie
potrzebuja Turkéw do realizacji swojej polityki bliskowschodniej. Jednak w rzeczy-
wistosci rola Turcji jest niezwykle istotna, nie tylko jako terytorium z ktérego USA
moga z tatwoscia wptywac na powojenny Irak i na inne panstwa regionu, ale rowniez
Turcja, jako panstwo demokratyczne i zsekularyzowane stanowi inspiracj¢ rozwojo-
wa dla panstw islamskich.
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Author: Justyna Misiagiewicz, PhD, lecturer in PWSZ, Zamo$¢,

e-mail: misiagiewicz@poczta.fm

119 Tamze, s. 172.
1200 M. M. Gunter, The U. S. - Turkish..., s. 113.

121 Tamze, s. 113.

33



