Facta Simonidis, 2009 nr 2 (1)

Ryszard Sudut
Chetm
ryszard.sudul@prokonto.pl

Uchodzstwo Czeczenow do Polski po roku 2000
Exile of Chechenian to Poland after 2000

Streszczenie:

Artykut ma na celu przedstawienie pogigbionej analizy zjawiska naplywu
uchodzcow czeczeniskich do Polski. W pierwszej czg$ci oméwiono podstawowe
pojecia 1 uwarunkowania problemu. W drugiej czgsci tekstu skupiono si¢ na ana-
lizie problemu ludzi uciekajacych ze swojej ojczyzny, w ktorej panuje bezprawie,
brutalnos$¢ i trwa ciagle niezakonczony konflikt czeczefisko — rosyjski. Warto zazna-
czy¢, iz autor artykutu w toku postgpowania badawczego uwidacznia braki systemu
uchodZczego w Polsce. Przeprowadzona analiza wykazuje, ze stosujac duzo nizsze
standardy opieki nad uchodzcami niz oferuja im inne kraje Europy Zachodniej, Pol-
ska nieformalnie sprzyja nielegalnym wyjazdom Czeczendéw z tego kraju. Wytwo-
rzona sytuacja doprowadza do tamania procedur prawa Unii Europejskiej i wewnatrz
krajowego. Rozwigzanie tej kwestii w Polsce stalo si¢ bardzo istotnym problemem
spotecznym, wymuszajacym na decydentach poszukiwanie rozwigzan systemowych
1 instytucjonalnych dostosowanych do zaistniatych uwarunkowan.

Stowa kluczowe: Czeczenia, Polska Straz Graniczna, status uchodzcy, nielegal-
na migracja.

Summary:

The utmost aim of the article is to show in-depth analysis of Chechen refugees’s
flow to Poland. In the first part, there were discussed Basic concepts and conditioning
of the problem. In the secondo part of the text, the author concentrated on analysis
of the problem of the people, who are escaping from their fatherland, where there is
anarchy, lawlessness and brutality. There is also not ended conflict between Chechen
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and Russian. It is worthwhile emphasizing that the author of the article in the course
of research proceedings reached a conclusion, wchich shows Lack of the refugees
system in Poland. The analysis performed let author to come to the conclusion, that
Using lower standards of social services for refugees, than offers nations of West
Europe, we starded informally encourage illegal departure of Chechen from Poland.
This situation resulted to break law of European Union. Solving this problem in Po-
land became important social problem. Our government have to find new system and
institutional solves of this problems adapted to existing conditions.

Keywords: Chechnya, Polish Border Guard, the status of refugee, illegal mi-
gration.
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1.Uwagi wstepne

Na calym $wiecie od wiekow panstwa otwieraja granice dla cudzoziem-
cow poszukujacych azylu — ofiar przesladowan i przemocy. Przyktady wciela-
nia w zycie tej humanitarnej idei obserwujemy we wszystkich demokratycznych
panstwach, poniewaz wojny oraz masowe przesiedlenia zmieniaja miliony ludzi
w uchodzcow lub przesiedlencow. W wyniku agresji poréznionych stron, po-
jedynczy ludzie, cate narody doswiadczaja cierpien, upokorzen, przesladowan,
czesto 1 $mierci. Agresorzy — zazwyczaj odwieczni sasiedzi, przyjazne narody —
stosuja zagrozenia fizyczne w postaci wojny, wypedzen, przymusowych wysie-
dlen, unicestwien, rodzacych nastgpstwa czystek etnicznych. Specyficzna cecha
ostatniego stulecia jest ponadto narastajace upolitycznienie problemu migracji.
Po pierwsze, zwycigski pochod doktryny liberalizmu spowodowat, ze prawo do
zmiany miejsca swego pobytu — wlaczajac w to mozliwo$¢ opuszczenia na stale
swego kraju — przyjeto uwazac za jedno z fundamentalnych praw cztowieka. Po
drugie, upowszechnienie si¢ w $wiecie modelu panstwa narodowego sprawito, iz
obecnie mamy do czynienia juz nie z zywiolowym przeptywem luznych zbioro-
wosci ludzkich, lecz z przemieszczaniem si¢ obywateli jednych panstw na tery-
torium innych panstw, a wigc z uwalnianiem si¢ ludzi od starych jurysdykeji oraz
poddawaniem si¢ nowym.' Migracja cztowieka, przemieszczanie si¢ uchodzcow
staty si¢ jednymi z kluczowych zagadnien nadchodzacych dekad. Jednak pomi-
mo tego, ze ludzie nadal uciekaja w obliczu zagrozenia zycia i wolnosci, rzady
wielu panstw maja — z wielu wzgledow - coraz wigcej trudnos$ci z pogodzeniem
humanitarnego odruchu pomocy z wymogami potrzeb wewngtrznych i realiow
prowadzonej polityki.

Tragicznym przyktadem wielu wojen, prowadzacych do eksterminacji ca-
tego narodu, stat si¢ trwajacy kilkaset lat, nierozwiazany do dzisiaj problem
narodu czeczenskiego. Konflikt czeczenski, ktory wpltywa bezposrednio na
ksztaltowanie polityki regionalnej catego Potnocnego Kaukazu zauwazany jest
przez spoteczno$¢ miedzynarodowa demokratycznych panstw. Dostrzegajac tra-
gizm tego narodu, demokracje wspotczesnego $wiata nieustannie upominaja si¢
o jego prawa. Jednakze wieloaspektowa dyskusja, niestety w wielu przypad-
kach powierzchowna, 1 ogélna w bardzo matym zakresie wptywa na wydarzenia
w Czeczenii a szczegdlnie polityke prowadzona przez Federacj¢ Rosyjska, od-
wiecznego przeciwnika Czeczendw. Literatura tematu ograniczona trudno$ciami
wynikajacymi z mozliwosci prowadzenia badan u samego zrodla, przedstawia

1 W. Aniof, Migracje miedzynarodowe a bezpieczenstwo europejskie, Warszawa 1992, s.18.
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aspekty tego problemu w sposob wyselekcjonowany i czgsto rézny w opiniach
w obrebie tego samego zagadnienia®.

Niniejszy artykut dotyka problemu Czeczenow w Polsce, pozostajac czg-
$cig prowadzonych przez autora badan oraz antropologicznego opisu obserwa-
cji uczestniczacej prowadzonej w: ,,Osrodkach dla uchodzcow”, ,,Strzezonym
osrodku dla cudzoziemcow z aresztem w celu wydalenia”. Autor przedstawia
spisane wlasne obserwacje 1 wynikajace z nich wnioski. Tresci artykutu uwi-
daczniaja takze wyniki monograficznych badan terenowych uzyskane w czasie
wolontariackiej pracy autora w osrodkach dla uchodzcow. Artykut ukazuje kon-
struktywistyczny model poznania okolicznosci naptywu Czeczendéw do Polski,
ich wpltywu na nasze codzienne zycie, bezpieczenstwo, wewngtrzna oraz ze-
wnetrzng polityke uchodzcza Polski. Artykut uwidacznia takze krytyczne uwagi
autora dotyczace zawoalowanych aspektow funkcjonowania instytucji zajmuja-
cych si¢ udzielaniem pomocy zadeklarowanym uchodzcom.

Jednym z celow artykutu jest takze przedstawienie procesu przekraczania
granicy pafstwowej Rzeczypospolitej Polskiej przez osoby narodowosci cze-
czenskiej. Naszkicowany we wstepie temat jest w dalszej czgsci artykutu ttem
do opisu procedur umozliwiajacych Czeczenom takze pozniejszy nielegalny wy-
jazd z Polski, przyktadem wigkszo$ci zmuszonych do migracji ludzi kierujacych
si¢ naturalna potrzeba poszukiwania lepszych warunkow swojej egzystencji mi-
grujacych ku lepszej przysztosci dla siebie i swoich rodzin®.

Tresci artykulu uwidaczniaja takze badania ilosciowe wyodrebnione z da-
nych statystycznych zaczerpnigtych z opracowan i analiz gromadzonych w za-
sobach Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, dostgpnej literatury i artykulow pra-
sowych. Szczegolnie wartosciowe wydaja si¢ by¢ dotychczas niepublikowane
statystyki i materiaty archiwalne Strazy Granicznej z wyodrebnieniem statystyk
Placowek Strazy Granicznej, miejsca pierwszego przybycia migrantow i zade-
klarowanych uchodzcow. Autor dodatkowo w celu petniejszego ukazania obrazu
migracji Czeczendéw do Polski, przedstawia analiz¢ danych statystycznych Gra-
nicznej Placowki Kontrolnej w Terespolu, gdzie sktadana jest najwigksza liczba

Szerzej na ten temat: A. Politkowska, Druga wojna czeczenska (Vtoraya chechenskaya, 2002), Krakow 2006; K. Kurczab
— Redlich, Pandrioszka, Warszawa 2000; K. Baiev, Przysigga. Chirurg na wojnie, Warszawa 2005; W. Gorecki, Planeta
Kaukaz, Warszawa — Poznan 2002; W. Jagielski, Dobre miejsce do umierania, Warszawa 2005; W. Jagielski, Wieze z kamienia,
Warszawa 2004; M. Kuleba, Niezlomna Czeczenia, Krakow 1997; tenze: Imperium na kolanach, Warszawa 1998; tenze:
Czeczenia. Miecz proroka, Warszawa 2002; A. Politkowska, Rosja Putina, Warszawa 2005;P. Prochazkova, Ani Zycie, ani
wojna. Czeczenia oczami kobiet, Warszawa 2005; A. Seierstad, Dzieci Groznego, Warszawa 2009;

Szerzej na ten temat zobacz: K. Glabicka, Przerzut migrantow jako nowa forma miedzynarodowych wedrowek ludnosci
w Polsce, w: K. Glabicka, T. Halik, A. Sawicka, Studia nad przerzutem migrantow, Instytut Studiéw Spotecznych Uniwersytetu
Warszawskiego, seria: ,,Prace migracyjne”1999 nr 23, s. 7-11.

94



Facta Simonidis, 2009 nr 2 (1)

wnioskoéw o nadanie statusu uchodzcy przez obywateli Federacji Rosyjskiej na-
rodowosci czeczenskiej.

Artykut na tym etapie pracy badawczej autora, pozostaje czgscia szerszego
opracowania poszukujacego odpowiedzi, co doprowadzito naréd Czeczenski do
tak patowych uwarunkowan. Poznanie i zrozumienie problemu Czeczenii z tej
perspektywy czasowej wydaje si¢ bardzo trudne, a w niektorych dziedzinach
wrecz niemozliwe. Spotecznos¢ czeczenska w wielu przypadkach poruszanych
tematow tworzy ,,zamknigta grupg spoteczna”, niedostgpna dla przybyszy z ze-
wnatrz. Dlatego tresci artykutu dotyczace samych Czeczenéw nie sg identyfi-
kowane z osobami, nazwiskami, lokalizacja miejsca prowadzenia badan. Autor
ukazujac w taki sposob dotychczasowe wyniki swoich badan, pozostawia sobie
mozliwo$¢ dalszego ich kontynuowania.

2.Imigracja Czeczendw do Polski.

Pozostajaca w Czeczenii nieustabilizowana sytuacja spoteczno — polityczna,
przewlektos¢ 1 brutalno$é konfliktu rosyjsko — czeczenskiego, przemoc i bezpra-
wie, toczace si¢ nadal walki, brak poczucia bezpieczenstwa, byty i sa gtownymi
przyczynami podejmowania przez mieszkancow tej republiki Federacji Rosyjskiej,
decyzji o opuszczeniu wlasnego kraju. Od 2000 roku obserwuje si¢ state narasta-
nie zjawiska migracji Czeczenow. Osoby opuszczajace granice Czeczenii kieruja
si¢ paradoksalnie do innych regionéw Rosji, swojego odwiecznego przesladowcy.
Niemniej jednak w wigkszosci przypadkow ich wedrowki skierowane zostaja — do
krajow Unii Europejskiej. Jednym z czynnikéw przyciagajacym Czeczendéw do Eu-
ropy, oprocz poszukiwania bezpieczenstwa i stabilizacji na przysztos¢, jest umac-
nianie si¢ W tych krajach diaspory czeczenskiej. Natomiast ich wyjazdom z Rosji
sprzyja w zasadzie nieograniczona zadnymi formalnymi rygorami prawnymi czy
administracyjnymi mozliwo$¢ opuszczenia Federacji Rosyjskiej, a przy tym bardzo
szybka, w zasadzie bez przeszkod moze tylko finansowych mozliwo$¢ uzyskania
paszportu rosyjskiego.

Jednym z krajow docelowych, w wielu przypadkach takze tranzytowych
dla Czeczendw stala sig Polska, jako pierwszy kraj Unii Europejskiej. Jak wyka-
zuja badania, wsrod motywow wyboru Polski przewazaja dwie grupy przyczyn.
Pierwsza zwiazana jest z potozeniem geopolitycznym naszego kraju, jego bli-
skosci komunikacyjnej i wzglednej tatwosci dojazdu. Druga grupa przyczyn jest
zwiazana ze sprawami uchodzczymi, tj. przekonaniem, ze panstwo polskie dla
Czeczendw jest bezpiecznym miejscem schronienia, strong Konwencji Genew-
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skiej, a przewazajacym pogladem pozostaje, ze kraj nasz sprzyja uchodzcom,
a jego spoteczenstwo charakteryzuje si¢ dobrym stosunkiem do nich®.

Migracja do Polski obywateli Federacji Rosyjskiej narodowosci czeczenskiej
w wielu sytuacjach tragiczna, napotykajaca na swojej drodze niebezpieczenstwa, od-
bywa si¢ najczesciej przez Inguszetie, Moskwe, a dalej przez Biatorus, w mniejszym
stopniu przez Ukraing. Czg$¢ z nich przed przyjazdem do Moskwy przebywa w Ka-
bardyno — Batkarii, Katmykii, Osetii Potnocnej. Niewielka liczba Czeczenow docie-
ra do Polski od strony Obwodu Kaliningradzkiego®. Do rzadkosci naleza przypadki
podrozowania przez Azerbejdzan i Turcje, skad do Poski docieraja droga lotnicza.
Gtowny szlak wykorzystywany w regionie Europy Srodkowo — Wschodniej (tzw.
szlak srodkowoeuropejski) prowadzi z Czeczenii do panstwa polskiego przez przej-
$cie graniczne w miejscowosci Terespol®.

Droga Czeczenow do Polski to zaplanowane przedsigwzigcia w gtownej mierze
poprzedzone dlugim okresem przygotowan organizacyjnych, a szczegdlnie finanso-
wych. Z analizy publikowanych danych wynika, Ze jedynie niewielka grupa migran-
tow podejmuje indywidualne i samodzielne proby pokonywania catej drogi do miejsca
przeznaczenia’. Podjecie decyzji dotyczacej wyjazdu ze swojego miejsca zamieszka-
nia, pobytu, to przewaznie nawiazanie kontaktu z rodzinami, znajomymi przebywa-
jacymi na terenie krajow Unii Europejskiej. Od nich uzyskuja informacje okreslajace
procedury pokonania trasy, zachowania si¢ na granicy oraz prawa przystugujacego
uchodzcom na terytorium UE. Nie posiadajacy rodziny czy tez znajomych zdaja si¢
na ptatna pomoc, specjalnie do tego zorganizowanego ,,Biura turystycznego” umiej-
scowionego w stolicy Czeczenii — Groznem. Organizatorzy wyjazdu Czeczendw
a w zasadzie ludzie zorganizowani w sie¢ mafijnych migdzynarodowych powiazan

M. Zabek i S. Lodzifiski. Problemy i oczekiwania 0s6b oczekujgcych na nadanie statusu uchodzcy w Polsce w wybranych osrodkach
recepcyjnych. Wstepne wyniki badan. Partnerstwo ,, MUR —mozesz sig uczy¢ rozumie¢” Warszawa 2006, s.9; S. Lodzinski, Opinie
i postawy mieszkarncow Polski wobec migracji i cudzoziemcow w Swietle badania opinii publicznej. Raport nr 200, Kancelaria
Sejmu, Warszawa styczen 2000 s. 3.

Obwod Kaliningradzki Federacji Rosyjskiej nie jest atrakcyjnym tranzytowo regionem dla obywateli rosyjskich pochodzenia
czeczenskiego. Wynika to z powodow ekonomicznych i polityki bezpieczenstwa wewnetrznego prowadzonej przez wladze
rosyjskie. Z uwagi na fakt, iz najdogodniejszym potaczeniem z Moskwy do Kaliningradu jest pofaczenie lotnicze ale
zdecydowanie najdrozsze, Czeczency wybieraja tansze potaczenia kolejowe na kierunku Moskwa — Warszawa — Berlin.
Ponadto Obwod Kaliningradzki to nie tylko strefa ekonomiczna, ale wazny region militarny. Czeczeni wedtug Rosjan
potencjalni terrorysci napotykaja na swojej drodze zdecydowane trudnosci podejmowane przez rosyjskie stuzby specjalne.
Czeczeni, ktorzy wybrali drogg do Polski przez Obwod Kaliningradzki docieraja nastgpnie na Litwe i tam wystgpuja
o azyl. Kierowani do o$rodkéw w miejscowosciach Pobrodzie i Rukla po krotkim pobycie podejmuja proby nielegalnego
przedostania si¢ do Polski.

Placowka Strazy Granicznej w Terespolu — przejscie kolejowe, w strukturze organizacyjnej Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy
Granicznej w Chelmie.

M. Studzinska,, /llegal immigration In the Baltic Region and the newinstruments of countermeasure”,[w:] K. Kubiak, P.
Mickiewicz, ,, Between rivalry and co-operation - the Baltic Region 1000 - 2000”,Gdynia 2004, s. 61.
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zajmuja si¢ organizacja wyjazdu do wskazanego miejsca w catej Unii Europejskiej
czerpiac z tego wysokie zyski®.

Zdobywanie $rodkoéw finansowych przez Czeczendw to sprzedaz wszystkiego,
co pozostalo jeszcze w posiadaniu potencjalnych uchodzcow, a nie zostato zniszczo-
ne w wyniku wojen. Czgsto majatek caltego zycia sprzedawany za zanizona warto$¢
zostaje wykupiony przez tych samych ludzi, ktérzy sa organizatorami wyjazdu. Inna
forma pozyskiwania srodkow do realizacji zaplanowanego wyjazdu z Czeczenii to
pomoc finansowa rodziny, ktora juz przebywa legalnie lub nielegalnie w Unii Eu-
ropejskiej. Po zebraniu wystarczajacej ilosci srodkow finansowych, Czeczenii zde-
cydowani na pokonanie trasy okoto 3 tysigcy kilometrow do granic Polski, swoja
podroz odbywaja przewaznie w zorganizowanych grupach, czgsto catymi rodzinami.
W czasie podrozy korzystaja z pomocy przedstawicieli ,,Biura turystycznego”, ktore
oczywiscie za optata zobowigzuje si¢ dbac o ich bezpieczefistwo, sprawny przejazd
przez Rosj¢ 1 Biatoru$. Bardzo czgsto w czasie wedrowki do wybranego celu, Cze-
czeni musza wnosi¢ dodatkowe optaty napotkanym na swojej drodze, rosyjskim mi-
licjantom, kolejarzom, pogranicznikom.

Po dotarciu do Brzescia ich opiekunowie, przewodnicy, instruuja ich jak maja
si¢ zachowac w czasie przekroczenia granicy, thimacza jak postgpowac¢ w kontaktach
z funkcjonariuszami Strazy Granicznej w Polsce. Dodatkowo w Brzesciu pomoca
shuzy im czeczenski punkt informacyjny, ewentualnie w kazdej chwili moga skorzy-
sta¢ z pomocy czeczenskiej strony internetowej informujacej o ich prawach uchodz-
czych’.

Zorganizowana pomoc dla Czeczendw przygotowana jest takze po polskiej stro-
nie. Tutaj czekaja na nich opiekunowie — przewaznie takze Czeczeni, ktorzy w ra-
zie napotkanych trudnosci telefonicznie instruuja ich jak zachowywac si¢ w czasie
sktadania wnioskéw o przyznanie statusu uchodzcy, jak przezwycigza¢ trudnosci.
Po zatatwieniu formalno$ci wynikajacych z odprawy granicznej, osoby te odbieraja
przybytych do Polski Czeczenow, pomagajac im w bezpiecznym dotarciu do Osrodka
Recepcyjnego w Podkowie Lesnej-Debaku'® lub zadeklarowanego miejsca pobytu na

Mechanizmy, fazy przerzutu migrantow oraz struktura siatek przerzutowych opisata K. Glabicka, Przerzut migrantéw
do/lub przez Polske w percepcji instytucji szczebla ogolnokrajowego. raport z I czesci badan, Instytut Studiow Spotecznych
Uniwersytetu Warszawskiego, mat. URIC, nr kat. $/3891/2; K. Gtabicka, T. Halik, A. Sawicka, op. cit.; M. Okolski, Migrant
Trafficking In Poland. Actors, Mechanismus and Combating, Instytut Studiow Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego,
seria: ,,Prace migracyjne”, 1999, nr 24, s. 12-26.

www.kavkazcenter.com;www.kaukaz.net; www.chechen.org; www.czeczenia.com.pl; www.watchdog.cz

Rolg o$rodka recepcyjnego dla zadeklarowanych uchodzcow spetnia takze osrodek Urzgdu ds. Cudzoziemcow w Biatej
Podlaskiej.
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terenie Polski okreslonego w czasie sktadania wniosku o przyznanie statusu uchodz-
cy'l. Czgsto takze jest to nastepny etap dalszej podrozy, niestety juz nielegalnej w glab
Unii Europejskiej'?. W wielu przypadkach pomoc Czeczenom oferuja takze przedsta-
wiciele polskich organizacji humanitarnych, stajac si¢ gwarantem przyshugujacych
im praw. Paradoksalnie wielu Czeczendw po przekroczeniu granicy i udzieleniu im
pomocy przez te organizacje realizuje zaplanowanga wczesniej poza ich plecami nie-
legalna ucieczke z Polski do krajow Europy Zachodniej.

Najbardziej bezpieczne i najszybsze dotarcie Czeczendéw do ich ,,lepszego swia-
ta” skierowane tylko dla bardzo bogatych odbywa si¢ z pominigciem naszego kraju,
ewentualnie Polska jest tylko krajem tranzytowym. Proceder oczywiscie takze niele-
galny polega na uzyskaniu w Federacji Rosyjskiej paszportu, wizy na rosyjskie na-
zwisko, wykupienie wycieczki turystycznej z przelotem lub podréza pociagiem mig-
dzynarodowym do wybranego kraju Europy Zachodniej i po przekroczeniu granicy
panstwa docelowego wystapienie z wnioskiem o nadanie statusu uchodzcy. Podréz
odbywana tranzytem, rozpoczyna si¢ glownie z Moskwy, ale takze i z Ukrainy - Min-
ska, Kijowa, Charkowa a konczy si¢ w Paryzu, Wiedniu, Mediolanie czy Nicei.

Przedstawione powyzej sposoby dotarcia do Polski, pierwszego kraju Unii
Europejskiej czy innego kraju docelowego jest jedynie droga dla tych, ktorzy po-
trafig zebra¢ wystarczajaca ilos¢ srodkow finansowych. Pozostalym, ktorym woj-
na zniszczyta domy, odebrata majatki, w swojej drodze do lepszego $wiata moga
liczy¢ tylko na siebie. Ich droga to w wielu przypadkach zagrozenie zycia, utrata
posiadanych i tak skromnych $rodkow finansowych oraz brak pomocy innych oséb
w czasie przekraczania granicy Unii Europejskiej. Pozbawieni opieki, nieswiadomi
swoich praw uchodzcow, po dotarciu do granicy Polski, wielu z nich zostaje zawr6-
conych do Federacji Rosyjskiej. Proces ubiegania si¢ o status uchodzcy zgodnie
z migdzynarodowym, a takze i polskim prawem nie wymusza na osobach dokonu-
jacych odpraw granicznych wszczynania procedury ubiegania si¢ o status uchodzcy
za samg przynalezno$¢ do okreslonej narodowosci. W przypadku Czeczenow posia-
dajacych paszport Federacji Rosyjskiej, funkcjonariusz polskiej Strazy Graniczne;j
nie jest w stanie okre$li¢ czy dana osoba jest Abchazem, Azerem, Uzbekiem, czy
Czeczenem. Status osoby przekraczajacej granicg zmienia si¢ (takze w przypad-
ku osoby niespetniajacej wymogow formalnych legalnego przekroczenia granicy,
rowniez gdy granice przekroczy nielegalnie) w chwili o$wiadczenia cudzoziemca

Czeczeni podrdz do Osrodka w Podkowie Le$nej pokonuja przewaznie wynajgtymi polskimi taksdwkami ptacac 100 € albo
150 $.

Za przygotowanie i przerzut do jednego z krajow Europy Zachodniej, zorganizowane grupy przestgpcze pobieraja optaty
w wysokosci od 3500 do 12 000 Euro, M. Studzifiska, s. 62.
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funkcjonariuszowi Strazy Granicznej, ze prosi o ,,azyl” badz status uchodzcy, a na-
stepnie okresli swoja narodowos¢ i poda powody podjetej decyzji. Od tego momen-
tu niespelnienie wymogoéw formalnych — zwiazanych z wjazdem do naszego kraju
— jest nieistotne. Istotnym sig¢ staje, ze ten sam Czeczen, ktory formalnie nie jest
uprawniony do przekraczania granicy, w tym momencie spetnia kryteria okreslone
w Konwencji Genewskiej 1951 roku, wpisujac si¢ we wszystkie prawa ubiegania
si¢ przez niego o status uchodzcy®.

Wedtug statystyk przedstawianych przez Straz Graniczna w ostatnich latach
wielu obywatelom Federacji Rosyjskiej, nie zezwolono na wjazd do Polski. Z pewno-
$cig wsrod Rosjan znajdowali sig takze Czeczeni mogacy sig ubiegac o status uchodz-
cy w Polsce. [lo$¢ odmoéw wjazdu do Polski wydanych obywatelom rosyjskim byta
nastgpujaca: rok 2005 — 4740, 2006 — 3853, 2007 - 4410™ 2008 — 3236 '. Trzeba
zaznaczy¢, ze tak duza ilos¢ odmow wjazdu do RP to takze nie spelnienie formalnych
wymogow wjazdu do Polski, ktorymi najczesciej jest, brak polskiej wizy lub wizy
kraju docelowego, brak srodkéw na pokrycie kosztow pobytu w kraju, badz cel po-
dr6zy niezgodny z deklarowanym.

Wielu Czeczenow, ktorym odmowiono mozliwosci wjazdu do Polski, probuja
granicg przekroczy¢ nielegalnie, narazajac sig na aresztowania, deportacje i wydale-
nie. [lo$¢ nielegalnych przekroczen granicy Polski przez obywateli Federacji Rosyj-
skiej, w tym w zdecydowanej wigkszosci narodowosci czeczefiskiej przedstawiata
si¢ nastepujaco: rok 2003 — 329 /Rosjan/, 2004 — 570 /Rosjan/, 2005 — 469 /Rosjan/,
2006 — 336 /Rosjan/, 2007 — 322 /Czeczenow/, 2008 — 449/Rosjan/'S. Jest takze czg$¢
0sob, ktorym udaje sig przekroczy¢ granice nielegalnie, pozostana w kraju docelo-
wym, niestety taki proceder spowoduje, ze caly czas beda nielegalnymi imigrantami,
niepewnymi w kazdej chwili o swoj los.

Szerzej na temat formalnych procedur przyjmowania zadeklarowanych uchodzcow w czasie przekraczania granicy RP
zobacz: Rozporzadzenie MSWiA z dn. 25.06.2002 w sprawie kontroli granicznej dokonywanej przez funkcjonariuszy Strazy
Granicznej, Dz.U. Nr 96, poz. 862, tenze J. Jagielski, Postepowanie w sprawach nadania statusu uchodzcy, jako procedura
z zastosowaniem Kodeksu postepowania administracyjnego, [w:] Prawo i prawa uchodzcy w Polsce, ,Helsinska Fundacja
Praw Czlowieka, seria: Raporty, ekspertyzy, opinie”, Warszawa 1994, nr 6 s. 23; tenze Uchodzcy w Polsce — problematyka
administracyjnoprawna, ,, Z obcej ziemi”, 2001, nr 13, s. 15.

http://www.strazgraniczna.pl/wps/portal/pl/serwissg/polskie formacje graniczne/zestawienie statystyczne/ [odczyt:
06.02.2008].

http://www.strazgraniczna.pl/wps/portal/pl/serwissg/polskie formacje graniczne/zestawienie statystyczne/ [odczyt:
22.04.2009].

http://www.strazgraniczna.pl/wps/portal/pl/serwissg/polskie _formacje graniczne/zestawienie_statystyczne/ [odczyt:
22.04.2009].
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3. Dynamika naplywu Czeczenéw do Polski

Intensyfikacja imigracji uchodzcow czeczenskich do Polski zostata zapoczatko-
wana w 2000 roku. Ilo$¢ ztozonych wnioskow przez obywateli Federacji Rosyjskiej
deklarujacych narodowos$¢ czeczenska w okresie lat 2000 — 2008, pozostaje w zdecy-
dowanej wigkszosci do pozostatych wnioskéw ztozonych w tym czasie w RP. Ilo§¢
ztozonych wnioskow przedstawia tabela nr 1.

Zywiotowa i zorganizowana migracja Czeczendéw do Polski trwajaca od 2000
roku znamionuje tendencja wzrostowa. Proceder ten szczegolnie nasilit sig¢ od poczat-
ku 2007 roku, kiedy liczba wnioskdw o przyznanie statusu uchodzcy w Polsce wzro-
sta w sposob niespotykany dotychczas. Tylko we wrzesniu Urzad ds. Cudzoziem-
cow wydal ich 1087. Juz przed wstapieniem Polski do strefy Schengen 21 grudnia
2007 roku, polskie osrodki przezywaty prawdziwe oblgzenie. Liczba obcokrajowcow
(w tym okoto 90% Czeczendéw) w tych placowkach wzrosta siedmiokrotnie. W cia-
gu jednego dnia o$rodki przyjmowaty tylu cudzoziemcodw, co w poprzednich latach
miato miejsce przez tydzien. Zdecydowanie najwigksza ilos¢ sktadanych wnioskow
o nadanie statusu uchodzcy, zaobserwowano pod koniec 2007 roku (IV kwartat) wte-
dy odnotowano 4761 wnioskow od cudzoziemcow. Oczywiscie najwigksza grupe
liczaca 4537 osob stanowili obywatele Federacji Rosyjskiej deklarujacy pochodze-
nie czeczenskie. W tym okresie wigkszo$¢ 0sob ztozyta wnioski o nadanie statusu
uchodzcy w Placéwce Strazy Granicznej w Terespolu — 4009 osob, w tym 4004 Cze-
czenow. Nadwislanski Oddziat Strazy Granicznej w Warszawie odnotowat takze 28
wnioski od obywateli Czeczenii'’.

17 http://www.strazgraniczna.pl/wps/portal/pl/serwissg/polskie _formacje graniczne/zestawienie_statystyczne/ [odczyt:
06.02.2008].
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Tab. nr 1. Tlo$¢ ztozonych wnioskow o nadanie statusu uchodzcy w Polsce w latach

2000 — 2008
ILOSC ZLOZONYCH WNIOSKOW O NADANIE STATUSU UCHODZCY
W POLSCE W LATACH 2000 - 2008
Ogolna ilos¢ wszystkich wnioskow Liczba wnioskow
o0 nadanie statusu uchodzcy ztozonych przez Czeczenow
2000 - 4662 2000 - 1193
2001 - 4528 2001 - 1497
2002 - 5170 2002 - 2937
2003 - 6906 2003 - 5581
2004 - 8079 2004 - 6508
2005 - 6860 2005 - 5526
2006 - 7108 2006 - 5659
2007 - 10027 2007 - 8415"
2008 - 8509 2008 - 7752%

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie statystyki ruchu granicznego Komendy Gtownej Strazy Granicznej

Powyzsze dane wskazuja, ze pod koniec 2007 roku wystapit znaczny wzrost
sktadanych wnioskow o nadanie statusu uchodzcy w Rzeczypospolitej Polskiej w po-
rownaniu do analogicznego okresu 2006 roku. Polska Straz Graniczna migdzy 21
— 31 grudnia 2007 roku przyjeta wnioski od 367 cudzoziemcow. Tendencja wzrosto-
wa naplywu uchodzcow do Polski w drugim potroczu 2007 roku spowodowana byta
zblizajacym si¢ terminem przystapienia panstwa polskiego do strefy Schengen 1 myl-
ne przekonanie cudzoziemcdéw o mozliwosci bezterminowego legalnego przemiesz-
czania po panstwach obszaru Schengen, posiadaczy tymczasowego zaswiadczenia
tozsamosci cudzoziemca — dokumentu wydawanego przez polskie wtadze w zwiazku
z wszczeciem procedury uchodzczej. Posiadanie takiego dokumentu uprawnia tylko
do pobytu na terytorium RP.

W przekroju catego 2007 roku z ogolnej liczby 10027 cudzoziemcow (4555
wnioskow) ubiegajacych si¢ o przyznanie statusu uchodzcy w Polsce, najwigksza

Urzad ds. Cudzoziemcow podaje liczbg 10044 0sob ubiegajacych sig o status uchodzcey oraz 4563 wnioski. http://www.
udsc.gov.pl/Sprawozdania,253.html [odczyt: 14.05.2008].

Tamze.

http://www.strazgraniczna.pl/wps/portal/pl/serwissg/polskie formacje graniczne/zestawienie statystyczne/ [odczyt:
22.04.2009].
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liczbe stanowili obywatele Federacji Rosyjskiej — 9218 osob (3821 wnioskow) co
stanowito 91,9% ogdlnej liczby 0sob (narodowos¢ czeczenska zadeklarowato 8415 ),
Biatorusi — 83 osoby (68 wnioskow), Pakistanu — 61 0sob (59 wnioskéw), Sri Lanki
— 57 0s6b (55 wnioskow), Ukrainy — 55 0sob ( 42 wnioski).”!

Whioski o nadanie statusu uchodzcy w 2007 roku w zdecydowanej wigkszosci
sktadane byty za posrednictwem Komendanta Placowki Strazy Granicznej w Tere-
spolu — 6599 o0sob, 65,8% wszystkich wnioskujacych. Pozostate wnioski sktadane
byty poprzez Komendanta Nadwislanskiego Oddzialu Strazy Granicznej — 3237
0s0b, 32,3% wnioskujacych w omawianym okresie. Pozostate wnioski sktadane byty
w nastgpujacych Placowkach Strazy Granicznej: PSG Warszawa — Okgcie — 116 0sob,
PSG Cieszyn — 25 0s6b, PSG Medyka — 9 osob, PSG Kudowa Zdr6j — 6 0séb, PSG
Krakéw — Balice — 5 0s6b, PSG Hermanowice — 4 osoby, PSG Swiecko — 4 osoby,
PSG Lipnica Wielka — 3 osoby, PSG Gubinek — 3 osoby, PSG Kroscienko — 2 osoby,
PSG Dorohusk — 2 osoby, PSG Gdansk — Rebiechowo — 2 osoby, PSG Jakuszce — 1
osoba, PSG Budzisko — 1 osoba.?

Szczegotowy wizerunek naptywu Czeczendéw do Polski mozemy zaobserwo-
wa¢ w Placowce Strazy Granicznej w Terespolu. W tym przejsciu granicznym Cze-
czeni sktadaja najwigcej wnioskow o nadanie statusu uchodzcy, ponadto przez Te-
respol przebiega ich gltowny szlak wedrowki do Polski. W catym 2007 roku w PSG
Terespol przyjeto 2711 wnioskéw o nadanie statusu uchodzcy w RP, kierowane do
Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcow. Wnioski obejmowaty 6599 cudzoziemcodw, w tym
rowniez dzieci (analogicznie w 2006 roku przyjeto w PSG Terespol 1363 wnioski
obejmujace 3167 oséb, w 2005 r. - 1846 wnioski obejmujace 4609 osob) — w 2007
roku nastapit wzrost liczby przyjetych wnioskéw w stosunku do roku 2006 o 98,9%.
Liczbg ztozonych wnioskow przez Czeczenow w 2007 roku w poréwnaniu do innych
narodowosci przedstawia tabela nr 2.

21 Tamge,

2 http://www.strazgraniczna.pl/wps/portal/pl/serwissg/polskie formacje graniczne/zestawienie_statystyczne/,http://www.

nadwislanski.strazgraniczna.pl/index_pliki/Page2148.htm,http://www.bieszczadzki.strazgraniczna.pl/files/cm/611.pdf,http://
www.nadbuzanski.strazgraniczna.pl/podstrony/statystyka/2007_SSAR/Okres 1 XII 2007R.pdf [odczyt:29.04.2008,
25.09.2008, 30.10.2008,05.112008].
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Tab. nr 2. Liczbg ztozonych wnioskow z uwzglednieniem obywatelstwa, narodo-
wosci oraz 0sob nimi objetych w PSG Terespol w roku 2007

Obywatelstwo

Narodowos$¢

110s¢ przyjetych
wnioskow

1lo$¢ wspot-
matzonkow

1loé¢ osob
dorostych 3+4
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15

13
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie statystyki ruchu granicznego Komendy Gtownej Strazy Graniczne;.
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Ilo$ci wnioskoéw o nadanie statusu uchodzcy ztozone przez poszczegdlne nacje
zdecydowanie na pierwszym miejscu plasuje Czeczendw. Liczba sktadanych wnio-
skow potwierdza takze dalszy wzrost naptywu uchodzcow czeczenskich do Polski.

Podobne tendencje migracyjne Czeczendéw do Polski, jak w roku 2007 zauwa-
za si¢ w roku 2008. Wnioski o nadanie statusu uchodzcy w 2008 r. sktadane byty
glownie - podobnie jak w 2007 r. - za posrednictwem: Komendanta Placowki SG
w Terespolu - 6 650 0s6b, co stanowilo 78,1% wszystkich wnioskujacych oraz Ko-
mendanta Nadwislanskiego Oddziatu Strazy Granicznej - 1 257 0sob, co stanowito
14,8% wszystkich 0sob wnioskujacych w omawianym okresie. W pierwszym kwar-
tale 2008 roku odnotowano 36% wzrost liczby ztozonych wnioskéw o nadanie statu-
su uchodzcy w poréwnaniu do analogicznego okresu 2007 r. (I kwartat 2008 r. — 1904
wnioskéw, natomiast w I kwartale 2007 r. wnioskow takich byto — 1398). W styczniu
i lutym 2008 r. odnotowano 1217 ztozonych wnioskéw o nadanie statusu uchodzcy
w tym 1131 (92%) zlozone przez obywateli Rosji (gtéwnie narodowosci czeczen-
skiej)™. Wsrod wszystkich ztozonych wnioskow w styczniu i lutym 2008 roku, 993
zlozone byly po raz pierwszy (w tym 919 obywateli Federacji Rosyjskiej narodowo-
$ci czeczenskiej)*.

Obywatele Federacji Rosyjskiej narodowosci czeczenskiej, podobnie jak w po-
przednich analizowanych okresach badawczych, niezmiennie stanowili dominujaca
grupe wsrod obywateli panstw trzecich ubiegajacych sig status uchodzcy w Polsce.
W I kwartale 2008 roku 82% wszystkich wnioskow o nadanie statusu uchodzcy w Pol-
sce ztozyli Czeczeni. Od stycznia 2008 r. nastapita stabilizacja sktadanych wnioskoéw
o nadanie statusu uchodzcy przez Czeczenow, ktérego znaczne nasilenie odnotowano
w okresie wrzesien — grudzien 2007 rok. Odzwierciedlenie tego zjawiska przedstawia
tabela nr 3.

B Tamze.

2 Tamze
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Tab. nr 3. Liczba ztozonych w Polsce wnioskéw o nadanie statusu uchodzcy przez
obywateli Federacji Rosyjskiej narodowosci czeczenskiej w okresie od
15 stycznia 2007 roku. do 15 marca 2008 roku.

LICZBA ZLOZONYCH W POLSCE WNIOSKOW O NADANIE STATUSU
UCHODZCY PRZEZ OBYWATELI ROSJI NARODOWOSCI
CZECZENSKIEJ W OKRESIE OD STYCZNIA 2007 r. DO MARCA 2008 .

A A
F P
F

A& s T TP S W SR, W S S %
F &SSP PSSP E
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~

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie statystyki ruchu granicznego Komendy Glownej Strazy Granicznej

Tak duzy naptyw Czeczendéw do Polski w tym okresie, wymuszat potrzebg po-
szukiwania rozwigzan zaistnialego ,,problemu”, zroéwnowazenia praw imigrantow
czeczefiskich z interesami Polski 1 jej obywateli, rozwiazan systemowych 1 insty-
tucjonalnych dostosowujacych polityke uchodzcza do dynamicznie rozwijajacych
si¢ uwarunkowan. Ocena zaplanowanych i realizowanych przedsigwzig¢ w Polsce
w tym okresu mimo zaangazowania wielu podmiotow nie osiagngta zamierzonych
celow napotykajac na swojej drodze przeszkody, szczegolnie w dziedzinie przeciw-
dziatania nielegalnej migracji cudzoziemcéw do Polski.

4. Nielegalna migracja Czeczenéw z Polski

Mimo statego wzrostu liczby osob narodowosci czeczenskiej sktadajacych
wnioski o nadanie statusu uchodzcy w Polsce, tylko niewielki ich odsetek zainte-
resowany jest dluzszym pobytem w kraju. Wielu z nich przyjezdzajac do panstwa
polskiego traktuje go jako tranzytowy w drodze do ktéregos$ z panstw Europy Za-
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chodniej®. Niektorzy w obawie o bezpieczenstwo wlasne i swoich bliskich nie po-
dejmuja dalszej podrézy. Pierwsi, dos¢ szybko decyduja si¢ na proby nielegalnego
przekroczenia granicy, drudzy i to niestety mniejszo$¢, staraja si¢ zaaklimatyzowac
W nowym — jeszcze niepoznanym i obcym kulturowo kraju.

Zdecydowana wigkszo$¢ migdzy innymi z przyczyn spoteczno — ekonomicz-
nych (w krajach Europy Zachodniej oferuje si¢ uchodzcom wigksza pomoc socjalna,
lepsze warunki w osrodkach, mozliwo$¢ zatrudnienia, perspektywe lepszych zarob-
koéw za wykonana prace) czesto po krotkim pobycie w Polsce wyjezdza nielegalnie
do innych krajéw europejskich. Przyczyny wyjazdu Czeczenow leza takze po stro-
nie Polski — trudne warunki socjalne, przeludnione osrodki®, brak: wiasciwej opieki
zdrowotnej*’, mieszkan socjalnych, dostatecznej liczby godzin nauki jezyka polskie-
go dla dorostych®. Czeczeni powodowani taka sytuacja, w wielu przypadkach wy-
bieraja si¢ w dalsza droge do zamozniejszych krajow. Oferta Polski dla Czeczenow
w porownaniu z krajami Europy Zachodniej staje si¢ uboga, gdy oni sami w czasie
rozmow pytaja, dlaczego u was w Polsce tak jak np. w Anglii nie moga podja¢ pracy
przebywajac w osrodkach, dlaczego ich dzieci nie moga chodzi¢ na basen tak jak
chodza dzieci uchodzcow czeczenskich w Holandii, nie moga sig¢ uczy¢ jezyka pol-
skiego na réznych poziomach tylko wszyscy razem, niewazne czy si¢ przybyto wczo-
raj, czy pot roku temu, czy otrzymania zasitku przez cale zycie tak jak w Niemczech.
Przytaczane przez Czeczendéw argumenty moga pozostawa¢ w wielu przypadkach
bez odpowiedzi. Wyjazdom Czeczendéw z Polski sprzyjaja i pomagaja rodacy sku-
pieni w wielu krajach Europy Zachodniej. Takim przyktadem jest Belgia, gdzie jest
ich kilka tysigcy, maja wiasna gazete ,,The Chechen Times” wydawana w Holandii
oraz kilka meczetow.

Wielu Czeczendw zastajac minimalne standardy ochrony w Polsce, zafascyno-
wani opowiesciami swoich rodakow przebywajacych w krajach Europy Zachodniej,

25 Por. Transit Migration In Hungary, IOM 2001; Transit Migration of Bulgaria, IOM 2003; The Trafficking of Migrantsthrough
Lithuania, IOM 2003; Transit Migration In Russian Federation, IOM 2003.

26 polskie osrodki dla uchodzcow w wielu przypadkach nie zapewniaja nawet minimalnych standardéw. Zeby przyjaé ciagle

przybywajacych uchodzcow umieszcza si¢ ich w ogolnodostgpnych pomieszczeniach takich jak, swietlice, stotowki, sale
komputerowe, pomieszczenia socjalne czgsto sa to takze piwnice. W osrodkach przewidzianych na maksymalnie 200
uchodZcow przebywa ich czasami ponad 400. W pokojach 2, 3 osobowych mieszkaja cate rodziny liczace czgsto po 6
-7 osdb. Zdarza sig takze, ze w pomieszczeniu ogdlnodostgpnym typu stotowka zamieszkuje kilka rodzin pozbawionych
jakiejkolwiek prywatnosci.

n Opieka zdrowotna wedtug opinii uchodzcow i pracownikow socjalnych ulegta znacznemu pogorszeniu po przejgciu na

siebie tego obowiazku przez Centralny Szpital Kliniczny MSW.

28 Nauka jezyka polskiego dla dorostych prowadzona w o$rodkach wedtug opinii uchodzcow jest zdecydowanie za mata.

Natomiast wedlug osob prowadzacych zajecia nauki jgzyka polskiego, frekwencja na zajgciach jest tragicznie niska. Wedtug
danych Urzgdu ds. Cudzoziemcow w roku 2007 na $rednig liczbg 4658 mieszkancow w osrodkach na lekcje jezyka polskiego
uczgszezato 119 osob. http://www.udsc.gov.pl/Sprawozdania,253.html [odczyt: 14.05.2008].
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nie stara si¢ nawet czeka¢ na rozpatrzenie wniosku i opuszcza nasz kraj. Czgsto bywa
tak, ze po ztozeniu wniosku w Placowce Strazy Granicznej w Terespolu, tego sa-
mego dnia stuzby graniczne Czech, Stowacji czy Niemiec zatrzymuja te osoby na
terytorium swojego kraju. Typowym sposobem dzialania migrantéw czeczenskich
byto i pozostaje dalej naduzywanie procedury uchodzczej — legalny wjazd do Polski
w celu ubiegania si¢ o nadanie statusu uchodzcy, a nastgpnie podejmowanie prob
nielegalnego przekroczenia granic wewngtrznych UE. Staje si¢ reguta, ze zdecydo-
wana wigkszo$¢ czeczenskich migrantéw podejmuje wielokrotne proby nielegalnego
opuszczenia kraju i osiedlenia si¢ na terenie Europy Zachodniej®.

W nielegalnej migracji Czeczendw istotna role¢ podobnie jak przy wyjezdzie
z Czeczenii spetnia ich duzy solidaryzm spoteczny, przejawiajacy si¢ w udzielaniu
pomocy w migracji, poprzez wymiang informacji o trasach przekraczaniu granic, pro-
cedurach azylowych w poszczegolnych krajach UE. Czeczenii juz w chwili przekro-
czenia granicy i ztozeniu wniosku o nadanie statusu uchodzcy w RP korzystaja z po-
mocy swoich rodakow, ktorzy w rozny sposob pomagaja im w dalszej podrozy w glab
Europy Zachodniej. Krajami docelowymi obok gtownych ich skupisk w Niemczech,
Austrii, Belgii coraz czg$ciej staje si¢ Francja, Islandia a nawet Szwajcaria. Osrodki
dla uchodzcoéw administrowane przez nasze panstwo to niestety takze miejsce umoz-
liwiajace kontakty z organizatorami przerzutu. W procederze nielegalnego opuszcza-
nia naszego kraju wraz z ich rodakami uczestnicza takze Polacy.

Czeczeni z Polski do krajéw Europy Zachodniej przemieszczaja sig gtownie
droga ladowa. Sporadycznie odbywa sig¢ to droga lotnicza czy morska. Droga lotnicza
probuja usitowaé przekracza¢ granice na podstawie cudzych lub falszywych doku-
mentéw (Francja, Belgia), a droga morska w ukryciu w cigzarowkach na promach
(kraje skandynawskie).

Dla mniej zamoznych Czeczenow, ktorzy dotarli do Polski, wyjazd z naszego
kraju czgsto przesuwany jest na pdzniejszy termin, pozostaje im udanie si¢ do osrod-
ka dla uchodzcow i zbieranie funduszy.

Okreslenie ilosci Czeczendw opuszczajacych nasz kraj, jest trudne do oszaco-
wania ze wzgledu na migdzy innymi masowy charakter tego procederu, wynikaja-
cy poniekad ze zniesienia bezposredniej kontroli na granicach wewnetrznych strefy

29 W okresie od 01.01 do 05.06.2008 . Urzad ds. Cudzoziemcow podjat decyzje w stosunku do 1109 0séb o umorzeniu/
pozostawieniu bez rozpoznania wnioskOw o przyznanie statusu uchodzcy. Spora czg$¢ z tych osob opuscita Polske nie
czekajac na rozpatrzenie wniosku. http://www.udsc.gov.pl/Statystyki.html[odczyt: 12.08.2008].
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Schengen®. Trzeba jednak zauwazy¢, ze brak kontroli na granicach panstw nie po-
zbawit jednak stuzb granicznych mozliwosci kontroli i nadzoru nad nieuprawnionym
przekraczaniem granic poszczegdlnych panstw strefy Schengen, takze i Polski. Pol-
ska Straz Graniczna i shuzby graniczne panstw sasiednich w calym obszarze stre-
fy Schengen, maja prawo kontroli legalno$ci pobytu 0s6b bedacych w jej obszarze.
Osoba sktadajaca wniosek o nadanie statusu uchodzcy do chwili nadania mu takiego
statusu nie ma prawa opuszczania kraju, w ktérym wniosek zlozyta. Podejmowane
proby nielegalnego przedostania sig z Polski do innych krajéw Europy Zachodniej
czgsto koncza sig sukcesem, lecz potowicznym. Udane przekroczenie granicy sto-
wackiej, czeskiej, niemieckiej czy francuskiej nie jest rownoznaczne z mozliwos$cia
legalnego zamieszkania w danym kraju. Czgsto udane przekroczenie polskiej granicy
panstwowej konczy si¢ dla Czeczendéw zatrzymaniem ich tuz po jej przekroczeniu.
Wowczas najczesciej przekazywani sa do Polski w ramach readmisji®.

Niekiedy zatrzymanie osoby nielegalnie przekraczajacej granice nastgpuje do-
piero po jakims czasie, do tego w wybranym przez uchodzcg kraju docelowym. W ta-
kich przypadkach Czeczeni najczeéciej prosza ponownie o azyl lub sktadaja wnioski
o status uchodzcy. Paradoksalnie szczg$cie maja ci, ktorzy przedostali si¢ do Polski
nielegalnie z pominigciem polskiej odprawy granicznej i nigdzie nie sktadali dotych-
czas takowych wnioskow, zachowujac prawo sktadania wniosku w tym panstwie.
Obowiazujaca w Polsce, a takze w calej strefie Schengen regulacja Dublin II*?, wy-

30 Szerzej na ten temat: A. Gra$, Porozumienie z Schengen-geneza i stan obecny,[w:] Polska droga do Schengen. Opinie
ekspertow, Warszawa 2001, s.11;H. Taschner, To historyczne wejscia w zZycie Ukladu z Schengen oraz jego zwiqzki
z Traktatem Ustanawiajqcym Wspolnote Europejskq, [w:] Uklad z Schengen. Wspolpraca policji i organow sprawiedliwosci
po Maastricht, red. J. Beczat, L6dZ 1998, s. 27.

31 Readmisja (ang. Readmission) — odestanie emigranta z panstwa, w ktorym przebywat nielegalnie, do panstwa, z ktorego

przybyt. Umowy readmisyjne wystgpuja dwustronnie, wielostronnie, umowy UE z innymi panstwami. Wystepuja takze
klauzule readmisyjne zawarte najcz¢sciej w umowach, porozumieniach wizowych.

32 0d1 maja 2004 roku obowiazuje w Polsce tzw. regulacja dublifiska. Unijna regulacja Dublin II (z 18 lutego 2003 roku) RO-

WE 343/2003, ustanawia kryteria i mechanizmy ustalania kraju cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrywanie wniosku
azylowego ztozonego w jednym z Pafistw Cztonkowskich UE przez obywatela panstwa trzeciego. Zgodnie z kryteriami zawartymi
w rozporzadzeniu Dublin 11 za rozpatrzenie wniosku azylowego jest m.in. odpowiedzialne to Panstwo czlonkowskie UE, w ktorym
wnioskodawca ma cztonka rodziny (matzonka lub matoletnie dziecko), ktéremu przyznano status uchodzcy, lub, ktorego wniosek
0 przyznanie statusu uchodzcy jest w trakcie rozpatrywania. W przypadku braku powiazan rodzinnych — wniosek rozpatruje panistwo,
ktore wydato wnioskodawcey pozwolenie na pobyt albo wizeg, albo ktérego granicg panstwa przekroczyt wbrew obowiazujacym
przepisom. Przy braku zaistnienia powyzszych okolicznosci, gdy cudzoziemiec ztozyt wniosek o azyl w panstwie, w ktorym nie
obowiazuje obowiazek wizowy — odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku jest to panstwo. Gdy zadne z opisanych kryteriow nie
znajduja zastosowania, wniosek powinno rozpatrzy¢ panstwo, w ktorym wnioskodawca przebywat przez 6 miesigcy lub 2 miesiace
(gdy panstwo wiedziato o nielegalnej obecnosci i tolerowalo ja). Jezeli niemozliwe jest ustalenie panstwa odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku —wskazuje si¢ pierwsze panstwo, w ktorym zostat on ztozony. Efektywne dziatanie mechanizmoéw azylowych
ustanowionych przez Dublin II ma zapewni¢ system Eurodac, pierwszy Europejski Zautomatyzowany System identyfikacji
Odciskow Palcow. Pozwala on na identyfikacje osob ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy oraz nielegalnych migrantow
na terytorium UE. Uchwata Rady w sprawie podpisania porozumienia pomiedzy WE a Republikq Islandii i Krolestwem Norwegii,
DzUWE z 03.04.2001 L 93/38; weszta w zycie z 02.04.2001, DzUWE z 21.04.2001 L 112/16
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znacza kryteria 1 mechanizmy na podstawie ktorych uchodzey sktadajacy wniosek
w naszym kraju (badz innym, ktory opuscili nielegalnie) odsytani sa najczgsciej do
kraju, w ktorym sktadali swoj pierwszy wniosek o status uchodzcy. Potwierdzeniem
skali nielegalnego opuszczania naszego kraju przez Czeczendw jest liczba zatrzyman
na wewngtrznych granicach Polski 0sob, ktorym udaremniono wyjazd z Polski albo,
ktore zatrzymano na terenie panstw sasiednich w okresie 21.12.2007 do 29.02.2008
1. Shuzby graniczne pafistw sasiednich i Polski w tym okresie zatrzymaly razem 203
obywateli narodowosci czeczenskiej, (RFN — 51, RS — 14, RCz — 0, RP — 139)*, kto-
rzy probowali opusci¢ terytorium RP w zamiarze przedostania si¢ dalej do ktoregos
z panstw Europy Zachodniej. Liczby nie uwzgledniaja 0sob, ktore opuszczajac niele-
galnie nasz kraj sktadaty wnioski o azyl w nastgpnych krajach i taka ochrong dostaty.
Takim przyktadem moze by¢ Austria, gdzie Czeczeni od 2006 roku sktadajac wniosek
byli uznawani za ,traumatow” z tego tytutu nie podlegali przekazaniu do Polski*.

Nastepna grupa Czeczendw, ktora wyjezdzajac z Polski do innych krajéw Europy
Zachodniej nie zostata odestana do naszego kraju, to osoby korzystajace z zapisow re-
gulacji Dublin II dotyczacych faczenia rodzin. Rodzina jest tu rozumiana, jako rodzina
nuklearna — matka, ojciec, dzieci. Jezeli jeden z cztonkoéw rodziny czeczenskiej niele-
galnie przybyt z np. z Polski do Francji a tam przebywa legalnie jego cztonek rodziny to
Francja zgodnie z jego zyczeniem powinna jego przyjaé, rozpatrzy¢ wniosek azylowy.
Strony sktadajace wnioski musza poda¢ jakies dowody przynaleznosci rodzinnej: akt
urodzenia, zgodno$¢ nazwisk, wspolne zdjecia. Zgodnos¢ opisu przedstawionego przez
uchodzcg i dokumentow, dopiero kwalifikuje do przyjecia wniosku od zainteresowane-
go. Sytuacja ta w szczegolnosci dotyczy matoletnich dzieci bez opieki. Matoletni skta-
dajac wniosek o nadanie statusu uchodzcy sa zawsze transportowani do tego panstwa,
gdzie przebywa jakis cztonek ich rodziny, nie koniecznie rodzic®.

Ruchy emigracyjne ukierunkowane na inne kraje Europy Zachodniej zadeklaro-
wanych uchodzcéw czeczenskich, posiadajacych status uchodzcy w naszym kraju sa
bardzo duze. Powody opuszczania naszego kraju na state w wielu przypadkach zdaja

33 http://www.strazgraniczna.pl/wps/portal/pl/serwissg/polskie formacje graniczne/zestawienie statystyczne/ [odczyt:

12.06.2008].

M ow styczniu 2006 roku Austria zmienita prawo azylowe, migdzy innymi przestala stosowac zasadg przejmowania

odpowiedzialnosci za osoby ubiegajace si¢ o status uchodzcy, ktore doswiadczyly traumatycznych przezy¢. Ta zasada miata
znaczny wplyw na stosowanie przez Austri¢ regulacji Dublin II. Zmiany te miaty znaczny wptyw na liczbg odsytanych
uchodzcow z Austrii do Polski. W 2005 roku przed zmiang prawa azylowego w Austrii do Polski odestano 45 0sob, mimo ze
Polska faktycznie musiataby wyrazi¢ zgodg na przyjecie 957 0sob. Zmiany przepisow w 2006 roku spowodowaty, ze Austria
zaczgha odsytac wigksza ilo$¢ uchodzcow przybywajacych z Polski. J. Blogowska, Psychologiczne aspekty uchodzctwa, ,,Z
obcej ziemi” 2006, nr 24, s. 18.

35 Szerzej na temat dzieci — uchodzcy: R. Wilkinson, Zycie to szkota, ulica bez broni, pole bez min ,,Z obcej ziemi” 2001, nr

12, 5.6.
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sig by¢ zasadne. Jednakze zgodnie z prawem UE, a takze i polskim, taki proceder jest
tamaniem prawa przysparzajacym problemoéw Czeczenom i Polsce.

Straz Graniczna majac prawo kontroli cudzoziemcow nie tylko na granicach
Polski, ale i wewnatrz terytorium swojego panstwa, na ta chwilg nie posiada wystar-
czajaco skutecznych instrumentow, zeby przeciwdziatac temu zjawisku?. Brak praw-
nych mozliwosci zatrzymania w osrodkach strzezonych wszystkich cudzoziemcow
aplikujacych o nadanie statusu uchodzcy do chwili podjecia decyzji administracyjnej
oraz mozliwo$¢ ich swobodnego przemieszczania si¢ po terytorium RP w trakcie
trwania procedury, sprzyja nasilaniu zjawiska nielegalnych wyjazdow Czeczenow
z Polski. Kazda osoba ubiegajaca si¢ o status uchodzcy moze zgodnie z prawem uzy-
ska¢ zgodg na opuszczenie osrodka na okres trzech dni i w tym czasie przemieszcza¢
si¢ po Polsce bez zadnych ograniczen, czgsto w tym czasie nielegalnie opuszczajac
Polske. Taka sytuacja sprzyja nawarstwianiu si¢ problemu i kaze poszukiwaé rozwia-
zaf systemowych i instytucjonalnych.

5.Uwagi koncowe

Uchodzcy stali si¢ nieodlaczna czgscia historii ludzkosci. Wojny, konflikty
zbrojne, przesladowania, klgski zywiotowe zmuszaja ludzi do opuszczenia swojego
miejsca zamieszkania w obawie przed zagrozeniem swojego bezpieczenstwa, zdro-
wia, zycia. Czgsto jedyna wina ludzi poszukujacych schronienia jest to, ze znalezli
si¢ w niewtasciwym miejscu i czasie. Uchodzcow broni specjalne dla nich stworzony
migdzynarodowy system ochrony praw cztowieka. Zbudowano ramy instytucjonalne
do wspotpracy panstw w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych jak i powo-
tano organizacje o charakterze regionalnym. System prawny, instytucjonalny chroni
uchodzcow przed zagrozeniami, glodem, $miercia, ale jest takze w wielu przypad-
kach formalistyczny w swoim rezimie prawnym. Przedstawiciele organizacji mig-
dzynarodowych przedstawiaja statystyki, pokazujac je w parlamentach, na kongre-
sach, konferencjach, szkoleniach. Poszukuja jednoczesnie rozwiazan, ktore niestety
coraz czgsciej staja sig¢ sprzeczne z faktycznymi oczekiwaniami samych uchodzcow
i prowadzona polityka wewngtrzng w wielu panstwach. Panstwa do tej pory bardzo
liberalne wobec uchodzcow, zaczynaja wprowadza¢ wiele restrykeji, thumaczac si¢
troska o swoich obywateli.

Podobne stanowisko wobec uchodzcow prezentuje cata Unia Europejska. Pode;j-

36 Szerzej na ten temat: A. Misiuk, Polskie stuzby policyjne i graniczne w drodze do Europy. Prawno-organizacyjne aspekty
udziatu policji i Strazy Granicznej w tworzeniu ogolnoeuropejskiej strategii bezpieczenstwa wewnetrznego, [w:] Polska
droga do Schengen. Opinie ekspertow, Warszawa 2001.
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mowane proby wypracowania skutecznego ,, Wspolnego Systemu Uchodzczego” nie
przynosza oczekiwanych rezultatéw. Dotychczas nie przedstawiono faktycznej oceny
sytuacji w odniesieniu do poszukujacych ochrony i szukania odpowiedzi w imie-
niu europejskich spoteczenstw, czy istnieje potrzeba stworzenia wspodlnej polityki
uchodzczej, okreslenia statego planu, nowej indywidualnej 1 wspolnej polityki®’.

Rzeczypospolita Polska, kraj przyjmujacy uchodzcow tak jak i wigkszos¢
panstw europejskich stangta przed problemem pogodzenia wewngtrznych interesow
panstwa i ich obywateli przy jednoczesnym wywiazaniu si¢ ze zobowiazan migdzy-
narodowych. Wiasnie w panstwie polskim powstawaty catkowicie nowe, wczesniej
niesprawdzone, unijne modele polityki migracyjnej. Polska wstepujac do UE i obsza-
ru Schengen przejeta zadanie ochrony czesci zewnetrznej granicy UE. Restrykcyj-
no$¢ rozbudowanych systeméw ochrony polskiej granicy wschodniej chroni interesy
UE, jednocze$nie w opinii uchodzcéw wyznacza Polsce rolg niedobrego straznika,
ktory stoi na drodze uchodzcow do lepszego $wiata.

Sprzeczno$¢ intereséw, udzielania pomocy uchodzcom i przestrzegania rygo-
6w unijnego prawa emigracyjnego uwidocznita si¢ szczegdlnie w momencie wzra-
stajacego naptywu Czeczendw do Polski. Paradoksalnie, uszczelnienie wschodnich
granic Polski nie przyczynito si¢ do ograniczenia ilosci przybywajacych uchodzcow.

Przybycie do Polski uchodzcow z Czeczenii zrodzito pytanie, jak wypetni¢ hu-
manitarny obowiazek pomocy ludziom szukajacym schronienia, a jednoczesnie za-
dba¢ o bezpieczenstwo wewnetrzne, socjalne Polakow. Przyjmowanie uchodzcow
w panstwie polskim zrodzito w duzej czg$ci spoteczenstwa obawy wystepowania
zagrozen terrorystycznych, zabierania miejsc pracy, problemow spotecznych. Uwi-
dacznia si¢ rowniez strach przez religia wyznawang przez Czeczendw oraz innymi
zwyczajami kulturowymi, nie zawsze odpowiadajacymi polskim standardom. Obawy
Polakéw przeplatane watpliwosciami, moze w wielu przypadkach niestuszne, podsy-
cane argumentacja rosyjskich generalow okreslajace przyjmowanie Czeczendow do
UE, w tym i do Polski, jako import potencjalnych przysztych terrorystow, w czgsci
spoteczenstwa zrodzita obawy o swoje bezpieczenstwo. Przy wzrastajacej zalezno-
$ci pomigdzy mobilnoécia uchodzcow i zagrozeniami dla bezpieczenstwa panstwa
trzeba przyznaé, ze migdzynarodowe wydarzenia natury przestepczej maja negatyw-
ny wplyw na publiczne postrzeganie szukajacych azylu migrantow czeczenskich.
W wielu okoliczno$ciach na razie lokalne nieporozumienia mieszkancow osrodkow
z polska ludnoscia moga w przysztosci doprowadzi¢ do napig¢ spotecznych.

37 7. Selm, European Refugee Policy: is there such thing. Working Paper no. 115, United Nations High Commisioner for
Refugees, Genewa 2005, s 18.
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Obecnos¢ problemu uchodzcéw w Polsce nie zobligowata decydentow do po-
szukiwania alternatywnych dtugofalowych rozwiazan. Wdrazane w Zycie programy
integracyjne nie przynosza oczekiwanych efektow m.in. takze z winy uchodzcow.
Sposrod 607 ,,Indywidualnych Programéw Integracyjnych” realizowanych w Polsce
w latach 2004 — 2006, 18,8% zostato przerwane przed ustalonym terminem*. Pomoc
w postaci §rodkow finansowych skierowana do uchodzcow z ,,Europejskiego Fundu-
szu Uchodzczego™ w okoto 30% trafia bezposrednio do Urzegdu ds. Cudzoziemcow,
a pozostala czg$¢ obstuguje cala otoczke prawna.

Zaistniaty problem na ta chwilg pozostaje czg$ciowo rozwiazany przez samych
Czeczendw, ktorzy Polske traktuja, jako kraj tranzytowy, ewentualnie z niej uciekaja.
W zasadzie, gdyby nie bylo formalnych ograniczen wyjazdu, wynikajacego migdzy
innymi z procedur ubiegania sig¢ o status uchodzcy, problem Czeczenéw w Polsce
byltby marginalny. Przyczyn legalnego i nielegalnego opuszczania pafistwa polskiego
przez Czeczendw jest bardzo wiele. Rzeczypospolita Polska stosuje duzo nizsze stan-
dardy opieki nad uchodzcami niz oferuja im inne kraje Europy Zachodniej. Uchodzcy
uciekaja z Polski, bo wielu z nich nie chce mieszka¢ w os$rodkach, gdzie miejsce
do spania, to takze $wietlica, stotowka czy pomieszczenie piwniczne, a opieke nad
400 uchodzcami w Osrodku dla Uchodzcoéw sprawuje w wielu przypadkach dwoch
pracownikow Urzedu ds. Cudzoziemcdw. Dochodzi do tego brak perspektyw pracy,
mieszkania, minimalne standardy opieki medycznej. Polskie standardy opieki nad
uchodzcami przyczyniaja sig, do ich dalszej wedrowki w poszukiwaniu lepszej opie-
ki, warunkow do zycia i osiedlenia. Zaistniala sytuacja rodzi pytanie, czy Polska chce
pozostania Czeczenow w Polsce, czy najchetniej odestataby ich do ich domoéw lub
do innych krajow.

Rozwiazywanie tych probleméw w Polsce jest o tyle istotne, Ze wszystkie 0so-
by, ktore przekroczyly granice tego kraju w celu ubiegania sig o status uchodzcy, uzy-
skujac go czy nabywajac uprawnien do innej formy ochrony a nastgpnie opuscity kraj
nielegalnie, musza zgodnie z standardami unijnymi, do Polski powréci¢ albo zostana
odestani, bo w tym panstwie ztozyty pierwszy wniosek o nadanie statusu uchodzcy.

Podpisanie Konwencji Genewskiej z 1951 roku i1 Protokotu Nowojorskiego
z 1967 roku, obliguje Polske do przyjmowania uchodzcow i sprawowania nad nimi
opieki. Jak wszystkie spoteczenstwa demokratyczne, Rzeczypospolita Polska powin-

38 Integracja uchodzcow w Polsce w liczbach, red.: A. Kosowicz, A. Maciejko, Warszawa 2007, s. 63.

3 Europejski Fundusz Uchodzczy powstat na mocy decyzji Rady 200/596/WE z dnia 28 wrze$nia 200 roku. Polska jako nowy

kraj cztonkowski korzysta ze srodkow funduszu od 1.05.2004 roku. W 200 roku Polska dostata 434 tys. Euro z tego Urzad
ds. Repatriacji i Cudzoziemcow 150 tys. Euro pozostata czg$¢ skierowano do organizacji pozarzadowych. W roku 2007
decyzja 575/2007/EC Panistwa Cztonkowskie wyrazity wolg kontynuowania Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcow
w latach 2008-2013 przeznaczajac na ten cel 1 mld 113 min
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na pomagac stabszym i zagubionym, sptacajac poniekad honorowy dlug wdzigcznosci
za przyjmowanie przez inne panstwa emigrujacych Polakow. Niewatpliwie spoczywa
na panstwie polskim takze obowiazek zatroszczenia sig o los i przyszto$¢ uchodzcow
czeczenskich, ktorzy zdecydowali sig¢ na pozostanie w naszym kraju w szczerym za-
miarze spgdzania spokojnego zycia.

Wypetniajac zobowiazania migdzynarodowe Polska musi poszukiwaé rozwia-
zan systemowych 1 instytucjonalnych dostosowujac swoja polityke uchodzcza do dy-
namicznie rozwijajacych si¢ uwarunkowan.
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