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Streszczenie:

Artykut ma na celu przedstawienie poglgbionej analizy wymiaru instytucjonalnego EPBiO na
dwoch poziomach — taktycznym i operacyjnym. Biorac za punkt wyjscia hybrydowa naturg Unii Eu-
ropejskiej autorka probuje analizowaé kilka istotnych kwestii zwiazanych z procesem decyzyjnym
w obrebie drugiego filaru UE, jak rdwniez wigzi i zalezno$ci istniejace pomigdzy instytucjami. Podsta-
wowym zatozeniem artykutu jest teza, ze panstwa cztonkowskie UE rozwingty niezwykle skompliko-
wany mechanizm decyzyjny dla realizacji EPBiO, ktory stanowi odzwierciedlenie potrzeb uczynienia
z UE ,,globalnego peacekeepera” i stabilizatora. Jednoczesnie wszystkie panstwa chcialy zachowania
swojej autonomii i suwerenno$ci w zakresie bezpieczefistwa i obrony. Przeprowadzona analiza pro-
wadzi do wniosku, Ze struktura decyzyjna jest siecig instytucji o niejasnych i nieprecyzyjnie oddzie-
lonych kompetencjach. Dodatkowo jest bardzo skomplikowana i podlega nieustannemu procesowi
modyfikacji. Oznacza to jednoczesnie, ze EPBiO nie jest mechanizmem tak skutecznym i dobrym
jakim mogtaby by¢, gdyby procedury i proces decyzyjny byty bardziej klarowne i uproszczone.

Stowa kluczowe: EPBiO, wymiar instytucjonalny, mechanizm decyzyjny, wspolpraca migdzy-
rzadowa, panstwa cztonkowskie UE.

Summary:

The utmost aim of the article is in-depth analysis of the ESDP institutional dimension within two levels
—tactical and operational ones. Taking the hybridity of the European Union as a point of departure the author
tries to analyze several important issues concerning the EU decision-making process within the second pillar,
as well as all links and dependencies existing between institutions. The main thesis is that the EU member sta-
tes have developed extremely complicated decision-making mechanism for the ESDP, which expresses their
need concerning the EU to be effective as a global peacekeeper and stabilizer. Simultaneously all the states
wanted to preserve their national autonomy and sovereignty within the security and defence field. The analysis
performed let author to come to the conclusion that the decision-making structure is composed of a web of
institutions having their competencies inaccurately divided, highly complicated and in fact permanently in the
making. It means that the ESDP as a whole is not as successful and efficient as it might be.
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1. Uwagi wstepne.

Europejska Polityka Bezpieczefistwa i Obrony, ktora powstata i ewoluuje dzig-
ki impulsom pochodzacym z poziomu panstw czlonkowskich jest programowana
1 implementowana przez kompleks powiazanych ze sobg instytucji i podmiotéw ma-
jacych rozny status, ,.cigzar gatunkowy” 1 zakres kompetencji. Istnienie tej swoistej
struktury decyzyjnej w obszarze polityki bezpieczenstwa i obrony jest odzwierciedle-
niem hybrydowosci calej Unii Europejskiej, w obrebie ktorej decyzje w tych samych
obszarach funkcjonalnych sg regulowane zaréwno przez instytucje wspolnotowe
w oparciu supranarodowe mechanizmy, jak 1 migdzyrzadowe formy wspotpracy. Po-
lityka zewngtrzna UE jest bowiem realizowana przy uzyciu wspdélnotowych instru-
mentéw pochodzacych z I filaru 1 finansowanych z budzetu Wspélnot Europejskich,
za$ jej dopelieniem sg instrumenty wspolne filaru II, do ktorych odwotujq si¢ 1 za
ktore ptaca indywidualnie panstwa cztonkowskie.

Niniejszy artykut ma na celu analiz¢ wybranych struktur decyzyjnych (specy-
ficznych dla EPBiO) bioracych udziat w procesie decydowania politycznego w czgsci
II filaru UE, ktory dotyczy militarnych i1 cywilnych aspektéw zapobiegania 1 zarza-
dzania kryzysowego UE. Wewnetrzna struktura artykuhu jest skonstruowana w opat-
ciu o kryterium poziomu decyzyjnego, przy czym przeprowadzona analiza bedzie od-
nosita si¢ jedynie do dwoch poziomdéw — taktycznego 1 operacyjnego, bez odniesienia
si¢ do najwyzszego poziomu strategicznego, jako ze instytucje na tym poziomie sg
wspolne dla EPBiO 1 WPZiB'.

Na poziomie taktycznym zanalizowane zostang wybrane struktury, ktore zaj-
muja si¢ realizacja celdw strategicznych poprzez programowanie celdw czastko-
wych 1 okreslanie konkretnych metod 1 sposobow dziatania. Poziom operacyjny zas
obejmie analiz¢ wybranych struktur, ktorych zadaniem jest implementacja decyzji
szczegotowych zgodnie z celami strategicznymi oraz przy uzyciu metod i srodkoéw
dziatania wyznaczonych na poziomie taktycznym.

Wyrodznienie w oparciu o kryterium przedmiotowe pozioméw decyzyjnych oraz
podmiotowa analiza poszczegdlnych instytucji, to jest ich kompetencji, procedur
decyzyjnych 1 przebiegu procesu decyzyjnego jest zabiegiem shuzacym uporzad-
kowaniu kompleksowej struktury decyzyjnej EPBiO. Trzeba jednakze pamigtad, ze
w praktyce politycznej poszczegdlne elementy tej struktury sa powiazane licznymi
zaleznosciami na gruncie kompetencyjnym i personalnym, co oznacza, ze ich funk-
cjonowanie wzajemnie si¢ warunkuje poprzez istnienie licznych sprzezen zwrotnych.

1" Chodzi o takie instytucje jak: Rada Europejska, Rada ds. Ogolnych i Stosunkow Zewngetrznych, COREPER i Parlament

Europejski. Na temat strategii, taktyki i operacji zob.: L. Francart, L evolution des niveaux stratégique, opératif et tactique,
http://www.stratisc.org/strat/strat068 _Francart.html [odczyt: 4.09.2004].
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Ponadto istotng cecha calej struktury EPBiO jest nadal trwajacy proces instytucjo-
nalizacji 1 budowy potencjatu, co oznacza, ze analizowane sa podmioty decyzyjne
i struktury na obecnym etapie rozwoju tej polityki. Jednocze$nie, trudno jest w spo-
sob kategoryczny przesadzi¢, jaki ksztalt i funkcje beda docelowo powierzone po-
szczegdlnym elementom struktury EPBiO, zwlaszcza, ze Traktat Lizbonski wprowa-
dza pewne zmiany w tej strukturze.

2. Poziom taktyczny

Na poziomie taktycznym zostanie dokonana analiza wybranych struktur, ktore
zajmujg si¢ realizacja celow strategicznych poprzez programowanie celdw czastko-
wych i okreslanie konkretnych metod i sposoboéw dziatania. Cecha charakterystyczna
tego poziomu decyzyjnego jest jego podrzednos$¢ w stosunku do Rady Europejskiej
i Rady ds. Ogoélnych i Stosunkdw Zewnetrznych, to jest strategicznych podmiotow
decyzyjnych oraz konieczno$¢ funkcjonowania w ramach politycznych nakreslonych
przez te podmioty. Ponadto na tym poziomie dochodzi do szczegdétowego progra-
mowania metod i $rodkéw dziatania w zakresie EPBIO, ktore sa komplementarne
dla decyzji strategicznych wyzszego poziomu decyzyjnego. Wsrdd podmiotow funk-
cjonujacych na poziomie taktycznym wyrdzni¢ mozna mi¢dzy innymi: Komitet Po-
lityczny i Bezpieczenstwa, Komitet Wojskowy Unii Europejskiej, Sztab Wojskowy
Unii Europejskiej oraz Komitet ds. Cywilnych Aspektow Zarzadzania Kryzysami?.
Wymienione podmioty uczestnicza w procesie decyzyjnym w nieréwnomiernym
stopniu, ktory zalezy od przyznanych im kompetencji. Ponadto ich funkcjonowanie
jest wzajemnie uwarunkowane i blizsze jest koncepcji wielopoziomowego zarzadza-
nia niz hierarchicznemu procesowi decyzyjnemu.

2.1 Komitet Polityczny i Bezpieczefistwa

Zgodnie z art. 25 TUE, ,,bez uszczerbku dla postanowien artykutu 207 Traktatu
ustanawiajacego Wspolnote Europejska, Komitet Polityczny 1 Bezpieczefistwa ob-
serwuje sytuacj¢ miedzynarodowa w dziedzinach objetych Wspdlna Polityka Zagra-
niczng 1 Bezpieczenstwa oraz przyczynia si¢ do okreslania polityk, wydajac opinie
dla Rady — na jej zadanie lub z inicjatywy wlasnej. Czuwa on réwniez nad wprowa-
dzaniem w zycie uzgodnionych polityk, bez uszczerbku dla kompetencji Prezyden-
cji 1 Komisji. (...) Komitet ten sprawuje, pod kierunkiem Rady, kontrolg¢ polityczna

2 Oprdécz wymienionych powyzej instytucji bardzo istotna rol¢ na tym poziomie decyzyjnym odgrywaja rowniez: Sekretarz

Generalny Rady/Wysoki Przedstawiciel ds. WPZiB, Sekretariat Generalny Rady oraz, w mniejszym stopniu, Komisja
Europejska.
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1 kierownictwo strategiczne nad operacjami zarzadzania kryzysami. Rada moze upo-
wazni¢ Komitet do podjecia, w celu i na czas trwania operacji zarzadzania kryzysa-
mi, okreslonych przez Radg decyzji dotyczacych kontroli politycznej i kierownictwa
strategicznego nad operacja’ (...).” Zapis ten oznacza, ze Komitet Polityczny i Bez-
pieczenstwa jest autoryzowany, by w sytuacji kryzysowej podejmowaé odpowiednie
decyzje zwiazane z politycznym i strategicznym kierowaniem operacja. W tej szcze-
golnej sytuacji zyskuje zatem kompetencje zarezerwowane dla Rady*. Poza sytuacja-
mi kryzysowymi Komitet ma duzy wptyw na ksztaltowanie polityki UE w obszarze
EPBIO, jednak nie na jej podejmowanie’.

Analiza funkcjonowania Komitetu prowadzi do wniosku, ze jego zadania po-
legaja na koordynacji oraz konsultacji i wykorzystywaniu posiadanej inicjatywy
w sytuacji normalnej oraz kryzysowej. Nie podejmuje decyzji majacych prawne na-
stepstwa, a jego decyzje sa podejmowane przez instytucje majace umocowanie trak-
tatowe: Radg, COREPER oraz Komisj¢ Europejska’.

Zgodnie z decyzja Rady z 22 stycznia 2001 roku o ustanowieniu Komitetu, ma
on podejmowac nastepujace dzialania: obserwuje sytuacje miedzynarodowa w dzie-
dzinach podlegajacych Wspdlnej Polityce Zagranicznej i Bezpieczenstwa, wspoma-
ga okreslanie polityk, poprzez sporzadzanie ,,0pinii” dla Rady, na jej zadanie lub
z wlasnej inicjatywy, oraz czuwa nad wprowadzaniem w zycie uzgodnionych polityk,
z zachowaniem przepiséw art. 207 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska
oraz kompetencji Prezydencji i Komisji; bada obszary objete projektami konkluzji
Rady ds. Spraw Ogdlnych i Stosunkéw Zewnetrznych, w ktore Komitet jest zaan-
gazowany; dostarcza pozostalym Komitetom wytyczne w sprawach podlegajacych
WPZiB; utrzymuje uprzywilejowane kontakty z Sekretarzem Generalnym/Wysokim
Przedstawicielem 1 Specjalnymi Przedstawicielami; przekazuje wytyczne Komite-
towi Wojskowemu oraz przyjmuje jego opinie i zalecenia. Przewodniczacy Komi-
tetu Wojskowego, pozostajacy w tacznosci ze Sztabem Wojskowym Unii Europej-
skiej bierze udziat, gdy jest to niezbgdne, w posiedzeniach Komitetu Politycznego
1 Bezpieczenstwa; przyjmuje informacje, zalecenia i opinie Komitetu ds. Cywilnych
Aspektow Zarzadzania w sytuacjach kryzysowych i przekazuje mu wytyczne w spra-

Art. 25, Traktat o Unii Europejskiej wersja skonsolidowana (ujednolicona) po Traktacie Nicejskim, http:/libr.sejm.gov.
pl/oide/index.php?topic=dokumenty&id=tue [odczyt: 20.09.2005].

S. Duke, The Linchpin COPS. Assessing the Workings and Institutional Relations of the Political and Security Committee,
Maastricht 2005, s. 19.

5 A. Missiroli, ESDP — How it Works, w: EU Security and Defence Policy. The First Five Years (1999-2004), ed. by N.
Gnesotto, Paris 2004, s. 64.

6 L. Pnevmaticou, Aspects juridiques de la Politique Europeenne de Securite et de Defense, Paris 2001, ss. 14-16.
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wach objetych WPZiB; koordynuje, nadzoruje i monitoruje prace w kwestiach doty-
czacych WPZiB prowadzone przez réznorodne grupy robocze, moze przekazywacd
im wytyczne 1 bada ich sprawozdania; prowadzi dialog polityczny w ramach swoje;j
zdolnosci 1 w formie ustanowionej Traktatem; zapewnia uprzywilejowane forum dia-
logu w sprawach EPBiO migdzy panstwami cztonkowskimi UE i NATO, jak réwniez
z samym NATO, zgodnie z odrgbnymi przepisami odpowiednich dokumentéw; pod
auspicjami Rady, ponosi odpowiedzialno$¢ za polityczny kierunek rozwoju poten-
cjatlu wojskowego, uwzgledniajac rodzaj sytuacji kryzysowej, ktorej Unia pragnie
przeciwdziata¢. W ramach rozwijania potencjatu wojskowego, Komitet Polityczny
1 Bezpieczenstwa otrzyma opini¢ Komitetu Wojskowego opracowana z pomoca Eu-
ropejskiego Sztabu Wojskowego’.

W momencie wystapienia sytuacji kryzysowej, Komitet staje si¢ organem Rady,
ktéry ,, (...) zajmuje si¢ sytuacjami kryzysowymi i bada wszystkie opcje reagowania,
jakie moga by¢ wykorzystane przez Uni¢ w jednolitych ramach instytucjonalnych,
z zachowaniem procedur podejmowania decyzji wykonawczych kazdego z filarow.
W ten sposob Rada, dla ktérej prace przygotowawcze sa wykonywane przez Komitet
Statych Przedstawicieli, oraz Komisja posiadaja kompetencje, kazda w swoim zakre-
sie 1 zgodnie z procedurami ustanowionymi w Traktatach, do podejmowania decyzji
prawnie wiazacych. Komisja wykonuje swoje kompetencje, wtaczajac kompetencje
do wystepowania z inicjatywa ustawodawcza, zgodnie z procedurami przewidzia-
nymi Traktatami. Komitet Statych Przedstawicieli pelni rolg, przyznana mu w art.
207 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnot¢ Europejska oraz art. 19 regulaminu Rady.
W tym celu we wlasciwym czasie bedzie on informowany przez Komitet Polityczny
i Bezpieczenstwa®”.

W sytuacji kryzysowej, bliska wspotpraca migdzy COREPER oraz Komitetem
Politycznym i Bezpieczefistwa jest szczeg6lnie istotna i zostaje zapewniona przede
wszystkim przez udzial Przewodniczacego Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa
w posiedzeniach Komitetu Statych Przedstawicieli. Takze kluczowa pozostaje rola
doradcow ds. stosunkéw zagranicznych, ktorych zadaniem jest utrzymywanie sku-
tecznej, nieprzerwanej koordynacji migdzy pracami odbywajacymi si¢ w ramach
WPZiB, a pracami, ktére prowadzone sa w innych filarach.

Procedury decyzyjne uruchamiane w obliczu sytuacji kryzysowej oznaczaja, ze
Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa przedstawia Radzie cele polityczne, jakie maja
zostaé przez Unig osiagnigte oraz rekomenduje spojny zestaw opcji, shuzacych opa-

7 Council Decision 0f 22 January 2001 Setting up the Political and Security Committee (2001/78/CFSP), w: ,,Official Journal
of the European Communities”, 30.1.2001, ss. L 27/1-L 27/3.

8 Tamze.
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nowaniu sytuacji kryzysowej. Moze on opracowac opini¢ zalecajaca Radzie przyjecie
wspdlnego dziatania. Z zachowaniem roli Komisji, nadzoruje on takze wprowadzanie
w zycie przyjetych srodkéw i ocenia ich oddzialywanie. Komisja informuje nato-
miast Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa o przyjetych przez siebie srodkach lub
o tych, ktérych podjecie przewiduje, podobnie jak panstwa cztonkowskie. Centrum
Sytuacyjne wspomaga Komitet Polityczny 1 Bezpieczenstwa i zapewnia Komitetowi
dane wywiadowcze w warunkach odpowiednich do zarzadzania w sytuacjach kryzy-
sowych.

Komitet Polityczny i Bezpieczefistwa przeprowadza takze ,,kontrolg polityczna
1 wyznacza strategiczny kierunek” dziatan wojskowych UE w momencie zaistnienia
kryzysu. W tym celu na podstawie opinii i zalecen Komitetu Wojskowego, ocenia
podstawowe elementy (strategiczne opcje dziatan wojskowych, obejmujace sche-
mat drogi stuzbowej, koncepcje i plan dziatan), ktore zostaja przedstawione Radzie.
Komitet jest kluczowym elementem procesu decyzyjnego w obszarze EPBiO, gdyz
odgrywa wiodaca role w rozszerzonych konsultacjach, w szczegélnosci z NATO
1 zaangazowanymi panstwami trzecimi’.

Czlonkami Komitetu sa ambasadorowie, stali przedstawiciele panstw cztonkow-
skich przy UE, usytuowani w statych przedstawicielstwach panstw cztonkowskich
przy Wspolnotach Europejskich w Brukseli. Z reguty spotkania Komitetu odbywaja
si¢ 5 — 7 razy w tygodniu. Sekretarz Generalny/Wysoki Przedstawiciel spotyka sig
z cztonkami Komitetu na spotkaniach roboczych, za$ jego personel bierze udziat we
wszystkich spotkaniach. Od stycznia 2005 roku Komisja Europejska ma ambasadora
na state akredytowanego do Komitetu.

W swoich dziataniach Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa jest wspomaga-
ny przez: Sie¢ Europejskich Korespondentow obecnych we wszystkich panstwach
cztonkowskich i Komisji Europejskiej, ktorzy zajmuja si¢ koordynacja wszystkich
spraw biezacych w zakresie WPZiB. Maja kontakt poprzez sie¢ COREU, ktora po-
zwala na przesytanie zaszyfrowanych wiadomosci. Takze wspomagaja go doradcy
RELEX, ktdérzy przygotowuja prawodawstwo WPZiB i zapewniajg jego spdjnosé
oraz Grupy Robocze WPZiB, ztozone z dyplomatéw poszczegodlnych panstw i perso-
nelu RELEX, podzielone wedhug kryterium geograficznego i funkcjonalnego. Sg one
istotne, gdyz doradzaja Radzie i sa kolejnym poziomem aczno$ci pomigdzy Komisja
Europejska 1 przedstawicielami panstw cztonkowskich'.

Podejmowanie decyzji w obrgbie Komitetu nastgpuje w drodze konsensusu, bez

9 Tamze.

10 By Crisis Response Capability Revisited, ,,Europe Report” 2005, no. 160, ss. 18-19.
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formalnego przeprowadzania glosowan. Posiedzenia maja charakter nieformalny, zas
roboczymi jezykami sa wylacznie angielski 1 francuski. Nie przeprowadza si¢ takze
tlumaczen symultanicznych na jezyki pozostatych panstw cztonkowskich UE. Ru-
tynowe decyzje podejmowane sg z zastosowaniem tak zwanej ,,cichej procedury”,
zgodnie z ktéra uzgodnienia grup roboczych uznaje si¢ za przyjete przez Komitet,
jesli zadne z pafistw cztonkowskich nie zglosi zastrzezen (za posrednictwem CO-
REU) w ciagu czterech dni roboczych od rozestania konkluzji ze spotkania grupy.
Przekazywanie ustalonych opinii, raportow, stanowisk i innych dokumentow Radzie
nastgpuje za posrednictwem COREPER'.

Zasadnicza rola Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa polega zatem na uela-
stycznieniu i usprawnieniu procesu decyzyjnego w sytuacji wystapienia kryzysu.
Efektywnos$¢ reagowania kryzysowego catej UE jest wigc w duzej mierze zalezna
od sposobu dziatania panistw cztonkowskich w Komitecie. Szybkos¢ przebiegu decy-
dowania w Komitecie w znacznym stopniu podnosi wiarygodno$¢ dziatan zewnetrz-
nych UE na tej ptaszczyznie. Dodatkowo faktyczna role Komitetu wzmacnia fakt, iz
w swoich dziataniach ujmuje on bezposrednio interesy panstw cztonkowskich oraz
interesy wspolnotowe poprzez kontakty z organami Komisji Europejskie;.

2.2 Komitet Wojskowy Unii Europejskiej

Komitet Wojskowy Unii Europejskiej jest ztozony z Szeféw Obrony panstw
cztonkowskich, reprezentowanych przez ich przedstawicieli wojskowych, przy czym
na szczeblu Szefow Obrony zbiera si¢ jedynie wtedy, jezeli jest to niezbgdne. Prze-
wodniczacy Komitetu jest powotywany przez Rade, zgodnie z zaleceniem Komitetu
obradujacego na szczeblu Szefow Obrony. Jego kadencja trwa trzy lata, chyba ze
Rada postanowi inacze;.

Komitet Wojskowy Unii Europejskiej, zapewnia doradztwo wojskowe 1 przed-
stawia zalecenia Komitetowi Politycznemu i1 Bezpieczenstwa, jak réwniez zapewnia
kierownictwo wojskowe Sztabowi Wojskowemu Unii Europejskiej. Przewodniczacy
Komitetu uczestniczy w posiedzeniach Rady, w przypadku gdy maja by¢ podejmo-
wane decyzje majace wptyw na kwestie obronne'.

Komitet jest zatem najwyzszym organem wojskowym utworzonym w ramach
Rady, odpowiedzialnym za zapewnienie Komitetowi Politycznemu i Bezpieczefistwa
doradztwa wojskowego i przedstawianie zalecen we wszystkich kwestiach wojsko-

11T Ciszak, Postanowienia Rady Europejskiej w Sewilli ws. Reformy funkcjonowania Rady, http://www.doc.ukie.gov.pl/cd-

rom/cd2/dokumenty/05_opracowania/analizy/ba_10_analiza 3.pdf [odczyt: 22.01.2005].

12° Council Decision of 22 January 2001 Setting up the Military Committee of the European Union (2001/79/CFSP), w: ,,Official
Journal of the European Communities”, 30.1.2001, ss. L 27/4-L 27/6.
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wych w ramach UE. Takze sprawuje kierownictwo wojskowe we wszystkich dzia-
taniach wojskowych w ramach UE. Ponadto jest zrédlem doradztwa wojskowego,
opartego na konsensusie oraz stanowi forum dla konsultacji wojskowych i wspotpracy
migdzy panstwami cztonkowskimi UE w dziedzinie zapobiegania konfliktom i zarza-
dzania kryzysami. W szczegdInosci zapewnia doradztwo wojskowe i przedstawia za-
lecenia Komitetowi Politycznemu i Bezpieczenstwa, na wniosek tego ostatniego lub
z wlasnej inicjatywy, dziatajac zgodnie z wytycznymi przekazanymi przez ten Komitet,
szczegllnie w odniesieniu do: rozwoju ogoélnego pojecia zarzadzania kryzysami w jego
wojskowych aspektach; aspektow wojskowych, odnoszacych sie¢ do kontroli politycz-
nej i kierownictwa strategicznego nad operacjami zarzadzania kryzysami i sytuacjami
kryzysowymi; oceny ryzyka potencjalnych kryzysow; wojskowego wymiaru sytuacji
kryzysowej i kwestii powigzanych, w szczegolnosci podczas pdzniejszego zarzadzania,
w tym celu otrzymuje on dane wyjsciowe z Centrum Sytuacyjnego; szczegdtowego
opracowania, oceny i przegladu mozliwosci, zgodnie z uzgodnionymi procedurami;
stosunkow wojskowych UE z nienalezacymi do UE europejskimi cztonkami NATO,
innymi panstwami kandydujacymi do UE, panstwami i organizacjami trzecimi, w tym
NATO; szacunkowej oceny finansowej dziatan i ¢wiczen'.

W sytuacjach zarzadzania kryzysami, Komitet na wniosek Komitetu Poli-
tycznego i Bezpieczenstwa wydaje dyrektywe wstgpng dla Dyrektora Generalnego
Sztabu Wojskowego UE w celu sporzadzenia i przedstawienia strategicznych op-
cji wojskowych. Ocenia on strategiczne opcje wojskowe opracowane przez Sztab
i przekazuje je Komitetowi Politycznemu i Bezpieczenstwa wraz ze swoja oceng oraz
wojskowa porada. Nastgpnie na podstawie opcji wojskowej wybranej przez Rade,
zatwierdza wstepna dyrektywe planowania dla dowddcy operacji. Takze w oparciu
o ocen¢ Sztabu Wojskowego radzi oraz zaleca Komitetowi Politycznemu i Bezpie-
czenstwa w sprawie koncepcji operacji (CONOPS), opracowanej przez dowddce
operacji oraz projektu planu operacyjnego (OPLAN), sporzadzonego przez niego.
Komitet Wojskowy doradza tez Komitetowi Politycznemu i Bezpieczenstwa w spra-
wie opcji zakonczenia operacji. Podczas operacji monitoruje za$ wiasciwg realizacje
operacji wojskowych, za ktére odpowiedzialny jest dowddca operacji. Cztonkowie
Komitetu Wojskowego zasiadaja lub sa reprezentowani w Komitecie Wspdtuczestni-
kow, ktory powotywany jest na czas trwania operacji'®.

Komitet Wojskowy ma stalego Przewodniczacego, ktéry posiada stanowisko
czterogwiazdkowego oficera w momencie powotania (najlepiej gdyby byt to byly

3 Tamze.

14 Tamze.
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Szef Obrony panstwa cztonkowskiego UE). Jest on wybierany przez Szeféw Obrony
panstw cztonkowskich, zgodnie z zatwierdzonymi procedurami i powotywany przez
Radg zgodnie z zaleceniem Komitetu Wojskowego, obradujacego si¢ na szczeblu Sze-
fow Obrony, a jego kadencja trwa w zasadzie trzy lata, z zastrzezeniem wyjatkowych
okolicznosci. Przewodniczacy Komitetu jest przed nim odpowiedzialny. Dziatajac
w obszarze migdzynarodowym, Przewodniczacy reprezentuje Komitet w Komitecie
Politycznym i Bezpieczenstwa oraz w Radzie.

Wirdd jego funkcji nalezy wymieni¢ nastgpujace: przewodniczy posiedzeniom
Komitetu Wojskowego na szczeblach wojskowych przedstawicieli i Szefow Obrony;
jestrzecznikiem tego Komitetu i w zwiazku z tym uczestniczy w Komitecie Politycznym
1 Bezpieczenstwa z prawem udziatu w dyskusji oraz posiedzeniach Rady, w przypadku
gdy podejmowane sg decyzje, ktore maja wptyw na kwestie obronne; takze wykonu-
je funkcje doradcy wojskowego Sekretarza Generalnego/Wysokiego Przedstawiciela
we wszystkich kwestiach wojskowych, w szczegdInosci w celu zapewnienia spojnosci
w ramach struktury UE zarzadzania kryzysami; prowadzi prace Komitetu bezstronnie
1 tak, aby odzwierciedla¢ konsensus; dziata w imieniu Komitetu wydajac dyrektywy
1 wskazéwki dla Dyrektora Generalnego Sztabu Wojskowego; dziata jako pierwszy
punkt kontaktowy z dowddca operacji podczas operacji wojskowych UE; dziata wraz
z Prezydencja w kwestii rozwijania i wykonywania swojego programu pracy”.

Przewodniczacy Komitetu Wojskowego jest wspierany przez swoj osobisty per-
sonel oraz wspomagany przez Sztab Wojskowy UE, szczegdlnie w odniesieniu do
wsparcia administracyjnego w ramach Sekretariatu Generalnego Rady. Podczas nie-
obecnosci, Przewodniczacy Komitetu jest zastgpowany przez statego Zastgpce Prze-
wodniczacego, jezeli zdecydowano o utworzeniu i obsadzeniu takiego stanowiska,
albo przedstawiciela Prezydencji lub dziekana. Komitet jest wspierany przez woj-
skowa grupe robocza (EUMCWG), Sztab Wojskowy UE oraz przez inne wydzialy
i stuzby. Na poziomie stalych przedstawicieli Komitet spotyka si¢ raz w tygodniu,
natomiast w formacie Szefoéw Obrony dwa razy do roku. Agenda spotkan jest przy-
gotowywana przez grupg robocza, ktora wspiera Sztab Wojskowy UE.

Istotna rola Komitetu Wojskowego w procesie decyzyjnym w obszarze UE
polega zatem na jego odpowiedzialnosci za wszystkie militarne aspekty obecnych
i potencjalnych kryzyséw, oceny finansowe operacji i ¢wiczen wojskowych oraz kon-
cepcji operacyjnych, a takze monitorowanie ich implementacji. Co istotne, Komitet
Wojskowy nie jest komorka planistyczng's.

15 Tamze.

16 By Crisis Response Capability Revisited ..., s. 19.

53



Facta Simonidis, 2008 nr 1 (1)

2.3 Sztab Wojskowy Unii Europejskiej

Personel wojskowy Sztabu jest oddelegowany przez panstwa czlonkowskie
do Sekretariatu Generalnego Rady, ktorego Sztab jest czgscia. Wszyscy jego czton-
kowie sa obywatelami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Sztab Wojskowy,
w ramach struktur Rady, shuzy wiedza o sprawach wojskowych 1 wspiera Europejska
Polityke Bezpieczenstwa i Obrony, tacznie z prowadzeniem kierowanych przez UE
operacji wojskowych, zwiazanych z zarzadzaniem kryzysami.

Sztab Wojskowy ma zajmowaé si¢ wczesnym ostrzeganiem, oceng sytuacji
1 planowaniem strategicznym misji petersberskich wraz z identyfikacja europejskich
sit krajowych 1 wielonarodowych oraz realizowa¢ polityki i decyzje zgodnie z zalece-
niami Komitetu Wojskowego Unii Europejskiej'”. W szczegodlnosci Sztab: jest zrodiem
wiedzy o sprawach wojskowych UE; gwarantuje powiazanie migdzy Komitetem Woj-
skowym a zasobami wojskowymi dostgpnymi dla UE oraz shuzy wiedza w sprawach
wojskowych organom UE, zgodnie z zaleceniami Komitetu Wojskowego; zapewnia
zdolnos¢ wezesnego ostrzegania, planuje, ocenia 1 wydaje zalecenia dotyczace kon-
cepcji zarzadzania w sytuacjach kryzysowych oraz ogélnych strategii wojskowych
1 realizuje decyzje 1 wskazowki Komitetu Wojskowego; wspiera Komitet Wojskowy
w odniesieniu do oceny sytuacji militarnych aspektow strategicznego planowania w
pelnym zakresie misji petersberskich dla wszystkich przypadkéw operacji kierowanych
przez UE, niezaleznie od tego, czy UE czerpie z aktywow 1 potencjatu NATO, czy
tez nie; przyczynia si¢ do procesu szczegdtowego opracowania, oceny i analizy zdol-
nosci obronnych, uwzgledniajac potrzebe zapewnienia przez zainteresowane pafistwa
cztonkowskie spdjnosci z procesem planowania obrony NATO i z procesem planowa-
nia 1 oceny w Partnerstwie dla Pokoju; jest odpowiedzialny za monitorowanie, oceng
1 formutowanie zalecen dotyczacych sit i potencjatu udostgpnianego UE przez panstwa
cztonkowskie w dziedzinie ksztatcenia, ¢wiczen 1 wspdtdziatania'®.

Sztab Wojskowy wykonuje trzy gtdwne funkcje operacyjne: wczesne ostrze-
ganie, ocena sytuacji i planowanie strategiczne. Ponadto, pod kierunkiem Komitetu
Wojskowego, stuzy wiedza o sprawach wojskowych organom UE, w szczegolnosci
Sekretarzowi Generalnemu/Wysokiemu Przedstawicielowi. Monitoruje tez potencjal-
ne kryzysy, polegajac na odpowiednich krajowych 1 wielonarodowych mozliwosciach
wywiadowczych. Dostarcza takze do Centrum Sytuacyjnego informacje wojskowe
1 otrzymuje od niego dane. Do jego funkcji nalezy tez wykonywanie militarnych aspek-

17" Council Decision of 22 January 2001 on the Establishment of the Military Staff of the European Union (2001/80/CFSP),
w: ,,Official Journal of the European Communities”, 30.1.2001, ss. L 27/7-L 27/11.

18 Tamze.
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tow wyprzedzajacego planowania strategicznego dla misji petersberskich, okreslanie
1 sporzadzanie wykazu europejskich sit krajowych i wielonarodowych do operacji kie-
rowanych przez UE koordynujac je z NATO. Jednoczesnie przyczynia si¢ do rozwoju
1 przygotowania (tacznie z ksztatceniem i ¢wiczeniami) krajowych i wielonarodowych
sit udostepnianych UE przez panstwa cztonkowskie oraz organizuje i koordynuje pro-
cedury z krajowymi i wielonarodowymi sztabami, tacznie ze sztabami NATO udo-
stgpnianymi UE, zapewniajac w miar¢ moznosci zgodnos¢ z procedurami NATO. Co
istotne, programuje, planuje, wykonuje i ocenia wojskowe aspekty procedur UE w za-
rzadzaniu w sytuacjach kryzysowych, facznie z wykonywaniem procedur UE/NATO,
a takze uczestniczy w szacunkowej ocenie kosztow operacji i ¢wiczen. Swoje funkcje
realizuje w porozumieniu z krajowymi sztabami i wielonarodowymi sztabami sit wie-
lonarodowych. Nawiazuje tez stale stosunki z NATO, zgodnie ze ,,Stalymi uzgodnie-
niami mi¢gdzy UE a NATO” oraz odpowiednie stosunki z okreslonymi wystannikami
w ramach ONZ i OBWE, na podstawie porozumienia z tymi organizacjami'’.

Wsrod dodatkowych funkeji Sztabu Wojskowego w obszarze zarzadzania kry-
zysami nalezy wymieni¢: prosi organizacje wywiadowcze o okreslone informacje
1 przetwarza je, podobnie jak inne istotne informacje ze wszystkich dostepnych zrodet;
wspiera Komitet Wojskowy w jego udziale w formutowaniu wstgpnych wskazowek
odnosnie planowania i dyrektyw w sprawie planowania, wydanych przez Komitet Po-
lityczny 1 Bezpieczenstwa; opracowuje 1 uszeregowuje pod wzgledem waznoscei opcje
wojskowo-strategiczne, jako podstawe udzielania przez Komitet Wojskowy rekomen-
dacji dotyczacych spraw wojskowych dla Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa;
moze réwniez wnosi¢ wktad do pozawojskowych aspektéw opcji wojskowych, w ko-
ordynacji z krajowym personelem planujacym i stosownie do potrzeb z NATO, okre-
$la sily, ktore moga uczestniczy¢ w ewentualnych operacjach kierowanych przez UE;
pomaga dowddcy operacji w technicznych wymianach z panstwami trzecimi, oferuja-
cymi udziat wojskowy w operacji kierowanej przez UE i w przygotowaniu konferencji
w sprawie tworzenia sit zbrojnych; kontynuuje monitorowanie sytuacji kryzysowych®.

Wsrdd dodatkowych funkcji Sztabu pelnionych podczas operacji trzeba wymie-
ni¢, ze Sztab dziatajac pod kierunkiem Komitetu Wojskowego nieustannie monitoruje
wszelkie wojskowe aspekty operacji. Prowadzi tez strategiczng analize w powigzaniu
z wyznaczonym dowddcg operacji, w celu wspierania Komitetu Wojskowego w jego
roli doradczej dla Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa, kierujacego rozwojem
strategii. Takze, w $wietle politycznego i operacyjnego rozwoju sytuacji, zapewnia

19 Tamze.

20 Tampe,
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nowe opcje dla Komitetu Wojskowego jako podstawe do udzielania przez niego reko-
mendacji w sprawach wojskowych dla Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa?'.

W odniesieniu do organizacji Sztabu trzeba podkresli¢, ze pracuje on pod woj-
skowym kierunkiem Komitetu Wojskowego, ktoremu podlega. Jest tez, jak zostato
zasygnalizowane wczesniej, departamentem Sekretariatu Generalnego Rady bezpo-
srednio zwigzanym z Sekretarzem Generalnym/Wysokim Przedstawicielem. Sztab
liczy okoto 130 oséb personelu wojskowego. Mimo, ze jego zasadnicza funkcja jest
rekomendowanie strategicznych opcji Radzie UE, ktdre sg oceniane przez Komitet
Wojskowy, to w praktyce jest cialem wspierajacym Komitet Wojskowy, chociaz for-
malnie jest departamentem Sekretariatu Rady. Sztab jest istotnym elementem struk-
tury decyzyjnej EPBiO, gdyz w jego obrgbie ustanowiono komorke planowania
z komponentami cywilnymi i militarnymi, na potrzeby planistyczne operacji auto-
nomicznych UE. Komérka ta ma za zadanie: taczy¢ dziatania podejmowane przez
UE z przewidywanymi kryzysami, wlacznie z kwestia zapobiegania konfliktom i sta-
bilizacji pokonfliktowej; wspiera planowanie i koordynowanie operacji cywilnych;
rozwija wiedzg ekspercka na temat cywilno-militarnych relacji; strategicznie planuje
wspdlne cywilno-militarne operacje®.

2.4 Komitet ds. Cywilnych Aspektow Zarzgdzania Kryzysami

Komitet ds. Cywilnych Aspektow Zarzadzania Kryzysami (CIVCOM) skta-
da si¢ z przedstawicieli pafistw cztonkowskich. Dziata on jako grupa robocza Rady
1 sktada sprawozdania Komitetowi Statych Przedstawicieli. Przekazuje informacje,
formutuje zalecenia i udziela rekomendacji odnosnie cywilnych aspektéw zarzadza-
nia kryzysami Komitetowi Politycznemu i Bezpieczenstwa oraz innym wlasciwym
organom Rady, zgodnie z ich odpowiednimi kompetencjami®.

Rola Komitetu sprowadza si¢ do kilku zasadniczych funkcji: pomaga w zapewnie-
niu wigkszego stopnia spojnosci miedzy filarami UE w zakresie zarzadzania cywilne-
go kryzysami; pomaga w poprawie koordynacji zasobow Wspdlnoty, Unii Europejskiej
1 panstw cztonkowskich poprzez wymiang niezbg¢dnych informacji; pomaga w zakresie
wzmocnienia rozwoju zdolno$ci cywilnego reagowania kryzysowego UE, dostgpnych
zaréwno na potrzeby operacji autonomicznych UE oraz prowadzonych przez inne orga-
nizacje migdzynarodowe; pomaga w identyfikacji sposobéw wspdlnego zmobilizowania

21 70b.: A. Missiroli, ESDP — How it Works ..., ss. 64-65.

22 EU Crisis Response Capability Revisited ..., ss. 19-20.

B Decyzja Rady z dnia 22 maja 2000 r. ustanawiajqca Komitet ds. aspektow cywilnych zarzqdzania kryzysami (2000/354/

WPZiB), http://europa.eu.int/eur-lex/pl/dd/docs/2000/32000D0354-PL.doc [odczyt: 21.01.2006].

56



Facta Simonidis, 2008 nr 1 (1)

zasobow (kwestie logistyczne na przyktad); zapewnia ulepszone, wspdlne wykorzystywa-
nie dos$wiadczen zebranych podczas wezesniejszych misji; pomaga w rozpowszechnianiu
wspdlnych standardéw i praktyk; pomaga w rozwazaniu mozliwosci rozwoju wspdlnych
metod, procedur i ustalonego porzadku; wzmacnia koordynacj¢ pomigdzy aktorami pan-
stwowymi 1 organizacjami pozarzadowymi**. Komitet przyczynia si¢ do realizacji Planu
Dziatania na rzecz Cywilnego Zarzadzania Kryzysami poprzez wspieranie i utatwianie
biezacej pracy mechanizmu koordynujacego Sekretariatu Generalnego Rady, ktory jest
efektywna, odbiurokratyzowang i niewielka struktura, w catosciowy sposob powiazana
z Komisja Europejska, a zajmuje si¢ wstepna identyfikacja zasobow, potrzebnych dla
reagowania kryzysowego w obrgbie UE. Ponadto CIVCOM wspiera Prezydencjg 1 Se-
kretarza Generalnego/Wysokiego Przedstawiciela w identyfikacji konkretnych celow na
rzecz budowania kolektywnych zdolnosci reagowania kryzysowego UE i panstw czton-
kowskich. Komitet ustala takze standardy szkolenia 1 jest forum wymiany doswiadczen.
Zajmuje si¢ tez identyfikowaniem sposobdw wspdtpracy dwu- 1 wielostronnej pomiedzy
panstwami cztonkowskimi w analizowanym obszarze.

Komitet oferuje wiedzg ekspercka na temat wszystkich aspektow cywilnego zarza-
dzania kryzysami, wiacznie z wiedza na temat dziatania pafistw cztonkowskich i Wspdl-
noty. Przy czym proces decyzyjny i implementacja narzgdzi cywilnego zarzadzania kry-
zysami w obrebie filaru I pozostaja w gestii instytucji i procedur Traktatu o WE.

CIVCOM jest wigc miedzyfilarowq struktura, operujaca w obregbie jednolitej
struktury instytucjonalnej. Ma by¢ podporzadkowany COREPER 1 shuzy¢ rada Ko-
mitetowi Politycznemu i Bezpieczefistwa w odniesieniu do dziatan UE w 1I filarze
oraz aktywnosci panstw cztonkowskich. Komitet sktada si¢ z ekspertow dobieranych
w sposob elastyczny, w zaleznosci od danej sytuacji. Cztonkowie COREPER oraz
eksperci narodowi powinni angazowac si¢ w prace Komitetu, jesli zajdzie taka po-
trzeba. Ponadto CIVCOM powinien dziata¢ na postawie zasad proceduralnych, jakie
sg stosowane w odniesieniu do istniejacych wspolnych grup roboczych?.

Kluczowa zaleta Komitetu ds. Cywilnych Aspektéw Zarzadzania Kryzysami
jest jego odformalizowana struktura, pozwalajaca na poprawienie efektywnosci wy-
korzystania instrumentéw, stosowanych w obrebie filaru I i II. Im lepsza bowiem

u Preparatory document related to CESDP: Establishment of a European Union Committee for Civilian Crisis Management.

Press Release: Brussels (10/3/2000) Nr: 6755/00, http://ue.eu.int/uedocs/cmsUpload/ Preparatory%20document%20CES
DP%?20-%20Committee.pdf [odczyt: 22.01.2006].

5 Tumze. W obrgbie Sekretariatu Rady powolana zostata takze Grupa Koordynacji Odpowiedzi Kryzysowej (CRCT) na

potrzeby koordynacji zarzadzania kryzysem pomigdzy réznymi instrumentami dostgpnymi w UE. Nie jest to grupa robocza,
ani stata struktura, lecz personel z Komisji Europejskiej i Sekretariatu Generalnego Rady powolywany na czas kryzysu,
a sktad CRCT jest zalezny od typu kryzysu. Grupa ta opracowuje Koncepcj¢ Zarzadzania Kryzysami UE (CMC). Zob.: EU
Crisis Response Capability Revisited..., s. 20.
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koordynacja tych instrumentdw, tym bardziej spdjna staje si¢ cata UE w prowadzeniu
swojej polityki zewngtrzne;.

3. Poziom operacyjny

Na poziomie operacyjnym zostang przeanalizowane struktury, ktorych zadaniem
jest implementacja decyzji szczegétowych zgodnie z celami strategicznymi oraz przy
uzyciu metod i Srodkow dziatania wyznaczonych na poziomie taktycznym. W szcze-
gllnosci analizie poddane zostang dziatania komdrek planistycznych, zajmujacych
si¢ przygotowywaniem planu operacji zarzadzania kryzysami cywilnymi i militarny-
mi, a takze Komitet Wspotuczestnikdw, ktory jest formowany na czas prowadzenia
operacji 1 zajmuje si¢ jej biezacym zarzadzaniem.

3.1 Komorki Planistyczne

Bardzo istotne dla Unii Europejskiej jest posiadanie zagwarantowanego dostepu,
jesli bedzie taka potrzeba, do zdolnosci planistycznych NATO oraz domniemanie do-
stgpnosci zasobow i zdolnosci na potrzeby prowadzenia operacji pokojowych Unii®.
Brak wiasnych zdolnosci planistycznych oraz trwajacy proces budowania samodziel-
nych zdolno$ci militarnych oznacza, ze UE musi opiera¢ si¢ na zdolnosciach NATO
oraz wiasnych panstw cztonkowskich, jesli takie istnieja na poziomie narodowym. Nie
duplikowanie NATO oraz komplementarnos¢ funkcjonowania UE 1 NATO przesadzaja
o tym, iz w obrgbie UE nie powstata autonomiczna kwatera, zajmujaca si¢ planowaniem
wojskowym operacji®’. Istnieja natomiast komorki planistyczne utworzone w obrebie
SHAPE, Sztabu Wojskowego UE oraz Sekretariatu Rady, ktore zajmuyja si¢ dziataniami
planistycznymi na potrzeby operacji prowadzonych pod auspicjami UE*.

W czasie kryzysu relacje pomiedzy organizacjami powinny uwzgledniaé
trzy czynniki. Po pierwsze, w fazie zagrozenia kryzysem musi nastapi¢ intensyfika-
cja wzajemnych relacji, wlacznie z poziomem ministerialnym. Na prosb¢ Komitetu
Politycznego 1 Bezpieczenstwa Komitet Wojskowy instruuje Sztab Wojskowy UE,
by opracowat i dokonal priorytetyzacji strategicznych opcji militarnych. Okreslajac

26 Nice European Council, 7,9 and 9 December 2000, Presidency Report on the European Security and Defence Policy,
w: From St-Malo to Nice. European Defence: Core Documents, compiled by M. Rutten, Paris 2001, ss. 172-173.

27 Zob.:S.E. Penksa, W. L. Mason, EU Security Cooperation and the Transatlantic Relationship, ,,Cooperation and Conflict”
2003, vol. 38, no. 3, ss. 255-280.

2 Zob.: European Defence: NATO/EU Consultation, Planning and Operations, http://www.ue.eu.int/uedocs/ cmsUpload/
78414%20%20EU-NATO%20Consultation,%20Planning%20and%200perations.pdf [odczyt: 7.09.2005]; NATO — EU:
A Strategic Partnership. What does it Mean in Practice?, http://www.nato.int/issues/nato-eu/evolution.html [odczyt:
12.09.2005]; NATO — EU: A Strategic Partnership. Greater European Responsibility in Defence Matters, http://www.nato.
int/issues/nato-eu/eu-responsibility.html [odczyt: 12.09.2005].
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poczatkowe opcje ogdlne, Sztab moze oprzeé si¢ o zewngtrzne zrodta planistyczne,
w szczegllnosci sa to gwarantowane zdolnosci planistyczne NATO, konieczne dla
analizy i zredefiniowania ogélnych opcji. Ten wktad jest oceniany przez Sztab Woj-
skowy UE, ktéry moze podja¢ dalsze konieczne prace. Jesli zostanie wybrana opcja
oparcia si¢ 0 zasoby i §rodki NATO, to Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa musi
poinformowac o tym Rad¢ Potnocnoatlantycka.

Po drugie, kiedy operacja jest prowadzona z wykorzystaniem zasobow 1 zdol-
nosci NATO, w oparciu o opinie i rekomendacje Komitetu Wojskowego UE wspierane-
go przez Sztab Wojskowy, Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa wysyta mianowanemu
dowddcy operacji, poprzez Komitet Wojskowy, strategiczne dyrektywy zobowigzujace-
go go do stworzenia niezbednych dokumentéw planistycznych, w oparciu o gwaranto-
wany dostep do zdolnosci planistycznych NATO. Te dokumenty planistyczne maja by¢
przedstawione do zaaprobowania przez Komitet Polityczny 1 Bezpieczenstwa. Eksperci
obu organizacji w porozumieniu z DSACEUR-em, jako strategicznym koordynatorem,
spotykaja si¢ w celu wyszczegolnienia zasobow i srodkoéw NATO potrzebnych dla re-
alizacji wybranej opcji strategicznej. Nastgpnie, jesli zostanie to okreslone, UE wysyta
oficjalng prosb¢ do NATO o wypozyczenie uzgodnionych zasoboéw i zdolnosci. Co
istotne, przejecie zasobow i ich zwrot uzgadniaja wspdlnie Komitet Polityczny i Bez-
pieczenstwa oraz Rada Ponocnoatlantycka. Podczas operacji Sojusz jest informowany
o0 wykorzystaniu jego zasobow i zdolnosci, a jesli taka potrzeba zajdzie, zwotuje si¢ po-
siedzenie Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa i Rady Potnocnoatlantyckiej. Jed-
noczesnie dowddca operacji jest zapraszany na posiedzenia Komitetu Wojskowego UE,
by raportowaé¢ na temat postgpow operacji. Prezydencja moze zaprosi¢ go do uczest-
niczenia w spotkaniach Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa i Rady ds. Ogolnych
1 Stosunkow Zewnetrznych. Informujac Rad¢ Potnocnoatlantycka, Komitet Polityczny
1 Bezpieczenstwa proponuje Radzie zakonczenie operacji. UE konczy wtedy uzywanie
zasobow 1 $rodkow NATO.

Po trzecie, operacja UE prowadzona bez zasobow i zdolnosci NATO przesadza
0 tym, Ze obie organizacje informuja si¢ o post¢pie operacji?’. Ponadto gwarantowany
dostep do zasobow planistycznych NATO oznacza staty dostgp bez kazdorazowej
autoryzacji NATO do tychze zasobdw, kiedy UE analizuje opcje operacyjne, zary-
sowujac strategiczne opcje militarne, w celu dostarczenia planowania operacyjnego
na potrzeby operacji opierajacych si¢ o zasoby i zdolnosci NATO. W praktyce, pod
kontrola Komitetu Wojskowego UE, Dyrektor Generalny Sztabu Wojskowego UE,

2 Nice European Council, 7,9 and 9 December 2000, Presidency Report on the European Security and Defence Policy ..., ss.
205-206. Zob.: J.-Y. Haine, ESDP and NATO, w: EU Security and Defence Policy. The First Five Years (1999-2004), ed.
by N. Gnesotto, Paris 2004, ss. 131-144.
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wysyta DSACEUR-owi, jako czg¢s$¢ jego zobowiazan w zakresie europejskiego filaru
NATO, prosbe o wkiad w techniczne planowanie operacji, poprzez wniesienie wkta-
du do opracowywania strategicznych opcji. W zakresie planowania operacyjnego,
Sztab Wojskowy NATO, ktéry zajmuje si¢ takaq prosba UE ma dostgp do eksper-
tow z panstw cztonkowskich NATO, ktore wyraza chec, bez dyskryminacji zadnego
z panstw. Jesli DSACEUR nie moze prowadzi¢ takich prac réwnolegle z pracami
w obrgbie planowania operacji pozatraktatowych NATO, wspétpraca i konsultacje
odbywaja si¢ na odpowiednim poziomie, a ich celem jest osiagnigcie porozumienia
w zakresie priorytetow i zasobow. Finalna decyzja lezy w kompetencji NATO.

Co istotne, kiedy NATO realizuje operacje z zakresu art. V i odmawia, badz
zada zwrotu zasobdw i srodkéw, UE posiada dostep jedynie do tych srodkow, ktore
pozostang. Domniemanie dostgpnosci wezesniej okreslonych zasobdw i1 zdolnosci
oznacza natomiast wczesniejsza identyfikacj¢ zasobow i srodkow kolektywnych So-
juszu, na potrzeby misji prowadzonych przez UE. Jest ona dokonywana przez eks-
pertéw UE 1 Sojuszu, a uprawomocniona przez spotkanie Komitetow Wojskowych
obydwu organizacji oraz zaaprobowana zgodnie z procedurami kazdej z nich. Je-
sli UE przewiduje strategiczne opcje, ktdre opieraja si¢ na wykorzystaniu zasobow
i zdolnosci NATO, Komitet Polityczny i Bezpieczefistwa informuje o takim fakcie
Radg Pétnocnoatlantycka. Jesli UE wybierze strategiczna opcje oparcia si¢ o zasoby
i $rodki NATO, eksperci obydwu organizacji spotykaja si¢ w celu wstgpnego okresle-
nia zasobow i $rodkow, ktore maja by¢ uzyte w operacji UE. Na podstawie propozycji
Komitetu Wojskowego UE, ktéry opiera si¢ na raporcie Sztabu Wojskowego UE,
bedacym nastgpstwem rozméw eksperckich, Komitet Polityczny 1 Bezpieczenstwa
sktada formalna prosbg o okreslone $rodki i zasoby do Rady Pétnocnoatlantyckiej.
Rada odpowiada na t¢ prosbe UE. Na spotkaniu ekspertéw obu organizacji analizuje
si¢ z technicznego punktu widzenia, zakres, w jakim zasoby i $rodki proponowane
przez Sojusz pasuja do prosby UE. Dostgpno$¢ uzgodnionych zasobdw zostaje for-
malnie potwierdzona na spotkaniu Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa i Rady
Pétnocnoatlantyckiej w formie zbioru definiujacego praktyczne postanowienia (ad-
ministracyjne, prawne, finansowe). Zasoby te i srodki sg dostgpne dla UE w czasie
prowadzenia przez nig operacji, z wyjatkiem przypadkow w ktorych Sojusz musi
prowadzi¢ operacje z art. V lub spoza art. V, ktdre, po konsultacji pomigdzy organi-
zacjami, zyskaja priorytet.

Nowe prosby, dotyczace zasoboéw i zdolnosci NATO, formutowane podczas
operacji maja by¢ realizowane w takiej samej procedurze. Podczas trwania ope-
racji UE informuje NATO o uzyciu zasobow i zdolnosci, bedacych w dyspozycji
UE, w szczegdlnosci na spotkaniach Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa
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i Rady Potnocnoatlantyckiej, a takze za posrednictwem Przewodniczacego Ko-
mitetu Wojskowego UE, ktory przedstawia informacje Komitetowi Wojskowemu
NATO. Co istotne, identyfikacja opcji tancucha dowodzenia dostgpnego dla UE
jest dyskutowana pomigdzy ekspertami (ustalenia dotycza wyznaczenia dowo-
dzacego operacja, dowodcey sit, dowoddcey jednostek i wspierajacych ich elemen-
tow sztabowych).

W kontekscie operacji UE, prowadzonych w oparciu o zasoby i zdolnosci
NATO, wazna rol¢ odgrywa DSACEUR, ktéry jest mianowany dowddca operacii.
Powyzsze ustalenia ekspertow sg nastepnie uprawomocnione przez spotkania Komi-
tetow Wojskowych obydwu organizacji i zaaprobowane wedtug ich wiasnych pro-
cedur. Jesli UE rozwaza strategiczne opcje wykorzystania mozliwosci dowodzenia
NATO, szczegblnie jesli odnosi si¢ to do dowodzenia operacja, Komitet Polityczny
1 Bezpieczenstwa informuje o tym Radg Pétnocnoatlantycka. Po przyjeciu przez Radg
UE strategicznej opcji i wyborze dowddcy operacji, Komitet Polityczny i Bezpie-
czenstwa przekazuje prosb¢ do Rady Pétnocnoatlantyckiej o uzyczenie UE tancucha
dowodzenia operacji. Po jej odpowiedzi Rada mianuje dowodce operacji i poprzez
Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa instruuje go o aktywacji tancucha dowodzenia.
Caly tancuch dowodzenia musi pozostawaé pod polityczna kontrolg i strategicznym
nadzorem UE podczas trwania operacji, przy jednoczesnych konsultacjach obydwu
organizacji. W tej strukturze dowddca operacji przedstawia raporty dotyczace prowa-
dzenia operacji jedynie do organéw UE. NATO jest informowane o rozwoju operacji
przez odpowiednie organy UE, w szczegolnosci Komitet Polityczny i Bezpieczen-
stwa oraz Przewodniczacego Komitetu Wojskowego UE*.

W pozostatych przypadkach prowadzenia misji mniejszych i autonomicznych,
bez koniecznosci siggania do zasobow Sojuszu, UE moze opieraé si¢ o istniejace
zdolnosci planistyczne na poziomie narodowym w obrgbie swoich panstw cztonkow-
skich. Na poziomie strategicznym planowaniem ma zajmowac si¢ Sztab Wojskowy.
Przewidziany udziat panstw trzecich w takich operacjach, oznacza mozliwos¢ wysy-
tania oficeréw tacznikowych do Sztabu, by wymienia¢ informacje, dotyczace plano-
wania operacyjnego i przewidzianego wktadu poszczegdlnych panstw. Poczatkowo
zadeklarowany wktad jest nastgpnie w porozumieniu z dowddca operacji i Sztabem
doprecyzowany. Dotyczy to operacji militarnych i cywilnych prowadzonych przez
UE w sposob autonomiczny?'.

30 Nice European Council, 7,9 and 9 December 2000, Presidency Report on the European Security and Defence Policy ...,

ss. 207-208.

3 M Oakes, European Security and Defence Policy: Nice and Beyond, House of Commons, Research Paper, no. 01/50, London

2001, ss. 37-39.
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W obszarze operacji militarnych zarzadzania kryzysami, UE moze prowadzi¢
w sposob autonomiczny lub w powiazaniu z NATO kilka typow misji petersberskich,
ktdre obejmuja szerokie spektrum dziataf, ale nie implikuja zobowiazan klasycznych
dla sojuszu militarnego®?. Wynika to z faktu, ze uczestniczenie w tych operacjach
zalezy wylacznie od decyzji danego panstwa cztonkowskiego, nie jest wigc obliga-
toryjne®.

Mozna zatem stwierdzié, ze wszelkie dziatania planistyczne w odniesieniu
do operacji militarnych UE moga by¢ uruchomione, jesli istnieje zgoda panstw
cztonkowskich, co do koniecznos$ci przeprowadzenia operacji, percepcja sytua-
cji jest wspdlna oraz uchwalony zostat stosowny mandat Rady Bezpieczenstwa
ONZ*. Zewnetrzne czynniki warunkujace podjecie takich dziatan obejmuja zas
takie, jak: pojawienie si¢ nowego kryzysu w regionie europejskim, ktory desta-
bilizuje sytuacj¢ i niesie ryzyko agresji, mozliwos¢ wybuchu katastrofy humani-
tarnej oraz postgpujacy rozwoj zasady kolektywnej interwencji w ograniczonej
postaci®.

Komérki planistyczne zajmujace si¢ planowaniem operacji cywilnych UE sa
umieszczone w obrgbie Sekretariatu Generalnego Rady. Najwazniejsza kwestia,
dotyczaca prowadzenia operacji cywilnych jest skoordynowanie instrumentow
zarzadzania kryzysami dostgpnych w filarze II z tymi, ktore sa wykorzystywane
w filarze 1. Wynika to z faktu, ze jest to ten sam obszar funkcjonalny, lecz zasto-
sowanie instrumentow z réznych filarow przesadza o stosowaniu innych mecha-
nizméw decyzyjnych i finansowania®*. Kolejnym wyzwaniem jest synchronizacja
komponentéw cywilnych z militarnymi oraz dostosowanie danej misji do dziatan
podejmowanych przez inne podmioty mi¢gdzynarodowe i panstwowe. Z tych wzgle-
déw dzialania planistyczne s prowadzone przez grupy robocze, skupiajace eks-

32 Sa to: operacje humanitarne, misje obejmujace dyplomacjg prewencyjna, operacje utrzymywania pokoju, operacje budowania

pokoju oraz wymuszanie pokoju.
3 p Keatinge, B. Tonra, The European Rapid Reaction Force, Dublin 2002, s. 10.

34 7ob.: C. Bildt, A. L. Nikitin, W. B. Slocombe, Pre-Emptive Military Action and the Legitimate Use of Force, ,,ESF Working
Paper” 2003, no. 11, s. 4.

3 M Ortega, Military Intervention and the European Union, ,,Chaillot Paper” 2001, no. 45, s. 112. Zob.: S. Rynning,

Providing Relief or Promoting Democracy? The European Union and Crisis Management, ,Security Dialogue” 2001,
vol. 32, no. 1, ss. 87-101. M. Houben i D. Peters zauwazaja, ze rozmieszczenie wszelkich jednostek wielonarodowych,
takze UE, oznacza konieczno$¢ spetnienia trzech warunkow: musi istnie¢ wspdlna wizja sytuacji, w ktorych instrument
w postaci wielonarodowych sit bedzie uzywany; jesli powstanie sytuacja, w ktorej moga by¢ uzyte takie sity, to musi
nastapi¢ synchronizacja procesu decyzyjnego; po rozmieszczeniu jednostek, rézne narodowe elementy musza dziata¢ razem
poprawnie i spdjnie — interoperacyjnos¢. Szerzej zob.: M. Houben, D. Peters, The Deployments of Multinational Military
Formations: Taking Political Institutions into Account, ,,CEPS Policy Brief” 2003, no. 36.

36 7ob. EU- Effective in a Crisis? House of Lords, Select Committee on the European Union, Session 2002-03, 7™ Report,

London 11.02.2003.
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pertéw roznych dziedzin, powiazanych funkcjonalnie z réznymi instytucjami UE i
panstw cztonkowskich?’.

Umacnianie zdolno$ci cywilnych zarzadzania kryzysowego sprowadza si¢
do mozliwosci zaplanowania i przeprowadzenia z wiasnej inicjatywy lub pod auspi-
cjami ONZ albo OBWE czterech rodzajow operacji. Sa to misje: policyjne, umac-
nianie rzadoéw prawa, wzmacnianie cywilnej administracji oraz ochrona cywili. Jako
priorytetowe traktuje si¢ cele w zakresie misji policyjnych. Wszystkie typy operacji
cywilnego zarzadzania kryzysami moga by¢ planowane i wykonywane z uwzglednie-
niem uczestnictwa stron trzecich, zwlaszcza innych organizacji migdzynarodowych,
dziatajacych w tym samym obszarze funkcjonalnym?®.

Planowanie opcji operacyjnych w obrgbie militarnego i cywilnego zarzadza-
nia kryzysami UE nie ma charakteru stricte autonomicznego, gdyz wymaga wspot-
dziatania migdzyfilarowego oraz oparcia si¢ o zewngtrzne zdolnosci. Czgsto w prak-
tyce dziatania planistyczne sa podejmowane przez grupy ekspertoéw wystepujacych
w zmiennych konfiguracjach, co w duzej mierze jest uwarunkowane typem sytuacji
kryzysowej oraz istniejacymi w zakresie UE adekwatnymi zdolno$ciami reagowania.
Mozna si¢ zatem spodziewal, ze wraz ze wzrostem autonomii operacyjnej zostana
ustalone state formy i procedury w zakresie dziatan planistycznych.

3.2 Komitet Wspotuczestnikow

Komitet Wspdtuczestnikow odgrywa kluczowa role w biezacym zarzadzaniu ope-
racja militarng i cywilna®. Jest gldéwnym forum dyskutowania wszystkich probleméw
odnoszacych si¢ do biezacego zarzadzania operacja, odnoszac si¢ do $rodkéw ustano-
wionych przez Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa w tym zakresie. Rozwazania tego

37 Szerzej zob.: M. Tappert, Developing Civilian Crisis Management Capabilities, http://www.isis-europe.org/ ftp/download/
developing%20civilian%20crisis%20management%?20capabilities.pdf [odczyt: 22.02.2006].

38 Presidency Report to the Géteborg European Council on European Security and Defence Policy, w: From Nice to Laeken.

European Defence: Core Documents, compiled by M. Rutten, Paris 2002, ss. 59-60. Wsrdd opcji operacyjnych nalezy
wymieni¢ nastgpujace: panstwa cztonkowskie UE moga wnosi¢ swoj whasny wktad do operacji prowadzonej przez organizacje
migdzynarodowa, bez koordynacji UE; panstwa cztonkowskie UE moga wnosi¢ swoj whasny wktad do operacji prowadzonej
przez organizacj¢ migdzynarodowa, po konsultacjach w obrgbie UE dotyczacych zasobow; skoordynowany wktad UE
do operacji innej organizacji; UE moze dostarczy¢ i dowodzi¢ catym komponentem (np. policyjnym) w obrgbie operacji
prowadzonej przez organizacj¢ migdzynarodowa; UE moze prowadzi¢ operacje, ale pewne komponenty sa dostarczane przez
organizacje mi¢dzynarodowe; UE moze prowadzi¢ samodzielng operacj¢. Decyzja o wyborze opcji ma charakter polityczny
i zalezy od oceny sytuacji przez UE.

39 W zaleznosci od typu i rozmiaru misji cywilnej mozna utworzy¢ Komitet Wspotuczestnikow, chyba ze Komitet Polityczny

i Bezpieczenstwa zadecyduje inaczej. Jesli Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa nie zdecyduje si¢ na ustanowienie Komitetu
Wspotuczestnikow decyzja o wkladzie panistw trzecich, w odniesieniu do biezacego prowadzenia misji bedzie podjgta podczas
prowadzenia misji. Ponadto odbywaja si¢ spotkania miedzy Komitetem Politycznym i Bezpieczenstwa oraz pafistwami
dajacymi wktad w celu konsultacji kwestii politycznych zwiazanych z zakonczeniem misji.
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Komitetu stanowia pozytywny wktad do rozwazan Komitetu Politycznego i Bezpie-
czenstwa. Komitet Wspotuczestnikdw dostarcza szczegdtowych informacji, odnosnie
operacji realizowanej w teatrze dziatan poprzez odpowiednie organy UE do tego usta-
nowione. Otrzymuje regularne informacje od Dowédcy Operacji militarnej i Szefa Mi-
sji cywilnej, ktérzy moga by¢ przez Komitet wystuchiwani. Ponadto Komitet zajmuje
si¢ wszelkimi problemami, dotyczacymi implementacji operacji militarnej, uzycia sit,
biezacego zarzadzania sprawami, ktore nie sa wytaczna kompetencja Dowddcy Opera-
¢ji oraz tymi samymi kwestiami w odniesieniu do operacji cywilnej. Komitet Wspot-
uczestnikow dostarcza takze opinii i rekomendacji na temat ewentualnych dostosowan
planowania operacyjnego, wlacznie z mozliwoscig dostosowania celdow, ktére moga
wplywac na sytuacj¢ rozmieszczonych sit. Co istotne, przyjmuje on tez pozycje doty-
czaca planowania zakonczenia operacji i wycofania sil, zas Komitet Polityczny i Bez-
pieczenstwa, sprawujacy polityczna kontrolg i strategiczne kierownictwo nad operacja,
bierze pod uwagg spostrzezenia Komitetu Wspotuczestnikow*.

Wszystkie panstwa UE sa obecne podczas dyskusji w obrgbie Komitetu Wspot-
uczestnikow (aspekt militarny EPBiO), bez wzgledu na to czy uczestnicza w operacji
militarnej, czy nie, lecz tylko te uczestniczace biora udziat w biezacym zarzadzaniu
operacja. Nieunijni cztonkowie NATO 1 panistwa kandydujace oraz inne uczestnicza-
ce w misji, ktdre wnosza znaczy wktad w operacje, maja takie same prawa i obowiaz-
ki w zakresie biezacego zarzadzania operacja, jak panstwa cztonkowskie.

W zaleznos$ci od natury zadan, Komitet Wspdtuczestnikow spotyka si¢ w od-
powiednim formacie. W odniesieniu do panstw cztonkowskich UE moze sktada¢ si¢
z reprezentantow tych panstw do Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa i Komite-
tu Wojskowego, w przypadku operacji militarnej lub tylko przedstawicieli panstw do
Komitetu Politycznego i Bezpieczenistwa, jesli chodzi o misj¢ cywilna. Przewodni-
czy im reprezentant Sekretarza Generalnego/Wysokiego Przedstawiciela ds. WPZiB
lub Prezydencji (w odniesieniu do operacji militarnych i cywilnych), wspomagany
przez Przewodniczacego Komitetu Wojskowego lub jego zastepce (tylko w zakresie
operacji militarnych). Dyrektor Sztabu Wojskowego UE i Dowddca Operacji moga
by¢ obecni lub reprezentowani w obrebie Komitetu Wspdtuczestnikow (tylko w za-
kresie operacji militarnych). Takze przedstawiciel Komisji Europejskiej ma miejsce
w Komitecie Wspdtuczestnikow (tylko w zakresie misji cywilnych). Przewodnicza-
cy Komitetu Wspotuczestnikéw jest odpowiedzialny za przedstawianie dyskusji to-
czacej si¢ na jego forum Komitetowi Politycznemu i Bezpieczenistwa i Komitetowi

40 Suggestions for Procedures for Coherent, Comprehensive EU Crisis Management, http://register.consilium.eu.int/ pdf/en/03/
st07/st07116en03.pdf [odczyt: 21.02.2006]

64



Facta Simonidis, 2008 nr 1 (1)

Wojskowemu (w odniesieniu do misji militarnej). Komitet Wspotuczestnikow jest
ponadto konsultowany przez Komitet Wojskowy i Komitet Polityczny i Bezpieczen-
stwa (operacja militarna) lub jedynie Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa (operacja
cywilna), w odniesieniu do spraw zwigzanych z planowaniem zakonczenia operacji
1 wycofania sit. Po zakonczeniu operacji Komitet Wspdtuczestnikow moze by¢ po-
proszony o dostarczenie oceny skutkow operacji*!.

4. Uwagi koiicowe

Ustanowienie struktur decyzyjnych EPBiO oznacza powstanie specyficznego
systemu zarzadzania bezpieczefistwem europejskim. Obejmuje on skoordynowane
zarzadzanie 1 regulacje problemdw przez réznorodne, odseparowane wiadze, wptyw
aktoréw sektora publicznego i prywatnego oraz formalne i1 nieformalne porozumie-
nia, ktorych struktura jest okreslana przez dyskurs i normy, a sa ukierunkowane na
osiagnigcie szczegolnych skutkow politycznych®.

Zarzadzanie bezpieczenstwem w UE obejmuje zatem pig¢ elementéw. Po pierw-
sze, jest to heterarchia polegajaca na rzadach niektérych elementéw rozmieszczo-
nych w réznych punktach. Jest ona rezultatem nalozenia si¢ na siebie wielu réznych
struktur hierarchicznych, zorientowanych zaréwno horyzontalnie jak 1 wertykalnie
(UE/NATO, panstwa cztonkowskie, instytucje europejskie). Po drugie, istnieje in-
terakcja duzej liczby aktordw sektora publicznego i prywatnego (sektor panstwowy,
prywatny, organizacje pozarzadowe, eksperci, policjanci, inzynierowie). Po trzecie,
wystepuje instytucjonalizacja formalna i nieformalna (komitety i spotkania formal-
ne i nieformalne dwu- i wielostronne, ,,brukselizacja” polityki, rosnaca rola Komi-
sji Europejskiej). Po czwarte, relacje pomigdzy aktorami maja charakter ideowy, sa
ustrukturalizowane poprzez normy i formalne regulacje (fundamentalne sa dyskusje
o ideach pomigdzy pafistwami, majacymi rézne interesy, co przeklada si¢ na proces
powstawania europejskiej kultury strategicznej). Po piate, istnieje wspolny cel, kto-
rym jest europeizacja polityki bezpieczefistwa, ze wzgledu na specyficzne uwarunko-
wania $rodowiskowe®.

Co istotne, w odniesieniu do struktury EPBiO nalezy stwierdzi¢, ze migdzy-
rzadowe elementy nadal dominuja wspolprace w obrebie tego obszaru. Zasada su-
werennosci panstw cztonkowskich jest odzwierciedlona poprzez wymoég podejmo-

41 Nice European Council, 7,9 and 9 December 2000, Presidency Report on the European Security and Defence Policy ..., ss.

202-203. Consultations and Modalities for the Contribution of non-EU States to EU Civilian Crisis Management, http:/
register.consilium.eu.int/pdf/en/02/st15/ 15203en2.pdf [odczyt: 21.01.2006].

42 M. Webber et al., The Governance of European Security, ,Review of International Studies” 2004, no. 30, s. 4.

43 Tamze, s. 8.
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wania decyzji jednomyslnie. Jednakze gtosowanie kwalifikowane w Radzie oraz
mozliwo$¢ konstruktywnego wstrzymania si¢ od glosu oznaczaja stopniowe osta-
bienie migdzyrzadowosci i zwigkszenie efektywnosci decyzyjnej UE w tej plasz-
czyznie. Istniejacy system struktur oznacza wkomponowanie nowej racjonalnosci
europejskiej, bez jednoczesnego przenoszenia mechanizmu decyzyjnego na poziom
supranarodowy, mimo ze obecny proces decyzyjny obejmuje takze elementy supra-
narodowe, to jest Komisj¢ i Parlament Europejski oraz wspdlne strategie dziatania
taczace obydwa filary*.

Z uwagi na fakt, ze w obrebie II filaru UE istnieje tendencja szukania najmniej-
szego wspdlnego mianownika pomigdzy pafistwami cztonkowskimi, ktore kieruja
si¢ réznymi interesami bezpieczefistwa, to zadania UE w zakresie struktury EPBiO
powinny skupi¢ si¢ na uproszczeniu procesu decyzyjnego i przekazanie w gestie Wy-
sokiego Przedstawiciela ds. WPZiB wigkszej liczby zasobéw na dziatania w obrebie
II filaru. Ponadto istnieje konieczno$¢ zapewnienia lepszej koordynacji pomiedzy
instytucjami UE oraz pomigdzy dziataniami prowadzonymi w jej obregbie a dziata-
niami podejmowanymi przez pafistwa cztonkowskie. Nalezy tez wzmacnia¢ sit¢ UE
poprzez odgrywanie roli czempiona w obrgbie organizacji migdzynarodowych oraz
przestrzeganie zasad prawa mi¢dzynarodowego w ten sposob budujac atrakcyjny
model dziatania dla innych. Niezbedne w tym kontekscie jest takze ustanowienie
priorytetow dziatania i ich konsekwentna realizacja, a takze myslenie strategiczne
i globalne, przy czym nalezy zacza¢ dziatania w obrebie bliskiej zagranicy, a potem
dopiero je rozszerza¢, w miar¢ budowania autonomicznych zdolno$ci reagowania
kryzysowego®. Ponadto hybrydowos¢ UE rozumiana jako specyficzna cecha tego sy-
stemu wptywa w duzym stopniu na funkcjonowanie struktury decyzyjnej w obszarze
EPBIO. Nieprecyzyjnie rozgraniczone kompetencje, jednoczesne istnienie organow
réznego typu oraz ograniczone mozliwosci dziatania sg charakterystyczne dla anali-
zowanych struktur.

4“4 g Muller-Brandeck-Bocquet, The New CFSP and ESDP Decision-Making System of the EU, ,,European Foreign Affairs
Review” 2002, vol. 7, no. 3, ss. 260-261.

4o Everts, Shaping a Credible EU Foreign Policy, http://www.cer.org.uk/pdf/p270  foreign policy.pdf [odczyt:

14.11.2003].
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