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Territorial Defense Forces and National
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Streszczenie:

Po zniesieniu powszechnego poboru do wojska i uzawodowieniu armii podjeta zostata w Polsce
decyzja o uzupelnieniu powstalej luki w zasobach osobowych sit zbrojnych. Zdajac sobie sprawe, ze
kurczy¢ si¢ beda stany zolnierzy rezerwy, ktérzy odbyli stuzbe wojskowa w pelnym wymiarze przed
2011 rokiem, remedium na rozwigzanie tego problemu mialy sta¢ si¢ Narodowe Sity Rezerwowe (NSR).
Ta nowa formacja nie posiada zadnych struktur, nie tworzy jednostek wojskowych, stanowi jedynie ich
uzupelnienie. Inny charakter maja Wojska Obrony Terytorialnej (WOT), ktére sa piatym rodzajem
sit zbrojnych, posiadaja typowa dla nich strukture, dowddztwo, system szkolenia, wyraznie okreslone
zadania. Mogg one realizowa¢ zadania samodzielnie lub we wspoldzialaniu z wojskami operacyjnymi.
Artykul jest proba przedstawienia zadan i specyfiki WOT i NSR, ich roli w systemie obronnym panstwa
oraz perspektyw rozwoju. Autor stawia teze, iz utworzenie sit rezerwowych bylo zabiegiem polityc-
znym majacym na celu ukrycie faktycznego stanu Wojska Polskiego, w tym drastycznej redukeji stanu
ilo$ciowego sit zbrojnych w okresie pokoju.
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Summary:

After the army professionalization and abolition of obligatory military duty, there was a need to
fill the gap in the personnel resources of the National Forces. It was obvious that number of reserve
soldiers, who had completed their full-time military service before 2011, will shrink. The National Re-
serve Forces (NSR) should be the remedy to this problem. Unfortunately this new formation has no
structures, no military units, it is only complementation of the existing formations. Territorial Defense
Forces, which are the fifth type of national forces, have a typical structure, command, training system,
and clearly defined tasks. They may carry out tasksaloneor in cooperation with operational forces.
The main goal of this articles to present the tasks and specificities of WOT and NSR, their role in the
national defense system and development perspectives. The author argues that the creation of National
Reserve Forces was only a political procedure which should cover the actual situation in the Polish
Army, including a drastic reduction of the cadets number in the National Forces.
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1.Uwagi wstepne

Sity rezerwowe funkcjonuja w wielu panstwa, np. w Stanach Zjednoczo-
nych, Kanadzie, Szwecji, Belgii i wielu innych. Na podstawie doswiadczen oraz
sprawdzonych w praktyce rozwigzan w zagranicznych formacjach podjeto
w Polsce proby przeniesienia ich na §rodowisko rodzimych sit rezerwowych.

Narodowe Sily Rezerwowe to wyselekcjonowany zaséb zolnierzy rezerwy
— ochotnikdéw, ktérzy pozostaja na ewidencji jednostek wojskowych, na okre-
$lonych stanowiskach stuzbowych zgodnie z zawartymi kontraktami i nadany-
mi przydzialami kryzysowymi. Narodowe Sily Rezerwowe nie sq ani rodzajem
sit zbrojnych ani rodzajem wojsk. Wystepuja w kazdym rodzaju sit zbrojnych
(SZ) jako uzupelnienie etatéw w stanie kryzysowym. Zotlnierze tej formacji
s3 przeznaczeni do wykorzystania ich w przypadku wystapienia realnych za-
grozen o charakterze militarnym i niemilitarnym zaréwno w kraju jak i poza
jego granicami.

NSR zostaly powolane w 2010 roku na mocy nowelizacji ustawy o po-
wszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.z 2004 r. nr 241,
poz. 2416). Byt to kolejny etap profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP, ktéry real-
nie zredukowat liczbe Zolnierzy zawodowych do 100 tys., przy jednoczesnym
utrzymaniu liczebnosci polskiej armii na poziomie 120 tys. Przedmiotowe 20
tys. mieli stanowi¢ zolnierze NSR, ktérym przypisano zadanie wzmocnienia
potencjalu SZ RP.

Istotnym jest, ze wprowadzenie NSR w struktury armii zostalo poprze-
dzone doglebnym procesem analityczno-decyzyjnym, efektem ktorego byto
opracowanie i wydanie dokumentéw koncepcyjnych oraz aktéw prawnych re-
gulujacych funkcjonowanie nowej formacji rezerwowej. Ponadto sam projekt
utworzenia tej nowej formacji zostal ujety w programie rozwoju SZ RP oraz
w zalozeniach i aktach prawnych regulujacych proces profesjonalizacji pol-
skiej armii.

Poza przywolang ustawa, podstawy prawne dotyczace procesu tworzenia
NSR zawarte byly rowniez w nw. dokumentach:

o Programie rozwoju Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2007
- 2012;

o Decyzji Nr 67/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 lutego 2008
r. w sprawie przedsigwzigé organizacyjnych zapewniajgcych sprawng
realizacje procesu profesjonalizacji Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej;
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 Rozkazie Nr 326/SG/P1 Szefa Sztabu Generalnego WP z dnia 14 kwiet-
nia 2008 r. w sprawie przedsiewzieé organizacyjnych zapewniajgcych
sprawng realizacje procesu profesjonalizacji Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej;

o Decyzji Nr 401/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 2 grudnia
2009 r. w sprawie przedsigwzigc zapewniajgcych realizacje procesu
tworzenia Narodowych Sit Rezerwowych;

o Rozkazie Szefa Sztabu Generalnego WP Nr 47/SG/P1 z dnia 20 stycz-
nia 2010 r. w sprawie przedsiewzi¢¢ organizacyjnych zapewniajacych
realizacje procesu tworzenia i funkcjonowania Narodowych Sit Re-
zerwowych.

Z uwagi na fakt, ze funkcjonowanie NSR zgodnie z przyjetymi zaloze-
niami bylo bezposrednio powiazane, a wrecz uzaleznione od funkcjonowania
stuzby przygotowawczej, ktorej to absolwenci mieli stanowi¢ podstawowa baze
naboru ochotnikéw do czynnej stuzby wojskowej, réwnolegle z aktami normu-
jacymi organizacj¢ i funkcjonowanie NSR, wchodzity w zycie regulacje prawne
dotyczace nowej formy przeszkolenia wojskowego. Pierwszym z nich bylo roz-
porzgdzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie sta-
wek uposazenia zasadniczego dla zotnierzy petnigcych stuzbe przygotowawczg
(Dz.U. 2010 Nr 41 poz. 241), regulujace wysokos¢ naleznosci finansowych dla
zolnierzy odbywajacych przeszkolenie wojskowe w ramach stuzby przygoto-
wawczej. Nastepnie ogloszono kolejne akty wykonawcze zgodnie z delegacjami
zawartymi w ustawie o powszechnym obowigzku obrony RP, do ktdérych nalezy
zaliczy¢, m.in.:

« rozporzgdzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 7 kwietnia 2010 r.
w sprawie przydziatow kryzysowych (Dz.U. 2010 Nr 76 poz. 497);

o rozporzgdzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 30 kwietnia 2010 r.
w sprawie zawierania kontraktow na wykonywanie obowigzkow w ra-
mach Narodowych Sit Rezerwowych (Dz.U. 2010 Nr 87 poz. 562).

Nowa forma czynnej stuzby wojskowej, jaka mialty oferowa¢ NSR oraz cy-
klicznie wydawane nowe regulacje prawne w tym zakresie wymagatly usyste-
matyzowania, a w niektérych przypadkach nawet szczegdélowej interpretacji
istniejacych juz zapisow. Wprowadzajac sity rezerwowe w struktury polskiej
armii, istotnym bylo, aby z momentem rozpoczecia ich funkcjonowania, czyli
z poczatkiem lipca 2010 r., osiaggna¢ efekt jednolitej interpretacji i stosowania
w praktyce przepiséw prawa, normujacych nowa forme czynnej stuzby wojsko-
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wej. Dlatego tez Szef Sztabu Generalnego WP, jako organ bedacy projektodaw-
cg rozwigzan systemowych oraz sprawujacy z urzedu nadzoér nad wdrazaniem
nowej formacji w podleglych strukturach organizacyjnych, wydal rozkaz Nr
416/SG/P1 z dnia 8 czerwca 2010 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku stuzbo-
wego opracowania pt. ,,System uzupetniania Sit Zbrojnych RP zotnierzami Na-
rodowych Sit Rezerwowych”, a nastepnie wprowadzil do uzytku stuzbowego
poradnik Narodowe Sily Rezerwowe - Vademecum.

Z uwagi na fakt, ze zgodnie z zalozeniami koncepcyjnymi, Zotnierze NSR,
w ramach zawartego kontraktu zobowigzani byli do odbywania corocznie ¢wi-
czen wojskowych rotacyjnych' nalezato dodatkowo uregulowa¢ prawnie réw-
niez ta - nowa forme szkolenia wojskowego. Dlatego tez ukazalo si¢ rozporzg-
dzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 22 lipca 2010 r. w sprawie ¢wiczen
wojskowych (Dz.U. 2010, poz. 974), precyzujace wymiar i tryb szkolenia zot-
nierzy, ktorzy zawarli kontrakt na wykonywanie obowigzkéw w ramach NSR,
w ramach ¢wiczen wojskowych rotacyjnych.

Ostatnim aktem wykonawczym, wydanym w 2010 roku, zwigzanym
z funkcjonowaniem NSR, bylo rozporzgdzenie Ministra Obrony Narodowej
z dnia 6 wrzesnia 2010 r. w sprawie stuzby przygotowawczej (Dz.U. 2010, poz.
1144). Okreslato ono miedzy innymi: warunki, tryb i terminy powolywania
ochotnikéw do stuzby przygotowawczej; dokumenty jakie, kandydat jest zo-
bowigzany ztozy¢ w celu powolania go na tego typu przeszkolenie wojskowe;
warunki i tryb zwalniania ze stuzby przygotowawczej; przebieg i czas ksztalce-
nia w ramach stuzby przygotowawczej; regulamin ksztalcenia zotnierza stuz-
by przygotowawcze;.

Zainicjowana nowa forma czynnej stuzby wojskowej, rosnace zaintereso-
wanie ze strony spoleczenstwa, a takze konieczno$¢ realizacji zadan w zakresie
uzupelniania nowej formacji wojskowej, jaka staly sie NSR, obligowaty koor-
dynatora tego przedsiewziecia, jakim byl Sztab Generalny WP, do podejmo-
wania dziatan w celu zapewnienia jak najwigkszej efektywnosci i skutecznosci
uzupelniania struktur rezerwowych. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze dopiero
rok 2011, umozliwial realizacje pierwszych - zorganizowanych w pelnym wy-
miarze - ¢wiczen rotacyjnych. Stad tez, z jednej strony intensyfikacja procesu
naboru rezerwistéw do struktur NSR oraz jednoczesne planowanie i organiza-
cja dla nich szkolenia wojskowego, przyczynity si¢ do koniecznosci ukierunko-
wania dzialan podejmowanych przez dowodcow jednostek wojskowych.

1 Cwiczenia rotacyjne - éwiczenia wojskowe trwajace tacznie do 30 dni, z przerwami w okreslonych dniach,
w ciggu danego roku kalendarzowego. - pkt 1007 Instrukcji o powolywaniu zolnierzy rezerwy na éwiczenia
wojskowe, sygn. Szt. Gen. 1633/2011.
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2. Koncepcja funkcjonowania Narodowych Sit Rezerwowych

Koncepcja utworzenia NSR byla jednym z zalozen profesjonalizacji sit
zbrojnych. Odejscie od systemu gromadzenia i uzupelniania zasobéw zotnie-
rzy rezerwy, ktéry opieral si¢ przede wszystkim na funkcjonujacych do 2009
roku obowigzkowych formach szkolenia mezczyzn, spowodowalo znaczne
ograniczenie doptywu mlodych wyszkolonych rezerwistéw. W opinii projek-
todawcow nowej formacji, NSR mialy sta¢ si¢ typowym antidotum na luke
w systemie gromadzenia wyszkolonych rezerw osobowych. Zgodnie z pierwot-
nym zalozeniem mialy one stanowi¢ integralng cze$¢ systemu uzupelniania
Sit Zbrojnych RP. Liczebno$¢ nowej formacji miata odpowiada¢ potrzebom
obronnosci panstwa w czasie kryzysu, zapewniajac pozyskanie do sit zbrojnych
odpowiedniej liczby ochotnikéw o pozadanych predyspozycjach i kwalifika-
cjach. Przyjmowano éwczesnie, ze polska armia bedzie liczyta ewidencyjnie
do 120 tys. zolnierzy, z czego 20 tys. beda stanowili zotnierze NSR. W procesie
wcielania w Zycie nowej formacji, uwzgledniajac obowigzujace wtedy uwarun-
kowania budzetowe, kadrowe oraz infrastrukturalno-budzetowe przyjeto, ze
do konca 2010 roku sity rezerwowe beda liczy¢ do 10 tys. Zolnierzy, natomiast
juz w 2011 roku osiagna docelowa liczebnos¢.

Zgodnie z opracowang pierwotnie definicjg, NSR mieli tworzy¢ zotnierze
rezerwy, ktérym nadano przydzialy kryzysowe, przy czym sama ,formacja”
nie miala stanowi¢ oddzielnego, wyodrebnionego organizacyjnie komponentu
sit zbrojnych, lecz jeden ze sposobéw uzupelniania etatowych stanowisk stuz-
bowych poszczegédlnych jednostek wojskowych. Okreslenie liczby stanowisk na
potrzeby NSR, a takze ich obsada mialy naleze¢ do kompetencji wlasciwych
dowddcow, komendantdw, szeféw jednostek organizacyjnych, stosownie do re-
alizowanych i planowanych zadan. Precyzujac to zalozenie, liczba stanowisk
dla zolnierzy NSR w konkretnej jednostce wojskowej miala by¢ uzalezniona od
jej specyfiki i realizowanych zadan kryzysowych. Co do wytypowanych stano-
wisk, to mialy to by¢ niemal wylacznie te stanowiska, ktérych obsada w czasie
pokoju nie bedzie konieczna i optacalna. Zoltnierze NSR mieli stanowié¢ gtéwnie
uzupelnienie stanéw osobowych do wymaganego wskaznika ukompletowania®
w jednostkach wsparcia i zabezpieczenia. Zakltadano réwniez, ze w jednost-

2 Wymagany wskaznik ukompletowania — wielko$¢ procentowa dotyczaca stanu osobowego oraz zasadniczego
sprzetu wojskowego jednostki wojskowej (organizacyjnej), ktora powinna by¢ utrzymywana w czasie pokoju,
stosownie do nadanej kategorii gotowos$ci lub zgodnie z wymogami okreslonymi przez Szefa Sztabu General-
nego WP, Instrukcja gotowosci bojowej, Szt. Gen.1680/2014, s. 46.
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kach wojskowych o krétkich czasach osiagania gotowosci, liczba stanowisk
wytypowanych dla zolnierzy NSR bedzie niewielka.

Z uwagi na ochotniczy charakter czynnej stuzby wojskowej w NSR dazo-
no, aby zasady stuzby w tej formacji byly przejrzyste i atrakcyjne w wymiarze
spofecznym, zapewniajac tym samym pozadang liczb¢ kandydatéw. Pelnienie
stuzby wojskowej mialo si¢ odbywac na podstawie przydzialéow kryzysowych
nadawanych w wyniku ochotniczo zawartych kontraktéw. Zrédlem naboru
do NSR w poczatkowym etapie ich funkcjonowania, mieli by¢ byli zolnierze
zawodowi, zolnierze zwolnieni ze stuzby kandydackiej, stuzby nadterminowe;j
i zasadniczej stuzby wojskowej, a takze wyszkoleni Zolnierze rezerwy. Zakla-
dano réwniez, ze nabdr kandydatéw do stuzby w NSR bedzie mial charakter
terytorialny. Pozyskanie kandydatéw spoza danego wojewodztwa bytoby do-
puszczalne w przypadku braku kandydatéw o wymaganych kwalifikacjach.

Ciaglo$¢ uzupelniania nowotworzonej formacji rezerwowej ochotnikami
o pozadanych przez wojsko kwalifikacjach miata by¢ zapewniona w wyniku
wzmacniania motywacji patriotycznej do stuzby oraz przez zapewnienie od-
powiednich warunkéw materialnych dla oséb, ktére zdecyduja sie przyjac¢
przydzial kryzysowy. Zalozenie to bylo oparte na doswiadczeniach funkcjo-
nujacych armii zawodowych, w ktdrych prestiz stuzby w rezerwie byl poparty
systemem uprawnien i zachet materialnych. Dodatkowo czynnikiem motywu-
jacym do stuzby w NSR miata by¢ réwniez perspektywa stuzby poza granicami
kraju w ramach polskich kontyngentéw wojskowych (z uwagi na wyzsze wy-
nagrodzenie).

Zolnierze rezerwy pozostajacy na przydziatach kryzysowych, z uwagi na
dyspozycyjno$¢ do okresowego petnienia czynnej stuzby wojskowej w razie po-
trzeby mieli stanowi¢ wzmocnienie potencjatu jednostek wojskowych w przy-
padkach uzasadnionych potrzebami obrony panstwa, potrzebami Sit Zbroj-
nych RP lub zarzadzania kryzysowego.

Gléwnym zadaniem NSR, podobnie jak calych sit zbrojnych, miato by¢
zapewnienie suwerennosci i niepodleglosci panstwa oraz jego bezpieczenstwa
i pokoju. Sity Zbrojne RP - w tym réwniez NSR - moga bra¢ udzial w: zwalcza-
niu klesk zywiolowych i likwidacji ich skutkéw; dzialaniach antyterrorystycz-
nych; ochrony mienia; akcjach poszukiwawczych oraz ratowania lub ochrony
zdrowia i zycia ludzkiego; oczyszczania terendw z materiatéw wybuchowych
i niebezpiecznych pochodzenia wojskowego oraz ich unieszkodliwianiu, a tak-
ze w realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Przyjeto réwniez, ze
zadania NSR z zakresu zarzadzania kryzysowego beda mogly by¢ realizowane
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w trybie natychmiastowego stawiennictwa zolnierzy posiadajacych nadane im
przydzialy kryzysowe. Ponadto rezerwisci — ochotnicy mieli stanowi¢ zZrédto
uzupelniania stanowisk stuzbowych wystepujacych w strukturach polskich
kontyngentéw wojskowych poza granicami panstwa. Zadaniem NSR mialo
by¢ rowniez stanowienie elementu, ktéry bedzie spajal wiezi pomiedzy spole-
czenstwem, a wojskiem — co ma szczegdlng wage w przypadku funkcjonowa-
nia w panstwie armii zawodowe;j.

W zalozeniach koncepcyjnych przyjeto, ze uzbrojenie, umundurowanie
i wyposazenie zolnierzy NSR bedzie zgodne z normami naleznosci ujetymi
w etatach oraz tabelach naleznosci do etatéw jednostek wojskowych na czas
odbywania stuzby (¢wiczen wojskowych rotacyjnych).

3. System szkolenia, naboru i charakter stuzby w Narodowych
Sitach Rezerwowych

Istotnym elementem funkcjonowania nowotworzonej formacji sit rezer-
wowych bylo opracowanie dedykowanego NSR systemu szkolenia. Ustalono,
ze proces szkolenia zolnierzy bedzie realizowany gléwnie w czasie ¢wiczen
wojskowych i podczas petnienia przez nich okresowej stuzby wojskowej. Dla
zolnierzy NSR przewidziano nastgpujace rodzaje ¢wiczen wojskowych: jedno-
dniowe; krotkotrwale, trwajace nieprzerwanie do trzydziestu dni; dlugotrwa-
te, trwajace nieprzerwanie do dziewig¢édziesieciu dni; rotacyjne (dedykowane
wylacznie dla tej formacji), trwajace Iacznie do 30 dni i odbywane z przerwami
w okreslonych dniach w ciggu danego roku kalendarzowego.

Warunkiem koniecznym dla ochotnika ubiegajacego sie¢ o powotanie do
NSR, jest ukonczenie przeszkolenia wojskowego, posiadanie statusu zolnierza
rezerwy oraz posiadania okreslonego przez ustawodawce wieku’, przewidzia-
nego dla osdb, ktore podlegaja obowiazkowi stuzby wojskowej w swietle okre-
Slonym w ustawie o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej.
Z uwagi na ochotniczy charakter stuzby wojskowej w ramach NSR, to zotnierz
rezerwy decyduje (jako pierwszy) o checi pelnienia stuzby. Wstapienie do NSR
zwigzane jest ze spelnieniem okre$lonych wymagan zdrowotnych, posiadanie
przynajmniej gimnazjalnego wyksztalcenia, posiadania kwalifikacji przydat-
nych w wojsku, zaliczenia sprawdzianu ze sprawnosci fizycznej i wielu innych

* Zgodnie z art. 58. ust. I ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej: obowiazkowi

stuzby wojskowej, w zakresie okreslonym w niniejszej ustawie, podlegaja obywatele polscy, poczawszy od
dnia, w ktérym koncza osiemnascie lat zycia, do konca roku kalendarzowego, w ktorym koncza pigédziesiat
pig¢ lat zycia, a posiadajacy stopien podoficerski lub oficerski - sze$édziesiat trzy lata zycia.
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wymogoéw formalnych. Z kandydatem, ktéry spetnia wszystkie warunki pod-
pisywany jest kontrakt na wykonywanie obowigzkéw w ramach NSR. Jest on
zawierany na okres od 2 do 6 lat. Laczny okres pozostawania zolnierza rezer-
wy w NSR okreslono na nie wigcej niz 15 lat. Kontrakt wygasa w przypadku
uchylenia lub wygasniecia przydzialu kryzysowego, a takze w przypadku pi-
semnej rezygnacji przez zolnierza rezerwy z zawartego kontraktu dokonanej
przed dniem, w ktérym decyzja o nadaniu przydziatu kryzysowego stanie si¢
ostateczna, lub nie przyjecia przydziatu kryzysowego w okreslonym terminie.
Przedluzenie okresu obowigzywania kontraktu lub zmiana stanowiska stuz-
bowego w ramach, ktérego zolnierz NSR bedzie pelnit czynng stuzbe wojsko-
wa nie wymaga zawierania kolejnego kontraktu i nastepuje w drodze pisemne;j
zmiany zawartego kontraktu.

Aby sformalizowa¢ w pelni status Zolnierza NSR, Zolnierzowi rezerwy,
ktéry podpisal kontrakt na wykonywanie obowigzkéw w ramach NSR musi
zosta¢ nadany przydziat kryzysowy. Przydziaty kryzysowe moga by¢ nadawane
w czasie pokoju na stanowiska stuzbowe, ktore sg okreslone w etacie jednostki
wojskowej, w tym réwniez na stanowiska, na ktére nadano juz taki przydzial.
Po przyjeciu karty przydzialu kryzysowego, zZolnierz rezerwy jest zobowiazany
do wykonywania obowigzkéw wynikajacych z tego przydzialu do momentu
jego wygasniecia lub uchylenia go przez wojskowego komendanta uzupelnien.
Zmiana przydzialu kryzysowego zolnierzowi rezerwy moze nastapic¢ za zgoda
lub na wniosek dowodcy jednostki wojskowej, jezeli przemawiajg za tym po-
trzeby sif zbrojnych.

NSR zostaty zaprojektowane i zbudowane od podstaw, jako forma ochotni-
czej stuzby wojskowej pelnionej przez zolnierzy rezerwy w czasie pokoju, ktora
stuzy wzmocnieniu sit zbrojnych na wypadek kryzysu lub wojny w ograniczo-
nej skali, w warunkach gdy nie funkcjonuje obowigzkowe odbywanie czynnej
stuzby wojskowej. Obecny stan prawny pozwala na tworzenie réznych form
organizacyjnych w ramach NSR w tym: obsadzanie pojedynczych stanowisk
stuzbowych; tworzenie pododdzialéw NSR; tworzenie jednostek wojskowych
zlozonych z zolnierzy NSR (kompanie NSR przy Wojewodzkich Sztabach Woj-
skowych).

Usytuowanie zotnierzy NSR w jednostkach wojskowych zalezy od przezna-
czenia, potrzeb i realizowanych przez nie zadan. Proces typowania i wskazywa-
nia stanowisk stuzbowych uzupelnianych w ramach NSR pozostaje w wytacz-
nej kompetencji dowodcéw jednostek wojskowych ponoszacych bezposrednia
i pelna odpowiedzialno$¢ za ich funkcjonowanie i zapewnienie cigglosci re-
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alizowanych zadan. Proces pozyskiwania kandydatéw do sit rezerwowych byt
ukierunkowany na dwa zasadnicze zZrédta. Pierwszym z nich byly wyszkolone
zasoby rezerw osobowych, ktdre stanowili byli zolnierze zawodowi, Zolnierze,
ktdérzy odbyli w przesztosci zasadniczg stuzbe wojskowa oraz inni wyszkoleni
zolnierze rezerwy. Pomimo znacznego potencjalu, jakim legitymowala si¢ ta
grupa rezerwistow, jej zainteresowanie odbywaniem ochotniczej stuzby woj-
skowej w ramach NSR ksztaltowalo si¢ ponizej zakladanych oczekiwan. Po-
nadto okazalo sig, Ze o ile szeregowi rezerwy, posiadajacy pozadane dla SZ RP
wyksztalcenie, decydowali si¢ na zawarcie kontraktu, to rezerwisci zaliczani
do korpusu oficerskiego i podoficerskiego wykazywali w tym zakresie wrecz
sporadyczne zainteresowanie. Ponadto, nalezy mie¢ na uwadze, ze sukcesyw-
nie gromadzone wyszkolone zasoby, po zawieszeniu zasadniczej stuzby woj-
skowej, stracily swoje gtéwne zrédto doplywu w postaci mlodych rezerwistow.
Byli zotnierze zawodowi stanowili zaledwie niewielki procent zasilania potrzeb
w zakresie gromadzenia rezerw osobowych.

4. Stuzba przygotowawcza

Uwzgledniajac dodatkowo czynnik starzenia si¢ rezerwistow, koniecznym
byto wprowadzi¢ dodatkowg forme szkolenia wojskowego, ktéra zapewnitaby
doplyw przeszkolonych kandydatéw do pelnienia czynnej stuzby wojskowe;.
Takim, nowym zrédlem pozyskiwania ochotnikéw legitymujacych sie prze-
szkoleniem wojskowym stala sie stuzba przygotowawcza. Miala ona stanowic¢
dodatkowa forme czynnej stuzby wojskowej, petnionej w okresie zawieszenia
obowiazku odbywania zasadniczej stuzby wojskowej i przeszkolenia wojsko-
wego, przeznaczonej dla ochotnikéw niebedacych zZolnierzami rezerwy lub
niepelnigcych dotychczas zadnego innego jej rodzaju. Oferta nowej formy
przeszkolenia wojskowego byla skierowana gltéwnie do 0séb cywilnych nie-
posiadajacych statutu zolnierza rezerwy - ktorzy wyrazaja che¢ wstapienia do
NSR lub odbycia przeszkolenia wojskowego. Wymiar stuzby przygotowawczej
uzalezniony jest od korpusu osobowego na rzecz, ktérego jest ona realizowana
i wynosi odpowiednio:

« na potrzeby korpusu oficeréw - do 6 miesiecy, w tym do 3 miesigcy
szkolenia podstawowego i do 3 miesiecy szkolenia specjalistycznego
pofaczonego z praktykami w jednostkach liniowych (szkolenie pro-
wadzone jest na bazie wyzszych uczelni wojskowych);
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 na potrzeby korpusu podoficeréw - do 5 miesigcy, w tym do 3 mie-
siecy szkolenia podstawowego i do 2 miesigcy szkolenia specjalistycz-
nego polaczonego z praktykami w jednostkach liniowych (szkolenie
prowadzone jest na bazie szkot oficerskich lub podoficerskich);

« na potrzeby korpusu szeregowych - do 4 miesigcy, w tym do 3 miesie-
cy szkolenia podstawowego i do 1 miesigca szkolenia specjalistyczne-
go. Szkolenie prowadzone w centrach szkolenia oraz o$rodkach szko-
lenia stuzby przygotowawczej funkcjonujacych przy wytypowanych
jednostkach wojskowych.

Po zakonczeniu takiego szkolenia, absolwent stuzby przygotowawczej uzy-
skuje tytul zolnierza rezerwy oraz nadaje mu si¢ specjalnos¢ wojskowa, w kto-
rej byl szkolony. Ponadto absolwenci stuzby przygotowawczej realizowanej na
potrzeby korpusu podoficeréw skiadajg egzamin na podoficera i w dniu ukon-
czenia szkolenia zostaja mianowani na stopien starszego szeregowego/starszego
marynarza. Natomiast absolwentdéw szkolonych na potrzeby korpusu oficeréw,
po zadaniu przez nich egzaminu oficerskiego mianuje si¢ na pierwszy stopien
podoficerski (kaprala).

W przypadku podtrzymania checi wstapienia do NSR, przeszkolony juz
rezerwista wystepuje z wnioskiem do wojskowego komendanta uzupetnien,
wladciwego ze wzgledu na miejsce zameldowania, wskazujac jednostke woj-
skowa, w ktdrej chcialby pelni¢ czynng stuzbe wojskowa w ramach sit rezer-
wowych.

Od samego poczatku wdrazania w zycie koncepcji funkcjonowania NSR,
wiadomym bylo, ze zastany w 2010 roku zaséb rezerw osobowych nie zapew-
ni pozadanego uzupetnienia struktur rezerwowych. Ponadto zainteresowa-
nie éwczesnych zolnierzy rezerwy, ubieganiem si¢ o powotanie do zawodowe;j
stuzby wojskowej, ktoérego poziom ksztattowat si¢ znacznie ponizej oczekiwan,
spowodowal wrecz konieczno$é¢ siegniecia po jedyny, stabilny w tamtym cza-
sie zasob, jakim byli absolwenci stuzby przygotowawczej. Zapewniajac po-
przez stuzbe przygotowawcza, niemal bezposrednig baze naboru ochotnikéw
do stuzby w NSR, rozwigzano jedynie problem uzupelniania stanowisk sze-
regowych tej formacji. Natomiast w zakresie uzupetniania stanowisk kadry,
w pierwszych latach funkcjonowania sil rezerwowych, jedyne zrédlo pozy-
skiwania ochotnikéw stanowili nadal Zolnierze rezerwy, posiadajacy stopnie
podoficerskie i oficerskie. Stad tez, gléwnym zasobem uzyskanym w rezultacie
stuzby przygotowawczej, w kontekscie uzupetnienia struktur NSR byli szerego-
wirezerwy. W oparciu o zadania stawiane przez Szefa Sztabu Generalnego WP
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w formie wytycznych oraz pism zadaniowych opracowywanych przez Szefa
Zarzadu Organizacji i Uzupelnien - P1%, absolwenci stuzby przygotowawczej
byli w trakcie jej odbywania rekrutowani, a po zakonczeniu ,,zagospodarowy-
wani” na potrzeby uzupelnienia stanowisk NSR. Przedsigwzigcie to bylo reali-
zowane poprzez prowadzenie rozméw rekrutacyjnych w o$rodkach szkolenia
stuzby przygotowawczej, przygotowaniu kontraktéw i podpisanie kontraktu na
wykonywanie obowigzkéw w ramach NSR.

5. Zasady odbywania ¢wiczen rotacyjnych przez zolnierzy rezer-
wy

Kazdy rezerwista, w ramach zobowiagzan wynikajacych z zawartego kon-
traktu, deklarowat si¢ do odbycia w danym roku kalendarzowym, wojskowych
¢wiczen rotacyjnych w wymiarze do 30 dni, zgodnie z planem opracowanym
przez dowddce jednostki wojskowej, do ktorej zolnierz posiada nadany przy-
dzial kryzysowy. Celem ¢wiczen jest doskonalenie i poszerzanie posiadanych
juz umiejetnosci oraz tych nabytych w trakcie stuzby przygotowawczej, a tak-
ze zapoznanie zolnierzy z obowigzkami na stanowiskach stuzbowych, na kté-
re posiadajg nadany przydzial kryzysowy. Ponadto w ramach realizowanych
w kolejnych latach ¢wiczen rotacyjnych, Zotnierze NSR mieli przejs¢ réwniez
element zgrywania zaréwno w ramach pododdzialu, jak réwniez calej jed-
nostki wojskowej. Tak wyszkoleni Zolnierze sil rezerwowych, stanowi¢ mieli
warto$ciowe i w petni przydatne zrédlo naboru do szeregowych zawodowych.
Za okres szkolenia w ramach ¢wiczen wojskowych wynikajacych z zawartego
kontraktu na wykonywanie obowiazkéw w ramach NSR, rezerwisci otrzymuja
wynagrodzenie. Jest ono uzaleznione od stanowiska stuzbowego na jakie zot-
nierz zostal jest wyznaczony.

Z uwagi na fakt, ze wiekszos$¢ stanowisk, na ktérych wyznaczeni sg obec-
nie zZolnierze NSR nie stanowig jednolitej struktury organizacyjnej w jednostce
wojskowej, szkolenie dla zolnierzy posiadajacych przydziat kryzysowy ma cze-
sto charakter indywidualny - tzn. jest planowane i organizowane indywidual-
nie pod katem kazdego Zolnierza posiadajacego okreslong specjalnos¢ wojsko-
w3.

4

Zgodnie z decyzjg Nr 56/Org/P5 Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie organiza-
torow systemow funkcjonalnych, Szef Zarzadu Organizacji i Uzupelnien - P1 Sztabu Generalnego WP otrzymat
kompetencje Organizatora Systemu Funkcjonalnego Organizacji, Uzupetnien i Mobilizacji, w sktad ktorego
wchodzi migdzy innymi podsystem uzupetniania wojsk w czasie pokoju - wtasciwy w sprawach funkcjonowan-
iem NSR.
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Odnoszac sie do poziomu wyszkolenia zolnierzy NSR, nalezy stwierdzi¢,
ze przez caly dotychczasowy okres funkcjonowania sit rezerwowych, ksztattu-
je si¢ zaledwie na poziomie podstawowym. Na taki stan rzeczy wplywa wysoki
wskaznik fluktuacji w korpusie szeregowych (gléwnie przejscia do zawodowe;j
stuzby wojskowej lub rezygnacja ze stuzby w NSR), ktorzy stanowia ponad 70%
wszystkich zolnierzy NSR. Okres, w jakim pozostajg na przydziale kryzyso-
wym w wiekszosci przypadkéw nie przekracza 2 lat (czyli umozliwia odbycie
maksymalnie do 60 dni ¢wiczen rotacyjnych).

6. Narodowe Sily Rezerwowe a rekrutacja do zawodowej stuzby
wojskowej

Atrakcyjne warunki stuzby - gléwnie konkurencyjne do cywilnego rynku
pracy wynagrodzenie - spowodowalo wzrost zainteresowania zawodowa stuz-
ba wojskowa w ,nowym wymiarze”, a tym samym wzrost popularnosci NSR.
W poczatkowym okresie do stuzby w ochotniczej formacji rezerwistéw mogli
ubiega¢ si¢ Zolnierze rezerwy, ktorzy wczesniej odbyli zasadniczg stuzbe woj-
skowa lub posiadali juz tytul zolnierza rezerwy. Tym samym stuzba w NSR
stala sie forma ,,przepustki” do zawodowej stuzby wojskowej, ktéra ze wzgledu
na atrakcyjne formy wynagrodzenia motywowata spoteczenstwo do ubiegania
sie o powotlanie do stuzby przygotowawczej, a nastepnie wstapienia do NSR.
Poprzez kreowanie wizerunku NSR przez media oraz prowadzenie licznych
akcji promocyjnych, stuzba w nowych strukturach, w poczatkowym okresie
jej funkcjonowania spowodowata, ze liczba chetnych do powotania do stuzby
przygotowawczej przewyzszata mozliwosci szkoleniowe SZ RP.

W zwiazku z powyzszym od 2015 roku, w odpowiedzi na rosnace zainte-
resowanie spoleczenstwa zaréwno odbyciem przeszkolenia w ramach stuzby
przygotowawczej, a takze pelnieniem stuzby w ramach NSR, zwiekszono limi-
ty na przeszkolenie wojskowe realizowane w ramach stuzby przygotowawczej
do 12 000 ochotnikéw® w roku. Nowe limity na szkolenie w ramach stuzby
przygotowawczej w zaden sposob nie przetozyly si¢ na poprawe funkcjonowa-
nia NSR. Przy panujacych uwarunkowaniach, w formacji rezerwowej, zamiast
efektu stabilnego doptywu ochotnikéw uzyskano jedynie zwigkszenie dyna-
miki przeptywu Zolnierzy rezerwy do zawodowej stuzby wojskowej. Pomimo

Limity w zakresie ilosci ochotnikow, ktorzy moga zostaé przeszkolenie w ramach stuzby przygotowawczej
okreslane sa corocznie w rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie okreslenia liczby osob, ktére moga by¢
powotane do czynnej stuzby wojskowej w danym roku kalendarzowym.
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stalego zasilania formacji rezerwowej absolwentami stuzby przygotowawczej,
rosnaca fluktuacja zolnierzy, podyktowang determinacjg zostania zZolnierzem
zawodowym, uniemozliwiala zapewnienie stabilnego uzupelnienia stanowisk,
a tym samym szkolenia rezerwistéw. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze zdecy-
dowana wigkszo$¢ zolnierzy NSR, ktérym z réznych przyczyn nie udato sie
przej$¢ do struktur zawodowych, na wlasny wniosek rezygnowata z dalszego
pozostawania na przydziale kryzysowym.

Od konca 2016 roku zaobserwowano kolejne zjawisko, ktore niekorzyst-
nie wplywalo na funkcjonowanie NSR. Bylo nim zwigkszenie limitéw ewi-
dencyjnych gtéwnie w korpusie szeregowych zawodowych, ktére spowodo-
walo ponowny wzrost zapotrzebowania na zolnierzy rezerwy deklarujacych
che¢ petnienia zawodowej stuzby wojskowej. W konsekwencji wzrostu potrzeb
uzupelnieniowych, zniesiono wymog ,przejécia” przez struktury NSR przy
powolaniu do stuzby zawodowej przez co stuzba przygotowawcza zyskata
w pewnym wymiarze charakter stuzby kandydackiej. Tym samym nie tylko
zmniejszylo si¢ zainteresowanie pelnieniem czynnej stuzby wojskowej na pod-
stawie nadanego przydziatu kryzysowego, ale réwniez znacznemu ogranicze-
niu ulegla liczba stanowisk - gléwnie w korpusie szeregowych zawodowych
- na ktorych taka stuzbe mozna pelni¢. Zaznaczy¢ nalezy, ze w jednostkach
wojskowych, w ktorych wszystkie stanowiska w korpusie szeregowych prze-
znaczono dla Zolnierzy zawodowych, stanowiska NSR w korpusie podoficer-
skim i oficerskim, z uwagi na brak ochotnikéw w zasobach rezerw osobowych,
nie posiadaja realnego zrédia uzupelnienia na czas pokoju®. Racja bytu NSR,
od samego poczatku byla i jest nadal oparta o funkcjonowanie limitu ewiden-
cyjnego zolnierzy zawodowych. W przypadku radykalnego zmniejszenia tego
»ogranicznika systemowego”, lub jego zniesienia, mozemy mie¢ do czynienia
ze zjawiskiem destrukcji stosunkowo mlodej formy czynnej stuzby wojskowe;.

Rok 2018 rok, przyniost znaczne zwigkszenie limitow ewidencyjnych gtow-
nie w korpusie szeregowych. Sytuacja ta doprowadzita do gwattownego spadku
nie tylko liczby stanowisk wytypowanych dla zolnierzy NSR w korpusie szere-
gowych, ale takze ewidencji Zotnierzy z nadanymi przydzialami kryzysowymi.

Powyzsze czynniki, degradujace w znacznej czesci zalozenia systemowe
jak i samo funkcjonowanie NSR, zbiegly si¢ dodatkowo w czasie z nowymi
uwarunkowaniami wynikajacymi z tworzenia Wojsk Obrony Terytorialnej
(WOT), a tym samym zmiang $rodowiska funkcjonowania SZ RP. Funkcjo-

¢ W opisanej sytuacji, brak wytypowanych stanowisk stuzbowych dla zolnierzy NSR w korpusie szeregowych,
uniemozliwia szeregowym rezerwy nadanie przydziatow kryzysowych w trybie art. 59b ust. 1 na stanowiska
w korpusie oficerskim oraz podoficerskim.
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nujace od dwdch lat Wojska Obrony Terytorialnej zweryfikowaty dotychczaso-
we zasady funkcjonowania NSR, znacznie ograniczajac kierunki ich rozwoju.
Istotnym jest, Ze sama idea funkcjonowania terytorialnej stuzby wojskowej nie
odbiega znaczaco od zalozen systemowych funkcjonujacych nadal NSR. Jed-
nak poprzez udoskonalenie pewnych rozwigzan systemowych, gléwnie w ob-
szarze organizacji i motywacji, jak réwniez nadanie stosownych priorytetow
tej zupelnie nowej formie stuzby wojskowej, stata si¢ ona poki co najbardziej
atrakcyjna w $rodowisku polskich formacji rezerwowych, co jeszcze bardziej
skfania decydentéw, do stopniowego wygaszania NSR.

7. Geneza wspolczesnych Wojsk Obrony Terytorialnej

Koncepcje budowy WOT w Polsce od zakonczenia II wojny swiatowej sa
wyrazem ciagglych dazen do zwigkszenia potencjatu obronnego panstwa w ob-
liczu ewentualnych zagrozen militarnych wynikajacych z sytuacji geopolitycz-
nej, w bezposrednim i dalszym otoczeniu.

W okresie zimnej wojny formowanie wojsk Obrony Terytorialnej (OT)
wynikalo z przeswiadczenia, ze terytorium Polski bedzie obszarem dzialan
zbrojnych, w tym takze oddzialywan rakietowo-jadrowych, prowadzonych
przez dwa antagonistyczne bloki wojskowe — NATO i Ukfad Warszawski, kto-
rego czlonkiem byla Polska. Zakladano, ze z uwagi na ofensywny charakter
doktryny UW i konieczno$¢ wydzielenia przez panstwa sygnatariuszy wojsk
operacyjnych do skladu Zjednoczonych Sit Zbrojnych UW, wojska OT - jako
sity na ,,miejscu” - przejma odpowiedzialnos¢ za obrone wlasnego terytorium.
Stworzony w latach 60. ubieglego wieku system Obrony Terytorialnej Kraju
(OTK) obejmowat WOT, Wojska Obrony Powietrznej Kraju (WOPK) oraz sity
obrony terytorialnej marynarki wojennej. Do systemu OTK nalezaly réwniez
Wojska Obrony Wewnetrznej (WOWew), Wojska Ochrony Pogranicza (WOP),
a takze jednostki zapasowe i szkolne’.

WOP odpowiedzialne byty za ochrone granicy panstwowej; WOWew za-
pewnialy funkcjonowanie obiektéw waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa oraz realizacj¢ przedsiewzie¢ o charakterze przeciwdywersyjnym; na-
tomiast ,klasyczne” WOT spelnialy funkcje wspierajace uklad pozamilitarny

7

M. Stachowski, Koncepcja Wojsk Obrony Terytorialnej jako pigtego rodzaju Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej (material dyskusyjny), file:///C:/Users/User/Downloads/BTiP_2017 3 13 Stachowski.pdf [dostep:
23.07.2019].
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w zakresie likwidacji skutkéw klesk zywiotowych i potencjalnych zniszczen
wojennych?®.

System OTK, pomimo zmian organizacyjnych, przetrwal do konca 1989
roku. Zostal rozformowany w wyniku deklaracji Polski o redukgji potencjatlu
obronnego podczas rokowan rozbrojeniowych panstw-cztonkéw UW z kra-
jami zachodnimi. Po 1990 roku, w efekcie zachodzgcych przemian politycz-
no-militarnych i przyjecia przez Polske strategii samowystarczalnosci obron-
nej, podjeto probe powotania Wojsk Obrony Regionalnej, ktére w nastepnych
latach przemianowano na WOT. Ich misja mialo by¢ demonstrowanie stalej
obecnosci Sit Zbrojnych RP i gotowosci do podjecia natychmiastowych dzialan
w przypadku jakiejkolwiek sytuacji zagrazajacej bezpieczenstwu oraz niezawi-
stosci panstwa. WOT mialy stac sie sitg zbrojng przeznaczong do prowadzenia
dziatan obronnych na okreslonych na stale obszarach. Do najwazniejszych ich
zadan nalezala: obrona kraju we wspoéldzialaniu z wojskami operacyjnymi;
ostona rejonéw mobilizacji jednostek i rezerw; zabezpieczenie przyjecia wojsk
sojuszniczych; ochrona obiektow wojskowych oraz obiektéw infrastruktury
krytycznej; wspolpraca z terenowymi organami wladzy panstwowej przy li-
kwidacji skutkow klesk zywiotowych’.

Rozwo6j WOT zostal zahamowany po wstapieniu Polski do NATO i UE.
Préba odbudowy WOT, juz jako samodzielnego rodzaju sit zbrojnych, nastgpi-
ta w 2015 roku. Wplyw na to miata m.in. aneksja Krymu przez Rosjan. Wojna
hybrydowa we Wschodniej Ukrainie pomimo, ze nie stanowila bezposrednie-
go zagrozenia militarnego dla Polski, rozbudzita obawy dotyczace imperial-
nych dazen Federacji Rosyjskiej wobec swoich sgsiadéw, a takze przywrocenia
dawnych stref wpltywow.

Dos$wiadczenia historyczne, a takze wnioski z wojen i konfliktow, pozwa-
laja skonstatowa¢, ze skuteczna obrona przed dominujacymi ofensywnie sita-
mi przeciwnika bedzie mozliwa, jesli zostang wykorzystane wszystkie atuty
obrony wlasnego terytorium. Uznano, ze obok wojsk operacyjnych powinny
funkcjonowac silne i nowoczesne WOT oraz wyedukowane obronnie spote-
czenstwo polskie. Dochodzi sie tez do wniosku, ze mimo mozliwo$ci manew-
rowych i uderzeniowych wojsk operacyjnych do wykonywania zadan rozstrzy-
gajacych, nie maja one wystarczajacego potencjalu na prowadzenie dzialan

8 Tamze.

°  Zob.: http:/militarium.net/wojska-obrony-terytorialnej-w-polsce-w-latach-1990-2008-czesc-i [dostep:
23.07.2019].
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podprogowych'® we wstepnej fazie konfliktu. Z uwagi na ich wysoki stopien
zaawansowania technologicznego, mobilnos$¢ oraz sposéb oddzialywania na
przeciwnika powinny one stanowi¢ ostone¢ najbardziej prawdopodobnych kie-
runkow dzialania zaczepnych wojsk operacyjnych przeciwnika.

8. Etapy tworzenia Wojsk Obrony Terytorialnej

W 2016 r. podjeta zostata decyzja o powolaniu Wojsk Obrony Terytorial-
nej. Zatwierdzona przez Ministra Obrony Narodowej Koncepcja utworzenia
WOT zaklada utworzenie w Polsce 17. Brygad Obrony Terytorialnej (BOT), po
jednej w kazdym wojewddztwie, za wyjatkiem wojewddztwa mazowieckiego,
gdzie maja by¢ utworzone dwie BOT. Docelowo WOT majg liczy¢ 53 tys. zol-
nierzy. Proces formowania oddziatéw i pododdziatéw WOT rozlozony zostat
na lata 2016-2019 (2021) i przebiega w kilku etapach:

o w etapie (lata 2016-2018) utworzono Dowéddztwo Wojsk Obrony Te-
rytorialnej (DWOT) w Warszawie oraz rozpoczgto proces formowa-
nia trzech BOT w wojewddztwach: podlaskim, lubelskim i podkar-
packim;

o w etapie II, obejmujacym lata 2017-2019, zaplanowano utworzenie
kolejnych trzech BOT, dyslokowanych w wojewédztwach warmin-
sko-mazurskim i mazowieckim (ponadto przewiduje si¢ rozpoczecie
procesu formowania Centrum Szkolenia Wojsk Obrony Terytorialnej,
Oddzialu Zabezpieczenia oraz Batalionu Dowodzenia DWOT);

+ kolejne dwa etapy (lata 2019 -2021) przewiduja: utworzenie siedmiu
BOT dyslokowanych w wojewodztwach pomorskim, kujawsko-po-
morskim, 16dzkim, $wigtokrzyskim, malopolskim, wielkopolskim
oraz $laskim (etap III) i czterech BOT rozmieszczonych w wojewddz-
twach zachodniopomorskim, lubuskim, dolnoslgskim oraz opolskim
(etap IV).

Zakonczenie procesu formowania WOT planowane jest na 2021 rok

10" Dziatania podprogowe (wojna podprogowa) — dziatania zbrojne ponizej progu wojny, dziatania wojenne ktorych
rozmach i skala sa celowo ograniczane ponizej poziomu dajacego si¢ jednoznacznie zidentyfikowaé progu
wojny regularnej, wojny otwartej. Celem wojny czy tez agresji podprogowej, jest osiaganie przyjetych celow za
pomoca srodkow militarnych z jednoczesnym powodowaniem trudnosci w uzyskaniu konsensusu decyzyjnego
w mi¢dzynarodowych organizacjach bezpieczenstwa. Do dziatan z zakresu agresji podprogowej zalicza si¢
presj¢ pozamilitarng i polityczno-militarng - w tym wojng informacyjna i manewry wojskowe; agresj¢ poza-
militarng - w tym cyberagresje i agresj¢ energetyczna; a takze ograniczona, skrytg agresj¢ militarng - w tym,
dywersje, zatrzymywanie statkow, selektywne ataki rakietowe, itp. https:/pl.wikipedia.org/wiki/Wojna_pod-
progowa [dostep: 23.07.2019].
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Posiadanie nowoczesnych WOT wiaze si¢ z potrzeba wlasciwego ich wy-
posazenia i przygotowania do prowadzenia dziatan zgodnie z przeznaczeniem.
Muszg one mie¢ zdolno$¢ do wykorzystywania najnowszej techniki bojowej,
dzigki ktérym beda w stanie sprosta¢ obecnym wyzwaniom i zagrozeniom
oraz prowadzi¢ skuteczne dzialania taktyczne o charakterze militarnym badz
niemilitarnym, zaréwno w czasie pokoju, kryzysu, jak i wojny.

9.Misja i gléwne zadania Wojsk Obrony Terytorialnej

Gléwnym zadaniem WOT jest wspotdziatanie z wojskami operacyjnymi,
ochrona ludnosci przed skutkami klesk zywiotowych i likwidacja tych skut-
kéw, ochrona mienia, akcje poszukiwawcze oraz ratownicze, ochrona zdrowia
i zycia ludzkiego oraz realizacja zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego,
a takze szerzenie w spoleczenstwie idei wychowania patriotycznego.

Misjg WOT jest obrona i wspieranie lokalnych spolecznosci. W czasie po-
koju to m.in. przeciwdzialanie skutkom klesk zZywiolowych i zwalczanie ich
oraz prowadzenie dziatan ratowniczych w sytuacjach kryzysowych. Natomiast
w czasie wojny WOT beda wsparciem wojsk operacyjnych w strefie dzialan
bezposrednich, wykonujac zadania takie jak: prowadzenie dzialan obronnych
we wspoldzialaniu z wojskami operacyjnymi oraz wsparcie elementéw ukladu
pozamilitarnego; prowadzenie samodzielnych dziatan niekonwencjonalnych,
przeciwdywersyjnych i przeciwdesantowych; udzial w zabezpieczeniu przyje-
cia i rozwinigcia sojuszniczych sit wzmocnienia; realizacja przedsiewzigc z za-
kresu: zarzadzania kryzysowego, zwalczania klesk zywiotowych oraz likwi-
dacji ich skutkéw, ochrony mienia, akcji poszukiwawczo-ratowniczych oraz
prowadzenie dzialan informacyjnych.

Uwzgledniajac przeznaczenie oraz szerokie spektrum zadan w poszczegdl-
nych stanach gotowosci obronnej panstwa, WOT beda zdolne do:

« W czasie pokoju — tworzenia bezpiecznego $rodowiska operacyjnego,
wspierania lokalnych spofecznosci i uktadu pozamilitarnego w przed-
siewzieciach z zakresu zarzadzania kryzysowego, a takze utrzymania
bezpieczenstwa wewnetrznego;

o W czasie kryzysu niemilitarnego — niezwlocznego reagowania na sy-
tuacje lub zaistnialy kryzys niemilitarny w celu jego zapobiezenia
czy przeciwdzialania, minimalizacji i usuwania jego skutkéw, a takze
przywracania stanu sprzed jego wystapienia;
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o w czasie kryzysu militarnego — przygotowania stalych rejonéw do
obrony oraz osiggniecia gotowosci do odparcia agresji ze strony prze-
ciwnika, wsparcia ukladu pozamilitarnego w zakresie wzmocnienia
ochrony granicy panstwowej, infrastruktury krytycznej i obiektow
szczegdlnie waznych dla bezpieczenstwa oraz obronnosci panstwa
i lokalnych spolecznosci, przygotowania, a takze zabezpieczenia przy-
bycia sojuszniczych (koalicyjnych) sit wzmocnienia, jak tez zapewnie-
nia osfony mobilizacyjnego i operacyjnego rozwiniecia wojsk;

» W czasie wojny — prowadzenia dzialan bojowych we wspdtdziataniu
z wojskami operacyjnymi oraz elementami ukladu pozamilitarnego,
zapewnienia powszechnej ochrony i obrony stalych rejonéw odpowie-
dzialno$ci, w tym mienia panstwowego, obiektéw uzytecznosci pu-
blicznej i dobr kultury przed grabiezg i niszczeniem, zabezpieczenia
wejécia do walki sojuszniczych sil wzmocnienia oraz odtwarzania,
a takze funkcjonowania struktur administracji rzadowej i samorza-
dowej oraz bezpieczenstwa i porzadku publicznego na obszarach wy-
zwolonych'.

Istota dzialania WOT polega na ich uzyciu w stalych rejonach odpowie-
dzialno$ci na terytorium Polski. Determinantami skutecznych dzialan WOT
bedzie znajomos¢ terenu, wsparcie miejscowej ludnoséci, a takze integracja
z wojskami operacyjnymi i wsparcia oraz ukladem pozamilitarnym. Wspot-
praca z ukladem pozamilitarnym dotyczy¢ bedzie m.in.: wymiany informa-
cji dotyczacych: zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli, incy-
dentdéw, katastrof badz zdarzen o znamionach klesk zywiotowych czy innych
sytuacji szczegolnych; wspolnych realizacji szkolen, ¢wiczen i treningdw oraz
przedsiewzie¢ ukierunkowanych na zapobieganie, reagowanie, usuwanie skut-
kow sytuacji kryzysowych, a takze zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego.

9. Uwagi koncowe

Wojska Obrony Terytorialnej sg piatym rodzajem Sit Zbrojnych RP, posia-
daja wlasna strukture organizacyjng, dowddztwo, wyraznie okreslone zadania
i wlasny system szkolenia. Do czasu uzyskania pelnej zdolnosci operacyjnej
beda podporzadkowane bezposrednio Ministrowi Obrony Narodowej, a p6z-
niej przejda w podporzadkowanie Dowéddcy Generalnego Rodzajow Sit Zbroj-

1 M. Stachowski, s. 58 — 59.
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nych. Kadre dowddcza oddzialéw i pododdziatéw WOT stanowig do$wiad-
czeni zolnierze zawodowi, ktérzy petnili stuzbe w jednostkach operacyjnych
lub jednostkach wsparcia SZ RPWOT nie zastepuja zdolnosci posiadanych
przez inne rodzaje sil zbrojnych, lecz uzupelniaja i wzmacniaja te zdolnosci dla
zwigkszenia bezpieczenstwa oraz odpornosci panistwa na zagrozenia militarne
i niemilitarne.

Wojska Obrony Terytorialnej, stanowigc szybko rozwijang, elastyczng
strukture stanowig istotny element wsparcia dla administracji publicznej i spo-
teczenstwa przy przeciwdzialaniu i zwalczaniu klesk zywiotowych. Dzigki po-
wigzaniu ich struktur z zasobami miejscowymi, pododdzialy WOT beda mo-
gty natychmiast zmobilizowac¢ sie¢ i przystapi¢ do wykonywania zadan wspar-
cia spoleczenstwa lokalnego w zwalczaniu zagrozen o masowym charakterze.
Nalezy zaznaczy¢, ze ten nowy rodzaj sif zbrojnych nie bedzie zastgpowac stuzb
ratowniczych, ale wspiera¢ i uzupelnia¢ ich dziatania. Utworzenie WOT po-
winno w znaczacy sposéb przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia roli wsparcia woj-
skowego w sytuacji wystapienia klesk zywiolowych i zwigkszenia potencjalu
sit ratowniczych.

Narodowe Sily Rezerwowe, pomimo stosunkowo kroétkiego okresu funk-
cjonowania w Sitach Zbrojnych RP i braku formalnej struktury organizacyjnej,
zdazyly wyrobic sobie rozpoznawalng w spoleczenstwie marke. Niezaleznie od
tego, Ze nie realizujg one zalozen jakie przypisali im tworcy tej formacji nalezy
przyznaé, ze poprzez powszechne postrzeganie sil rezerwowych jako ,,prze-
pustki” do zawodowej stuzby wojskowej, udato si¢ przeszkoli¢ znaczacg liczbe
zolnierzy rezerwy, a takze pozyskac wartosciowych kandydatéw do zawodowej
stuzby wojskowej. Oczywiscie nie podlega dyskusji fakt, ze dalsze utrzymy-
wanie (aktualnie redukowanych) funkcjonujacych w obecnym wymiarze NSR,
jest bezcelowe. Uwzgledniajac przy tym elementy srodowiska, w jakim ,egzy-
stuje” ta o$mioletnia formacja, a w szczegélnoéci dynamiczny rozwéj Wojsk
Obrony Terytorialnej oraz niepodejmowanie zadnych skutecznych dzialan na-
prawczych, nalezy sie liczy¢ z tym, ze w niedalekiej przyszlosci Narodowe Sity
Rezerwowe znikng ze struktur Sit Zbrojnych RP.

Warto zaznaczy¢, ze wprowadzenie takiej formy czynnej stuzby wojsko-
wej, jak Narodowe Sily Rezerwowe, otworzyto nowy rozdziatl w funkcjonowa-
niu polskiej armii. Co prawda wigkszo$¢ zadan dedykowanych NSR, pozostaje
do chwili obecnej jedynie w zapisach koncepcyjnych, ale patrzac przez pryzmat
siostrzanych formacji funkcjonujacych w armiach innych panstw, na bazie sit
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rezerwowych, przy stosunkowo niewielkich nakladach, mozna zbudowac sta-
bilny komponent wzmocnienia armii zawodowe;j.

Dazac do zbudowania skutecznie dzialajacej organizacji, jaka powinny by¢
Narodowe Sily Rezerwowe, nie mozna zapomina¢, ze musi si¢ ona opiera¢ na
wyodrebnionej i niezaleznej strukturze organizacyjnej, aby jakiekolwiek zmia-
ny organizacyjno-etatowe oraz ewidencyjne, zachodzace w $rodowisku ar-
mii zawodowej, nie wptywaty na liczebnos$¢ ani tez formule funkcjonowania
tej formacji.
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