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Wybrane aspekty wspolczesnej polityki
ekologicznej Rzeczypospolitej Polskiej

Selected aspects of the ecological policy
of the Republic of Poland

Streszczenie:

Polityka ekologiczna stanowi aktualnie bardzo istotny oraz zintegrowany element polityki
zrédwnowazonego rozwoju. Dla efektywnej implementacji tejze polityki wazne jest spelnienie stan-
dardéw odnoszacych si¢ do wysokiego poziomu ochrony srodowiska oraz oszczednego gospodarowa-
nia ograniczonymi zasobami przyrody. Polityka ekologiczna Rzeczypospolitej Polskiej wykazuje aktu-
alnie wiele brakéw m.in. w kontekscie niewystarczajacych dzialan w obszarze ochrony powietrza, ni-
skiego poziomu wspierania ekoinnowacyjnosci roznych galezi gospodarki czy tez egzekucji przepiséw
z zakresu ochrony $rodowiska. Celem artykulu jest ukazanie genezy i etapéw rozwoju zielonej polityki
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej oraz przedstawienie aktualnych gléwnych jej zalozen. Ukazano
trendy w zielonej polityce od czaséw transformacji systemowej do czaséw obecnych oraz wyjasniono
podstawowe pojecia z nig zwigzane. Rozwazania oparte zostaly na analizie dokumentéw dotyczacych
polityki ekologicznej RP, stosownych aktéw prawnych oraz literatury przedmiotu.
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Summary:

Environmental policy is very important element of sustainable development policy. It is an in-
tegral part of this policy too. Compliance with high standards of environmental protection and eco-
nomical management of limited nature resorces is very important to create effective implementation
of this policy. Certainly Polish environmental policy has many omissions, for example: problems with
air quality protection, low level of support for eco-innovativeness of various branches of economy or
enforcement of environmental protection regulations. The aim of the article is to present the evolution
of green policy in Poland and present currently assumptions of Poland green policy. The purpose of this
article is to evaluate the aspects of Polish green policy since system transformations to the present day.
The article also explained elementary concepts of environmental policy. The basic research methods
used in this article are the analysis of strategic documents and analysis of scientific descriptions of the
National Environmental Policy.

Keywords:
Polish environmental policy, sustainable development, implementation.

99



Malgorzata Niedzwiedz

1. Uwagi wstepne

Zmiany spoleczno-polityczne, ktére miaty miejsce w XX wieku na calym
$wiecie, spowodowaly, iz polityka ekologiczna (zielona polityka, ekopolityka)
zyskala na znaczeniu zaréwno w kontekscie przeobrazen podmiotowych jak
i przedmiotowych. Kwestia dbalosci o srodowisko oraz problematyka biolo-
gicznego przetrwania réznorodnych gatunkéw fauny i flory, a takze samego
gatunku ludzkiego, stala si¢ w nowej perspektywie przedmiotem dziatan po-
litycznych w wymiarze globalnym. Jednoczesnie w wielu panstwach (z réz-
nym natezeniem i skutkiem) zaczely powstawac proekologiczne ruchy spo-
teczne oraz partie ,,zielonych”. Oprdcz tego, zielona polityka skoncentrowana
na ochronie $rodowiska, stata si¢ jednym z filaréw zréwnowazonego rozwoju.
Wymusilo to na elitach rzadzacych poszczegoélnych panstw sukcesywne branie
pod uwage kwestii dbatosci o srodowisko, w kontekscie planowania i realizo-
wania zalozen calo$ciowej polityki.

Aktualnie, w obszarze nauk o polityce widoczne s3 dwa podstawowe po-
dejscia w odniesieniu do ochrony $rodowiska. Pierwsze z nich to podejscie
programowe, ktore jest skoncentrowane na pojmowaniu ekologii jako jednego
z elementéw programowych partii politycznych, a zarazem istotnego obsza-
ru dzialalnosci aparatu panstwowego. Jest to podejscie tozsame z zalozeniami
polityki miedzynarodowej, w ktdrej ochrona srodowiska sukcesywnie staje sie
jednym z wazniejszych elementéw realizowanej przez podmioty panstwowe
polityki. Charakteryzuje si¢ pozytywnym stosunkiem do polityki ekologicz-
nej oraz odpowiedzialnoscig w obszarze ochrony $rodowiska. Drugie podejscie
- zwane deklaratywnym - traktuje kwesti¢ ochrony srodowiska jako sposob
sprawowania wladzy, badz rozpatrywania jej jako plaszczyzny dla kompro-
misowego rozwigzywania sporéw w partykularnych interesach grupowych.
W tym podejsciu zielona polityka jest jednym z obszaréw calosciowej gry poli-
tycznej, zmierzajacej w konsekwencji do budowania badz powiekszania kapita-
tu politycznego, poprzez sojusze polityczne lub wyborcze. Podejscie to nie jest
tozsame z odpowiedzialnym podej$ciem do kwestii ochrony ekosystemow, tyl-
ko z interesownoscig elit politycznych skupionych na pozyskaniu badz umac-
nianiu swojej wladzy.

Jak juz wspomniano, w XX wieku na $wiecie zaczely powstawac ruchy
proekologiczne — gléwnie na obszarze Ameryki Péinocnej oraz Europy. Ko-
lebka partii politycznych postulujacych hasta ochrony srodowiska byta Euro-
pa Zachodnia. Partie zielonych w réznych panstwach odgrywaja rézne role na
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scenie politycznej. W jednych odnosza duzy sukces w obszarze ksztaltowania
polityki ogolnopanstwowej (np. Niemcy, Irlandia) lub lokalnej (Francja. Luk-
semburg, Austria), a w innych zajmujg pozycje¢ marginalng. W tym miejscu
nalezy podkresdli¢, iz nieodzownym elementem mysli politycznej w drugiej po-
fowie owego stulecia bylo podejscie antropocentryczne. Centralnym punktem
wszelkich rozwazan byt wigc cztowiek. Dopiero w konsekwencji przeobrazen
jakie niosla za sobg rewolucja przemystowa, zaczeto skandowac hasta oscyluja-
ce wokot ekocentryzmu.

Obecnie, w krajach rozwinietych kwestia dbatosci o srodowisko jest pod-
stawowym watkiem poruszanym w debacie publicznej. W panstwach postso-
cjalistycznych rola zielonej polityki badz ruchéw proekologicznych jest zde-
cydowania mniejsza, mozna by nawet stwierdzi¢ iz jest to rola marginalna
cho¢ rosnjca.

2. Pojecie i istota ekopolityki

Dla pelniejszego zrozumienia istoty ekopolityki, kluczowe jest przyblize-
nie zbioru najistotniejszych poje¢ odnoszacych si¢ do calosciowej polityki eko-
logicznej. W niniejszym podrozdziale autorka pragnie wiec przyblizy¢ czym
jest ekologia, ekologizm, idea zréwnowazonego rozwoju (ekorozwoj) oraz
sama ekopolityka.

I tak, w odniesieniu do analizy pierwszego terminu jakim jest ekologia, na-
lezy na wstepie podkresli¢, ze jest to interdyscyplinarna dziedzina nauki, ktora
korzysta z doswiadczen nauk $cistych, takich jak matematyka, chemia, fizyka
czy meteorologia, a takze z do$wiadczen nauk o ziemi, jak geologia, archeolo-
gia czy geografia. Ekologia jest naukg o gospodarce przyrody w obszarze jej
ekosystemow i obejmuje ona wszelkie zjawiska oscylujace woko! wzajemnych
zaleznoéci pomiedzy organizmami, a ich srodowiskiem. Méwigc kroétko, eko-
logia zajmuje si¢ teorig i praktyka dotyczaca ochrony srodowiska.

Przechodzac do kolejnego pojecia, ktérym jest ekologizm, trzeba podkresli¢
iz jest to szeroko zakrojona ideologia, ktdra faczy w sobie postulaty wyptywaja-
ce z innych ruchoéw ideologicznych, takich jak socjalizm, liberalizm, feminizm
czy tez anarchizm. W swojej nazwie nawigzuje za$ do ekologii. Ekologizm po-
stuluje odejscie od antropocentryzmu, dominujacego przez wieki w mysli po-
litycznej panstw Zachodu. Zamiast cztowieka w centrum zainteresowania sta-
wia sie wigc srodowisko jako holistyczng calo$¢. Sam czlowiek stanowi w nim
tylko jeden z wielu elementéw i jednoczesnie jest dla funkcjonowania ekosys-
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temow jednym z najwiekszych zagrozen. Swojg nieodpowiedzialno$ciag moze
on bowiem doprowadzi¢ do coraz wigkszej degradacji Srodowiska naturalnego.
U podstaw ekologizmu lezg takie obszary jak odpowiedzialno$¢ ekologiczna,
demokracja, sprawiedliwo$¢ spoleczna oraz pacyfizm, za$ elementarnym ce-
lem jest przeciwdziatanie destrukcji srodowiska naturalnego powodowanej
przez nadmierny wzrost tempa rozwoju gospodarczego, jak rdwniez stawianie
prymu ochrony przyrody nad potrzebami jednostek ludzkich.Idac dalej, idea
zréwnowazonego rozwoju jest pojeciem odnoszacym si¢ do caloksztaltu prze-
mian odpowiadajacych za zaspokajanie potrzeb obecnego pokolenia bez od-
bierania szans rozwojowych dla przysztych generacji. Aspekt zréwnowazonego
rozwoju zostal zaprezentowany odbiorcy masowemu w roku 1987 poprzez za-
prezentowanie raportu Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju zatytuto-
wanego ,,Our Common Future” (,Nasza wspdlna przyszlos¢”). Juz pierwsze
zdanie raportu ilustrowalo ide¢ zréwnowazonego rozwoju: ,,Na obecnym po-
ziomie cywilizacyjnym mozliwy jest rozwdj zrownowazony, to jest taki rozwdj,
w ktérym potrzeby obecnego pokolenia moga by¢ zaspokojone bez umniejsza-
nia szans przysztych pokolen na ich zaspokojenie”. Kategorie analizowanego
pojecia rozszerzono nastepnie podczas Szczytu Ziemi w roku 1992, ktérego
rezultatem byla Agenda 21, traktujaca o wszystkich poziomach organizacyj-
nych (od szczebla lokalnego do szczebla miedzynarodowego), wraz z poszcze-
gbélnymi zadaniami ktére zostaly im przypisane, wlasnie w kontekscie realiza-
cji zalozen rozwoju zréwnowazonego. Istotnym dokumentem w odniesieniu
do zréwnowazonego rozwoju byta nastepnie Deklaracja Milenijna Narodow
Zjednoczonych, na famach ktorej zdefiniowano Milenijne Cele Rozwoju, po-
ruszajac przy tym kwestie ekologicznych wyzwan poczatku XXI wieku. Final-
nie, dopiero w 2015 roku resort Agendy Rozwojowej 2030 zastapit wczesniejsze
Milenijne Cele Rozwoju. W tymze dokumencie gléwny nacisk zostat potozony
na aspekt zréwnowazonego rozwoju, ktéry moglby zosta¢ osiggniety poprzez
zardwno zréwnowazong produkcje, jak i zréwnowazong konsumpcje, a takze
kreowanie takich systeméw ekonomicznych, ktére bratyby pod uwage warto-
$ci srodowiska naturalnego. Doktryna zréwnowazonego rozwoju oparta wiec
zostala o sprawiedliwo$¢ spolteczng realizowang poprzez ekonomiczng oraz
srodowiskowy efektywnos$¢ podejmowanych przedsiewziec¢, zagwarantowana
poprzez odpowiednio dobrane $rodki i narzedzia gospodarcze.

W polskiej literaturze ekorozwdj zaczgto definiowa¢ w latach osiemdzie-
sigtych. I tak,
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Czestaw Wodzikowski stwierdzil, iz jest to rozw6j spoleczno-gospodarczy
zharmonizowany z calo$ciowym $rodowiskiem przyrodniczym. Wtasciwym
wydaje si¢ wigc stwierdzenie, iZ sednem omawianej koncepcji jest takie prowa-
dzenie polityki i dziatan w réznorodnych sektorach gospodarki oraz zycia spo-
tecznego, ktére pozwoli na zachowanie zasobéw $rodowiska, dajac tym samym
mozliwo$¢ korzystania z nich zaréwno przez obecne jak i przyszte generacje,
przy jednoczesnym zachowaniu odpowiedniego poziomu funkcjonowania
réznorodnosci biologicznej i wszelkich proceséw wystepujacych w przyrodzie.
W tym miejscu nalezy doda¢, ze w zréwnowazonym rozwoju niezwykle istot-
ny jest rowniez jego aspekt procesualny, poniewaz odpowiedni poziom ekoroz-
woju nie moze zosta¢ osiggniety raz na zawsze.

Z kolei podstawa nastepnego analizowanego pojecia jakim jest ekopoli-
tyka, jest wlasnie przyblizona powyzej idea zréwnowazonego rozwoju. Sam
termin polityki ekologicznej po raz pierwszy pojawil si¢ w literaturze w 1972
roku w Deklaracji Sztokholmskiej Konferencji Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych. Natomiast w odniesieniu do Polski, po raz pierwszy zostal on uzyty
na poczatku 1991 roku w dokumentach rzagdowych. I tak, zgodnie z trescia
Deklaracji Sztokholmskiej Konferencji ONZ, wskazano iz zaréwno wladze
na szczeblu lokalnym, jak i te na szczeblu ogdlnopanstwowym ponosza od-
powiedzialno$¢ za realizacje wlasciwej polityki ekologicznej w obrebie swojej
jurysdykeji. Pelnych uje¢ definicyjnych pojecia polityki ekologicznej nalezy sie
jednak doszukiwaé w powstalej pozniejszych latach i obecnie bardzo bogatej
literaturze przedmiotu. Jedna z pierwszych przytoczonych przez autorke defi-
nicji jest ta autorstwa Barbary Prandeckiej, wedlug ktdrej, polityka ekologiczna
jest nauka dotyczacg umiejetnosci kierowania i sterowania interakcja na linii
spoleczenstwo-przyroda. Kolejna definicja jest autorstwa Bazylego Poskrobko,
ktdérego zdaniem ekopolityka jest sSwiadoma i celowg dziatalnoscig panstwa po-
legajaca na racjonalnym kreowaniu $rodowiska przyrodniczego poprzez jego
odpowiednie eksploatowanie, a takze jednoczesna ochrone oparta na znanych
prawach przyrody, a takze prawach ekonomicznych i spotecznych.

Na podstawie wskazanych powyzej uje¢ definicyjnych mozna stwierdzi¢,
ze polityka ekologiczna jest rozumiana jako caloksztalt przedsiewzie¢ pan-
stwowych realizowanych na plaszczyznie ekologiczno-spoteczno-gospodar-
czej, uwzgledniajacych potrzebe racjonalnego eksploatowania i ochrony $ro-
dowiska. Podmiotem zielonej polityki jest aparat panstwowy rozlokowany
na roznych szczeblach administracyjnych, a takze funkcjonujace na obszarze
panstwa jednostki gospodarcze, za$ przedmiotem ekopolityki jest samo $rodo-
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wisko przyrodnicze, pozostajace jednakowoz w korelacji z aspektami spotecz-
no-gospodarczymi calo$ciowej dziatalnosci panstwowe;.

W tym miejscu wypada podkredli¢, iz podstawowym celem polityki ekolo-
gicznej jest osigganie i utrzymywanie takiego stanu srodowiska, ktéry zagwa-
rantuje odpowiednie warunki zdrowotne dla mieszkancéw, a takze zapewni
racjonalizacje gospodarki dostepnymi zasobami naturalnymi, w zgodzie z za-
sadami ekorozwoju.

Pozostajac przy analizie polityki ekologicznej nalezy doda¢, ze ochrone
calo$ciowego $rodowiska naturalnego mieszczacego si¢ w jej ramach mozna
podzieli¢ na trzy podstawowe segmenty:

» konserwatorski - stawiajacy sobie za cel zachowanie srodowiska natu-
ralnego w niezmienionej, pierwotnej postaci. Wazny jest tutaj aspekt
ochrony ginacych gatunkéw roslin i zwierzat i tworzenie parkéw na-
rodowych;

o pragmatyczny - charakteryzujacy si¢ dostosowaniem S$rodowiska
spolecznego do istniejacej sytuacji ekologicznej panistwa. W tym seg-
mencie istotna jest kwestia niwelowania szeregu zagrozen jakie niesie
za soba rozwdj przemystu. W tym kontekscie powstaja grupy oraz or-
ganizacje ekologiczne, ktére walczg o rozwdj gospodarczy uwzgled-
niajacy na szczeblu praktycznym ogdlnie pojeta ochrone przyrody;

o systemowy — w obrebie ktérego zglaszane sa postulaty odnoszace
sie do transformacji dotychczasowych celéw panstwowych, przede
wszystkim w aspekcie wymiaru ekologicznego. Najwazniejsze w tym
ujeciu jest proekologiczne nastawienie elit rzadzacych panstw, co
skutkuje zwickszeniem $§wiadomosci spotecznej w tym zakresie.

Wszystkie trzy wskazane powyzej plaszczyzny maja ogromne znaczenie
przy realizowaniu odpowiedzialnej polityki ekologicznej. Razem tworzg zbior
elementéw bedacych bazg dla realizacji zalozen calosciowej ekopolityki.

Zielona polityka pelni w holistycznej polityce panstwa kilka elementar-
nych zadan Do spektrum podstawowych funkgji jakie spetnia nalezy zaliczy¢
definiowanie celéw w podejmowanych procesach ochronnych, analizowanie
istniejagcych warunkéw towarzyszacych osiaganiu zalozen, prognozowanie
ewentualnych przeszkéd mogacych sie pojawi¢ przy realizacji tychze celow
oraz przedstawienie narzedzi i sposobéw zmierzajacych do ich osiggnigcia.

Finalnie, aby polityka proekologiczna byla efektywna, nalezy opracowac
zasady okreslajace sposob nie tylko jej tworzenia ale i wdrazania. I tak, Bazyli
Poskrobko wyréznit dwa zbiory takich zasad, ktére wplywaja na caloksztatt
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ekopolityki oraz okreslaja relacje pomiedzy polityka ekologiczng oraz innymi
politykami (np. rolng czy gospodarcza). Najistotniejszymi zasadami w prawi-
dlowym realizowaniu zalozen polityki ekologicznej sag w jego uznaniu: réwno-
rzedne traktowanie polityki ekologicznej z polityka gospodarcza i spotecznag,
kompleksowos¢ stosowanych proceséw ochronnych, dostosowanie gospodar-
czej i pozagospodarczej aktywnosci czlowieka do potencjatu srodowiska, jak
réwniez powszechny obowiazek ochrony $rodowiska czy ekonomizacja po-
lityki ekologicznej. Zbidr tych elementarnych zasad mozna w ocenie autorki
powiekszy¢ o procesualng i kompleksowa edukacje proekologiczng zaréwno
spoleczenstw jak i skonkretyzowanych podmiotéw panstwowych, odpowie-
dzialnych za kwesti¢ ochrony srodowiska. Sukces realizowanej polityki w ana-
lizowanym segmencie zaleZzy bowiem w ogromnym stopniu od $wiadomosci
spolecznej oraz wiedzy i odpowiedzialnosci organdéw wiladzy panstwowe;.

Podsumowujac nalezy zaakcentowac, iz ekologia jako dyscyplina naukowa
jest bazg dla ekologizmu jako szerokiej ideologii. Co wiecej, wlasnie dzigki ist-
nieniu ekologii i ekologizmu mogta si¢ rozwina¢ tak wazna dla cztowieka i $ro-
dowiska idea ekorozwoju, bedacego podstawa w planowaniu i realizowaniu
zalozen calosciowej ekopolityki panstw oraz organizacji o charakterze mig-
dzynarodowym.

3. Ewolugji ,,zielonej polityki” w Polsce

W niniejszym podrozdziale przedstawiono zarys ewolucji najistotniej-
szych panstwowych dokumentéw oscylujacych wokot ekopolityki, ktore zacze-
ty powstawa¢ w Polsce dopiero w latach 90. XX wieku. Przedstawiony uktad
chronologiczny zamkniety zostal przez aktualnie obowigzujacy dokument
jakim jest Polityka ekologiczna panstwa 2030 - strategia rozwoju w obszarze
$rodowiska i gospodarki wodnej, bedacy w ocenie autorki najwazniejszym
dokumentem strategicznym w tym obszarze. Ponadto, w niewielkim stopniu
odniesiono si¢ takze do watku funkcjonowania ugrupowan proekologicznych
w polskim systemie partyjnym. Co istotne, w artykule pominieto kwestie pra-
wa obowiazujacego w Unii Europejskiej, dotyczacego szeroko pojetej ochrony
$rodowiska. Skupiono si¢ jedynie na najwazniejszych regulacjach prawnych
o charakterze wewnetrznym.

W czasach gospodarki centralnie sterowanej polityka ekologiczna w Polsce
miala charakter zdecydowanie bierny. Przepisy prawa z dziedziny ochrony $ro-
dowiska byly bagatelizowane i nie respektowano ich w faktycznie prowadzone;
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polityce. Skutkowalo to niestety wyraznym pogorszeniem jakosci poszczegdl-
nych komponentéw przyrody. Ze wzgledu na inne, bardziej prozaiczne priory-
tety realizowanej polityki panstwa (gtéwnie skoncentrowane na zapewnieniu
bezpieczenstwa narodowego i stricte politycznego), znaczenie ekopolityki byto
zauwazalne gléwnie na plaszczyznie samych deklaracji i zalozen.

W nastepstwie przemian ustrojowych, na polskiej scenie politycznej moz-
na bylo odnotowac¢ zwigkszong aktywno$¢ réznorodnych partii ekologicznych,
ktére wystawialy swych kandydatéw w poszczegélnych wyborach. W poczat-
kowym etapie ksztaltowania si¢ nowego systemu partyjnego w Rzeczypospoli-
tej Polskiej (w 1991 roku) partie zielonych tworzyly juz wlasne komitety wybor-
cze, ktére w konsekwencji przeprowadzanych wyboréw uzyskiwaty znikome
poparcie spoleczne i finalnie nie udawato im sie wprowadza¢ swoich przedsta-
wicieli do parlamentu. W kolejnych wyborach parlamentarnych, po zmianie
zasad ordynacji wyborczej, partie proekologiczne tworzyty koalicje badz za-
wieraly porozumienia z innymi ugrupowaniami, niestety takze bez odnotowa-
nia wiekszych sukceséw (przyktadem takowej synergii byla aktywnos¢ Partii
Zielonych 2004 czy Polskiego Klubu Ekologicznego). Brak wyraznego sukcesu
partii politycznych skoncentrowanych na ochronie srodowiska spowodowany
byt miedzy innymi efektem transformacji systemowej, poniewaz priorytetem
w polskiej polityce byta wowczas kwestia zapewnienia Rzeczypospolitej Pol-
skiej bezpieczenstwa narodowego. Nie bez znaczenia pozostala w tej materii
réwniez kwestia rozproszenia oraz rozdrobnienia ruchéw skoncentrowanych
na ochronie $rodowiska, niska $wiadomo$¢ spoleczna w temacie ekologii,
a takze brak wyraznych, charyzmatycznych postaci posrod reprezentantéow
istniejacych ruchéw badz partii proekologicznych. W tym miejscu nalezy pod-
kresli¢, iz w polskim systemie partyjnym ugrupowania proekologiczne nadal
zajmujg peryferyczne miejsce, a ich znaczenie w calosciowej polityce panstwa
jest po prostu niszowe.

Przechodzac do watku genezy konstruowania dokumentéw oscylujacych
wokdt problematyki ochrony $rodowiska, nalezy wspomnie¢, iz pierwsze
z nich powstaty w 1991 roku. Wtasnie w tym roku, w dniu 10 maja Sejm Rze-
czypospolitej Polskiej uchwalil pierwszg Polska Polityke Ekologiczng Panstwa
(PEPI), ktéra obowigzywata do 2000 roku. Zawierata ona w sobie katalog obo-
wigzkéw przynaleznych do organéw administracji centralnej i samorzadéw
w obszarze realizowania polityki ekologicznej. Zapisy pierwszej Polskiej Poli-
tyki Ekologicznej w gtéwnej mierze zakladaly regionalizacje podejmowanych
procesow realizacyjnych, w celu zwiekszenia efektywnoséci dzialan wskaza-
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nych podmiotéw administracyjnych oraz samorzadowych. Pomimo faktu, iz
byl to dokument o charakterze deklaratywno-strategicznym, to zostal on po-
zytywnie oceniony w panstwach Europejskich. Idac dalej, w tym samym roku
podpisano ustawe z dnia 20 lipca o Inspekcji Ochrony Srodowiska, powotujac
na jej mocy podmiot kontrolny odpowiedzialny za nadzorowanie podmiotéw
gospodarczych w zakresie przestrzegania przez nie przepiséw dotyczacych
ochrony $rodowiska.

Pierwsza Polska Polityka Ekologiczna panstwa zostala nastgpnie zastapio-
na przez drugg wersje Polskiej Polityki Ekologicznej Panstwa (PEP II) przyjeta
przez Sejm w roku 2001. Podstawowymi celami z zakresu ochrony srodowiska
staly si¢ wowczas: zagwarantowanie bezpieczenstwa ekologicznego kraju, za-
pewnienie dostepu do zasobéw przyrodniczych, stworzenie i wdrozenie mo-
delu strategii zgodnego z zasadami zréwnowazonego rozwoju. W polityce tej
wyszczegolniono ponadto wiele istotnych w perspektywie ochrony srodowiska
zasad, takich jak zasada subsydiarnosci, uspoteczniania, zasada ,zanieczysz-
czajacy placi” czy tez zasada zintegrowanego podejscia do kwestii ochrony $ro-
dowiska. Druga wersja Polskiej Polityki Ekologicznej Panistwa zawierala w so-
bie takze zbidr celow szczegdtowych odnoszacych si¢ do trzech horyzontow
czasowych: krétkookresowego, $redniookresowego oraz dlugookresowego.
Krotkookresowe cele dotyczyly lat 2002 oraz 2003 i skupialy sie na przygo-
towaniu si¢ struktur panstwa polskiego do wejscia RP do Unii Europejskiej.
Sredniookresowe cele ujete zostaly w ramy czasowe 2010 - 2012 i oscylowaty
wokot realizacji zadan istotnych z perspektywy calosciowego wdrozenia pra-
wa unijnego z zakresu ochrony srodowiska. Finalnie, szczegétowe cele (dtu-
gookresowe), obwarowane datg koncowa do 2025 roku zakladaly stworzenie
perspektywicznej strategii rozwoju zréwnowazonego kraju. W ocenie autor-
ki, jednym z wazniejszych dokumentéw dotyczacym omawianej materii, byta
skonstruowana w dalszej kolejnosci ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku - Pra-
wo ochrony §rodowiska, ktdra okreslata nowe kryteria tworzenia krajowej po-
lityki proekologicznej. Co istotne, wprowadzita ona obowigzek aktualizowania
co cztery lata zalozen polityki ekologicznej RP. W nastepstwie wejscia w zycie
tejze ustawy, sporzadzono kolejny dokument: Polityke ekologiczng panstwa na
lata 2003-2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-2010, ktéra zosta-
ta przyjeta przez Rad¢ Ministrow w grudniu 2002 roku. Kolejnym dokumen-
tem dotyczacym szeroko pojetej ochrony $rodowiska byta Polityka ekologicz-
na panstwa w latach 2009-2012 z perspektywa do roku 2016. W tejze polityce
podniesiono kwestie dalszej poprawy jakosci srodowiska i ekologicznego bez-
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pieczenstwa, wzmacniania systemu zarzadzania zielong polityka oraz ochrone
klimatu. Istotnym z punktu widzenia dokumentem oscylujacym woko6! m.in.
ochrony $rodowiska, byta réwniez przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 25
wrzesnia 2012 roku Strategia Rozwoju Kraju 2020. Co prawda skupiala si¢ ona
gltéwnie na modelowaniu aktywnej panstwowej gospodarki, ale znalazly sie
w niej takze zapisy dotyczace bezpieczenstwa ekologicznego.

Aktualnie obowigzujaca polityka proekologiczna Rzeczypospolitej Polskiej
opiera si¢ na zalozeniach Polityki Ekologicznej Panistwa 2030 - strategii roz-
woju w obszarze srodowiska i gospodarki wodnej, przyjetej przez polski rzad
w dniu 16 lipca 2019 roku. Jest to obecnie najwazniejszy dokument strategiczny
w obszarze ochrony srodowiska, odnoszacy si¢ do priorytetéw Rzeczypospoli-
tej w tym zakresie oraz zobowigzan miedzynarodowych panstwa.

W tym miejscu wypada podkresli¢, iz wymienione powyzej ustawy i do-
kumenty nie stanowig wyczerpujacego zbioru prawodawstwa proekologiczne-
go w Polsce. Od poczatku rozwoju polityki ekologicznej w Rzeczypospolitej
Polskiej watek ochrony srodowiska pojawial si¢ bowiem w réznorodnych sek-
torach wladzy panstwowej i byl podejmowany w wielu aktach prawnych. Zbior
dokumentéw wyszczegolnionych w podrozdziale posiada jednak w ocenie au-
torki najwyzsza wage w kontekscie planowania oraz realizowania przez pan-
stwo zalozen zielonej polityki.

Nalezy pamigtac, ze istotne znaczenie dla kreowania calo$ciowej polityki
proekologicznej w Polsce ma obecnos¢ Rzeczypospolitej Polskiej w struktu-
rach migedzynarodowych organizacji, dla ktérych kwestie ochrony srodowiska
s3 jednymi z kluczowych obszaréw aktywnosci. Dlatego tez, aktualne doku-
menty strategiczne skupione na ochronie srodowiska odnoszg si¢ w znaczacym
stopniu do krajowych zobowigzan migdzynarodowych. Reasumujac nalezy za-
uwazy¢, ze w ocenie autorki na poziomie deklaratywnym polityka ekologiczna
Polski jest na odpowiednim poziomie, ale faktyczne decyzje polityczne skupia-
ja si¢ jednak w gléwnej mierze na innych interesach gospodarczych i spotecz-
nych.

4. Glowne zalozenia wspolczesnej polityki ekologicznej Rzeczy-
pospolitej Polskiej
Bez watpienia polityka ekologiczna zajmuje w polskim systemie prawnym

coraz wazniejsze miejsce. Na poziomie normatywnym jest ona traktowana jako
jeden z priorytetéw catoéciowo ujmowanej polityki kraju. Swiadczy o tym fakt,
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iz zapisy o potrzebie zagwarantowania przez panstwo polskie odpowiedniej
ochrony srodowiska zostaly zawarte w akcie prawnym o najwyzszej randze,
czyli w Konstytucji. Niemniej jednak, o potrzebie ochrony §rodowiska traktu-
ja takze liczne obowigzujace aktualnie ustawy, np.: ustawa z dnia 27 kwietnia
2001 roku Prawo ochrony $rodowiska, ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 roku
o ochronie przyrody, ustawa z dnia 15 lipca 2011 roku o krajowym systemie
ekozarzgdzaniaiaudytu (EMAS), ustawa z dnia 5 grudnia 2014 roku o zmianie
ustawy o rolnictwie ekologicznym, ustawa z dnia 25 czerwca 2009 roku o rol-
nictwie ekologicznym, ustawa z dnia 16 grudnia 2015 roku zmieniajaca ustawe
o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania
na $rodowisko oraz niektérych innych ustaw, ustawa z dnia 3 pazdziernika
2008 roku o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spofeczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $ro-
dowisko, badz ustawa z dnia 20 lipca 2017 roku - Prawo wodne.

W tym miejscu nalezy takze podkresli¢, iz w tej materii w Polsce obowig-
zujg rowniez przepisy prawa miedzynarodowego, jak np. Konwencja o rézno-
rodno$ci biologicznej, sporzadzona w Rio de Janeiro dnia 5 czerwca 1992 roku,
czy Konwencja o ocenach oddzialtywania na §rodowisko w kontekscie trans-
granicznym, sporzadzona w Espoo dnia 25 lutego 1991 roku, a takze obszerne
prawo unijne. Siegajac do poczatkéw implementacji prawa unijnego z zakresu
ochrony $rodowiska w Polsce, nalezy podkredli¢, iz jednym z gléwnych celow
uchwalenia wspomnianej wczesniej ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Pra-
wo ochrony srodowiska, bylo wprowadzenie do polskiego systemu prawnego
zbioru przepisdw zapewniajacych transpozycje szeregu podstawowych rozwia-
zan funkcjonujacych w obszarze systemu prawa ochrony srodowiska UE, znaj-
dujacych si¢ zaréwno w traktatowych przepisach ogolnych, jak tez w zapisach
aktow prawa pochodnego. Co oczywiste, Polska jako panstwo czlonkowskie,
jest zobowigzana do systematycznego wdrazania unijnych aktéw prawnych do
krajowego systemu prawnego, co jest na biezaco monitorowane przez Komisje
Europejska (gtéwnie poprzez nadzér nad notyfikacja panstwowych $rodkow
wykonawczych skupionych na wdrozeniu przepiséw unijnych badz kontrolo-
wanie faktycznego stanu stosowania rzeczonego prawa).

W obszarze prawa krajowego, zapisy polskiej Konstytucji z 1997 roku od-
nosza sie do kwestii ochrony srodowiska w calosciowej polityce panistwa. W ar-
tykule 5 Konstytucji stwierdzono, ze Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone
$rodowiska, kierujac sie zasadg zréwnowazonego rozwoju. Kolejny zapis za-
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warty w ustawie zasadniczej podkresla ponadto, ze ochrona srodowiska jest
obowigzkiem wtadz publicznych, ktére przy wykonywaniu swoich obowiaz-
kéw powinny dba¢ o zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego obecnym
i przysztym pokoleniom. Jak wida¢, zréownowazony rozwdj zyskal w Polsce
range konstytucyjng i jest traktowany jako integralna czes¢ wieloaspektowych
dziatan panstwa, i to zaréwno na szczeblu centralnym, jak i na szczeblu samo-
rzadowym.

Niemniej jednak, strategicznymi dokumentami w tym obszarze s sukce-
sywnie wprowadzane przez wladze panstwowe polityki ekologiczne panstwa
(wyszczegdlnione chronologicznie w drugim podrozdziale artykulu). Takowe
polityki ekologiczne maja na celu konstruowanie warunkéw niezbednych dla
realizacji calo$ciowej ochrony srodowiska w panstwie, przy czym na bazie ana-
lizy aktualnego stanu srodowiska powinny one okresla¢ kilka podstawowych
elementdéw, takich jak: cele ekologiczne, priorytety w polityce ekologicznej, ro-
dzaje oraz harmonogram podejmowanych dziatan, czy tez $rodki (zaréwno te
materialne jak i niematerialne) niezbedne dla osiagnig¢cia wyznaczonych celéw
na plaszczyznie ochrony $rodowiska.

Jak juz wczesniej wspomniano, aktualne zalozenia polityki ekologicznej
Polski zostaly zawarte w Polityce Ekologicznej Panistwa 2030 - strategii roz-
woju w obszarze $rodowiska i gospodarki wodnej z 2019 roku. W dokumencie
tym zostaly wyszczegolnione podstawowe zalozenia zielonej polityki Rzeczy-
pospolitej Polskiej, w tym réwniez cele wynikajace ze zobowigzan miedzyna-
rodowych.

Pierwszym z wymienionych celéw (o charakterze bardzo ogélnym) jest za-
miar budowania przez panstwo systemu innowacyjnej gospodarki, z zachowa-
niem zasad zréwnowazonego rozwoju. W Polityce podkreslono, iz proces roz-
woju gospodarczego bedzie stale monitorowany przez odpowiednie wskazniki,
umozliwiajace ocene takich aspektéw jak ograniczenie wptywu na zmiany kli-
matu, poprawa jakosci powietrza i wody oraz zachowanie réznorodnosci ro-
dzimej flory i fauny. Drugim wymienionym w dokumencie celem (w wigkszym
stopniu skonkretyzowanym) jest zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych
(GC) do atmosfery, zgodnie z wytycznymi Porozumienia Paryskiego (chodzi
o redukcje GC o co najmniej 40% w poréwnaniu do poziomu z roku 1990).

W tym kontekscie, istotne dla polskiej gospodarki jest wprowadzanie in-
nowacyjnych technologii, wykorzystujacych dostepne zrodia energii, w tym
takze rozwdj geotermii oraz realizacja koncepcji lesnych gospodarstw weglo-
wych, stanowigcej polska propozycje zmniejszania koncentracji gazoéw cieplar-
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nianych w atmosferze. Kolejnym zalozeniem zielonej polityki RP jest ochrona
dziedzictwa przyrodniczego kraju, oparta na poprawie stanu réznorodnosci
biologicznej, powigzaniu ochrony przyrody z rozwojem gospodarczym i spo-
fecznym panstwa, a takze odbudowie funkcji ekosysteméw stanowiacych zro-
dlo ustug dla czlowieka. W aspekcie realizacji tego zalozenia, zwrécono réw-
niez uwage na potrzebe uzupelnienia sieci parkéw narodowych i rezerwatow,
w celu zagwarantowania reprezentatywnosci zasobéw przyrodniczych pan-
stwa. Nastepnym celem polskiej ekopolityki jest zgodnie z trescig analizowa-
nego dokumentu, zréwnowazone zarzadzanie zasobami wodnymi oraz wdro-
zenie nowoczesnego systemu zarzadzania ryzykiem powodziowym. W zwigz-
ku z tym, podkreslono znaczenie ochrony wszystkich typéw wod (jezior, rzek,
wod przejsciowych, przybrzeznych, podziemnych) oraz zwrécono uwage na
potrzebe prowadzenia skutecznej kontroli wodnych zanieczyszczen.

Idac dalej, w kontekscie zobowigzan miedzynarodowych Polski w odnie-
sieniu do ochrony $rodowiska, w Polityce podkreslone zostalo, iz calosciowa
ekopolityka panstwa 2030 powinna takze sprzyjac realizacji celéw oraz zobo-
wigzan panstwa na szczeblu miedzynarodowym, w tym przede wszystkim na
poziomie unijnym oraz na poziomie funkcjonowania Organizacji Narodéw
Zjednoczonych, gtéwnie w obszarze realizacji celéw polityki klimatyczno-e-
nergetycznej UE do 2030, jak réwniez trzech konwencji z Rio, tj.: Konwencji
Klimatycznej, Konwencji o Réznorodnosci Biologicznej i Konwencji o Pustyn-
nieniu. Polska dotaczajac do struktur ONZ czy Unii Europejskiej musiata do-
stosowac sie¢ do wymagan proceduralnych tych organizacji w obszarze ochrony
srodowiska. Ulegly wiec zwigkszeniu wymogi stawiane w tym zakresie orga-
nom administracji publicznej, a takze zwiekszono zakres kompetencji struktur
panstwowych w odniesieniu do realizowania zalozen ekopolityki.

Podsumowujac, na podstawie analizowanego dokumentu, wsréd nadrzed-
nych celéw polskiej polityki ekologicznej mozna wymienic:

o kreowanie nowoczesnej, oszczednej i efektywnej gospodarki surow-
cami naturalnymi,

o restrukturyzacje gospodarki,

o wspoOlprace z zagranica w procesie przeciwdzialania zagrozeniom glo-
balnym,

o edukacje ekologiczng spoleczenstwa,
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o poprawe jako$ci wody i powietrza (zréwnowazone zarzadzanie
i ochrona zasobéw wodnych, zmniejszenie emisji gazéw cieplarnia-
nych do atmosfery),

+ ochrong i zachowanie réznorodnosci rodzimej fauny i flory,
« ochroneg szeroko pojetego dziedzictwa przyrodniczego,
e monitorowanie zanieczyszczen.

Wszystkie z wymienionych powyzej zalozen polskiej ekopolityki sg ze
sobg spojne, a realizowane kompleksowo i sukcesywnie moga zagwaranto-
wac sukces na plaszczyznie realizowania dobrze pojetej ekopolityki. Niemniej
jednak sukces wszystkich tych zadeklarowanych celow zalezy od $wiadomo-
$ci proekologicznej samych elit rzadzacych. Ich odpowiedzialnos¢ za ochrong
srodowiska powinna wiec by¢ jak najbardziej rzeczywista, a nie deklaratywna.

W analizowanym dokumencie, stwierdzono iz, skuteczna ,realizacja ce-
16w Polityki ekologicznej panstwa 2030 wymaga poltozenia wigkszego nacisku
na usprawnienie systemu kontroli i zarzagdzania ochrong srodowiska oraz do-
skonalenie systemu finansowania. Priorytetowo traktowane bedzie zwalczanie
przestepczosci przeciwko srodowisku przy jednoczesnym rozwijaniu kompe-
tencji ekologicznych spoteczenstwa, rozumianych jako dostarczanie wiedzy,
rozwijanie umiejetnodci i ksztaltowanie postaw w celu rozpowszechnienia
wzorcow zrownowazonej konsumpcji”.

Podsumowujac, jak wynika z Polityki Ekologicznej Panstwa 2030 - stra-
tegii rozwoju w obszarze srodowiska i gospodarki wodnej, elementarnym ce-
lem polityki ekologicznej Polski jest zagwarantowanie przez panstwo ogélnie
pojetego bezpieczenstwa ekologicznego w kraju. Przy realizacji tego zalozenia
istotne jest kierowanie si¢ takim modelem rozwoju, ktéry pozwoli na skuteczne
korzystanie ze srodowiska, bez godzenia w jakos$¢ i trwalo§¢ przyrodniczych
zasobow. Dla osiaggnigcia jak najwyzszego stopnia efektywnosci w dziedzinie
polityki ekologicznej RP powinna ona by¢ integralnym elementem polityki ca-
tfo$ciowej panstwa, zharmonizowanym z polityka gospodarcza, przestrzenna,
spoleczng, poprzez inkluzje aspektéw srodowiskowych do poszczegélnych po-
lityk sektorowych. Ponadto, ekopolityka Polski musi opiera¢ si¢ na dziataniach
faktycznych, implikujacych zmiany w niekorzystnym dla srodowiska modelu
produkcji i konsumpciji.
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5. Uwagi koncowe.

Jednym z wyznacznikéw wspdiczesnych przemian spoteczno-polityczno-
-gospodarczych na calym $wiecie jest polityka proekologiczna, ktéra odnosi si¢
do wyzwan zwigzanych z procesem uprzemystowienia spoteczenstw. Pojawie-
nie sie takich zagrozen ekologicznych jak zanik fauny czy flory czy globalnego
ocieplenia, doprowadzilo w konsekwencji do wlaczenia na state watku ochrony
przyrody do spektrum tematéw poruszanych w debacie publicznej. W Polsce,
na plaszczyznie deklaratywnej jednym z kluczowych obszaréw realizowanej
polityki jest ochrona $rodowiska, jednak w kontekscie plaszczyzny dzialan
panstwowych, ekologia ma de facto mniejsze znaczenie niz realizacja partyku-
larnych intereséw w obszarach spotecznym, politycznym badz gospodarczym.
Zaréwno panstwo polskie jak i cala spotecznos¢ miedzynarodowa stoi wiec
przed ogromnym wyzwaniem jakim jest zwiekszenie §$wiadomosci ekologicz-
nej spoleczenstw oraz podjgcie dziatan na poziomie wladzy panstwowej, ukie-
runkowanych na faktyczne realizowanie gloszonych postulatow dotyczacych
ochrony $rodowiska.
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