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Reformy sektora bezpieczenstwa
w Islamskiej Republice Afganistanu po 2001 roku

Security Sector Reform
in the Islamic Republic of Afghanistan after 2001

Streszczenie

Reforma sektora bezpieczenstwa jest wspolczesnym zagadnieniem przemian systemdéw obron-
noéci, bezpieczenstwa i praworzadno$ci, ktére na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat zyskalo na
popularnosci i zainteresowaniu miedzynarodowych organizacji bezpieczenstwa oraz pojedynczych
panstw. Procesy zwigzane z reformg sektora cechuje duzy stopien zlozonosci. W zwiazku z ewolucja
sektora bezpieczenstwa Islamskiej Republiki Afganistanu po 2001 roku, w ktérg zaangazowane byty
wiodace organizacje miedzynarodowe realizujac jedno z najbardziej skomplikowanych i wielowymiar-
owych przedsigwzigé tego typu, warto blizej przyjrze¢ si¢ problematyce reform. Niniejsze opracowanie
ma na celu przedstawienie kontekstu reform, powodéw zaangazowania poszczegolnych aktoréw, a nas-
tepnie zilustrowanie dzialalnosci Paktu Péinocnoatlantyckiego NATO i Unii Europejskiej na rzecz
panstwa i spoteczno$ci Afganistanu.
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Summary

Security Sector Reform (SSR) is a contemporary concept for transformation of defense, security
and rule of law systems. In the last years it gained popularity and interest of international security
organizations and single states. The SSR is characterized by a large degree of complexity. Because of
the recent evolution of the security sector in the Islamic Republic of Afghanistan after 2001, with par-
ticipation of leading international organizations engaged in one of the most complicated and multidi-
mensional efforts of the kind, it is worth to look into its nature. The aim of this essay is to present the
reforms’ context, reasons for respective actors’ participation and then illustrating the engagement of
the North Atlantic Treaty Organization and the European Union for the benefit of Afghanistan and
its society.
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1. Uwagi wstepne

Problematyka reformy sektora bezpieczenstwa w Islamskiej Republice Afga-
nistanu oraz sytuacja polityczna i bezpieczenstwa w ktorej panstwo to obecnie
si¢ znajduje, zwigzana jest z funkcjonowaniem na jego terytorium od okoto 1988
r. miedzynarodowej organizacji terrorystycznej Al-Kaida. Organizacja ta poczat-
kowo miala stuzy¢ zwalczaniu radzieckiej obecnosci na obszarze panstwa, jed-
nak po wycofaniu wojsk ZSRR na poczatku 1989 r. podjeta sie zwalczania wpty-
wow zachodnich mocarstw w panstwach muzulmanskich. W ramach bliskiej
wspotpracy rezimu Talibéw z Al-Kaidg, w 1996 r. na terenie Afganistanu znalazt
schronienie jej lider Osama Bin Laden, ktéry przeniost si¢ tam prawdopodobnie
z Sudanu. Ze wzgledu na zagrozenie jakie Al-Kaida wraz ze swoim liderem sta-
nowita dla $wiata Zachodu, Stany Zjednoczone wystapily z wnioskiem o ekstra-
dycje Bin Ladena, jednak te starania okazaly si¢ bezskuteczne.

Od tego czasu rozpoczela si¢ eskalacja napiec na linii Stany Zjednoczone
- rezim panstwa Talibéw. Po atakach terrorystycznych z 7 sierpnia 1998 r. na
Ambasady Stanéw Zjednoczonych w Kenii i Tanzanii, Waszyngton nalozyl na
Afganistan szereg sankcji, a kiedy one réwniez nie przyniosty oczekiwanego
skutku w postaci ekstradycji Osamy Bin Ladena, USA rozpoczely ostrzeliwa-
nia obozdéw szkoleniowych Al-Kaidy we wschodnim Afganistanie. Napiecia
eskalowaly, az do tragicznych w skutkach zamachéw na wieze World Trade
Center i Pentagon'.

W wyniku atakéw terrorystycznych z 11 wrzesnia 2001 r., Rada Bezpie-
czenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ) przyjela Rezolucje 1373,
w oparciu o ktérg jeszcze w tym samym roku, pod przewodnictwem Standw
Zjednoczonych rozpoczeta si¢ w Afganistanie operacja Enduring Freedom. Jed-
nocze$nie ONZ przyjeta role wiodaca w zakresie odbudowy panstwa. W tym
celu powotata misje UNAMA (ang. UN Assistance Mission to Afghanistan),
integrujaca 15 agencji ONZ - humanitarnych i odbudowy. NATO powolato
operacj¢ Miedzynarodowych Sit Wsparcia Bezpieczenstwa ISAF (ang. Interna-
tional Security Assistance Force), ktorej jednym z zadan bylo szkolenie i wklad
w rozwdj afganskich sit zbrojnych i bezpieczenistwa ANDSF (ang. Afghan Na-
tional Defence and Security Forces). Jednoczesnie wiele panstw zaangazowa-
fo si¢ indywidualnie w procesy odbudowy Afganistanu, poprzez utworzenie
prowincyjnych zespoléw rekonstrukcji PRT (ang. Provincial Reconstruction
Team). W 2006 r. wszystkie te zespoly znalazly sie w strukturze ISAF.

! T. Clayton, K. Katzman, Afghanistan: Post-Taliban Governance, Security and U.S. Policy, Washington 2017, s. 5.
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Zgodnie z ustaleniami Porozumienia z Bonn z grudnia 2001 r. panstwa
G8 przejety réznorodne funkcje wiodgce w Afganistanie: Niemcy — w zakresie
reform i szkolenia policji, USA - w zakresie reform i szkolenia sif zbrojnych,
Japonia - w zakresie rozbrojenia, demobilizacji i reintegracji DDR (ang. Di-
sarmament, Demobilization and Reintegration), Wielka Brytania — w zakresie
dzialalnosci antynarkotykowej, a Wlochy - w zakresie reformy systemu praw-
nego. W tym samym czasie, pod naciskiem strony brytyjskiej, Unia Europejska
przyjela reforme policji afganskiej jako swdj obszar kontrybucji w odbudowe
Afganistanu®.

W dzialania bezpieczenstwa w Afganistanie zaangazowane byto NATO, Or-
ganizacja Narodéw Zjednoczonych, Unia Europejska oraz inne organizacje mie-
dzynarodowe, rzadowe i pozarzagdowe. Wiodacg wsérdd nich role od 2001 r. do
polowy 2003 r. petnita ONZ, a od 11 sierpnia 2003 r. tg role przejal Pakt PéInoc-
noatlantycki poprzez operacje ISAF. Dzialania organizacji miedzynarodowych
nosily znamiona podejécia zintegrowanego (ang. comprehensive approach),
ukierunkowanego na wykorzystanie wszystkich dostepnych narzedzi podczas
rozwigzywania sytuacji kryzysowej. Od sierpnia 2003 r. wszyscy aktorzy obecni
na teatrze dzialan rozpoczeli realizacje zadan w $cistej koordynacji z NATO.

W wielowymiarowych dziataniach spolecznosci miedzynarodowej w Afga-
nistanie uczestniczyli przedstawiciele niemal wszystkich rodzajéw sit zbrojnych
oraz specjalno$ci wojskowych oraz niemal wszystkich formacji przestrzegania
prawa i porzadku, a wérdd nich policjanci cywilni i wojskowi, zandarmi, proku-
ratorzy, sedziowie, specjalisci do spraw penitencjarnych i inni. Funkcjonowali
oni pod egidg NATO, Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Unii Europejskiej
i wielu innych organizacji rzagdowych i pozarzadowych.

Celem badawczym niniejszego materialu jest przedstawienie kontekstu
i problematyki zaangazowania wiodacych organizacji bezpieczenstwa w refor-
me sektora bezpieczenstwa Islamskiej Republiki Afganistanu. W kontekscie
tym, gléwny problem badawczy sformulowano w postaci pytania: jakie uwa-
runkowania zdecydowaly o zaangazowaniu w reforme, jaki byl jej przebieg oraz
jaki jest jej stan obecny? Rozwigzanie tak sformulowanego gléwnego problemu
badawczego wymagalo rozwigzania szeregu probleméw szczegélowych, okre-
slonych miedzy innymi, jako sposoby wejscia do dzialania i wdrazania czyn-
nosci, osiggniete efekty oraz sposoby zapewnienia ich podtrzymania. W hipo-
tezie badawczej niniejszego opracowania przyjeto, Ze pomimo niesprzyjajacych

> F. Bindi, Europe’s Problematic Contribution to Police Training in Afghanistan, London 2009, s. 2.
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okolicznosci rozpoczecia reformy sektora bezpieczenstwa, istnieja sposoby
efektywnej realizacji dziatan, ktérych poszukiwaly przedmiotowe organizacje.

Do zrealizowania celu badawczego przyjety zostal zakres badawczy, ktory
obejmowal przeprowadzenie badan zaréwno teoretycznych, jak i empirycz-
nych. Metoda badawcza bazowala na analizach wynikéw konsultacji i wywia-
dow przeprowadzonych z przedstawicielami NATO i Unii Europejskiej oraz
pojedynczych panstw zaangazowanych w realizacje tej problematyki. Niniejszy
material powstal ponadto w oparciu o interpretacje wnioskéw wynikajacych
z teoretycznych badan wyodrebnionej literatury.

2. Pakt PoInocnoatlantycki (NATO)

NATO podjelo sie funkcji wiodacej organizacji dzialan bezpieczenstwa
w Afganistanie z dwdch zasadniczych powodow. Przede wszystkim Rada Po61-
nocnoatlantycka uznata za konieczne wdrozenie zapiséw koncepciji strategicz-
nej sojuszu z 1999 r., w ktérej panstwa czlonkowskie uznaly za stosowne po-
dejmowanie operacji poza tzw. obszarem traktatowym po to, aby zapobiegac
zagrozeniom zanim te rozwing si¢ i dotrg do strefy euroatlantyckiej. Ponadto,
znaczna cz¢$¢ inicjatywy wyszla od europejskich panstw NATO obawiajacych
sie marginalizacji Sojuszu, ze wzgledu na autonomiczng interwencje Standw
Zjednoczonych w Afganistanie w 2002 r. poprzez operacj¢ Enduring Freedom®.

Zgodnie z decyzja Rady Pétnocnoatlantyckiej, od sierpnia 2003 r. NATO
rozpoczglo przejmowanie coraz wickszej odpowiedzialnosci za bezpieczen-
stwo w Afganistanie, w tym za strategiczne elementy reformy sektora bez-
pieczenstwa. Wysitek ten skupiony zostal na pomocy rzadowi afganskiemu
w tworzeniu nowych strategii i koncepcji SSR, w koordynowaniu dziatan SSR
prowadzonych przez réznych aktoréw oraz w zapewnieniu interoperacyjno-
$ci afganskich sil bezpieczenstwa z sitami NATO. Tendencja ta przyspieszyta
w 2006 r. wraz z rozszerzeniem operacji ISAF na potudniowe i wschodnie re-
giony panstwa.

Rada PoéInocnoatlantycka ustalita cel operacji NATO ISAF poprzez zde-
finiowanie tzw. stanu koncowego (ang. End State), ktéry w tym przypadku
skladal si¢ z dwoch zasadniczych czesci, tj. (1) wsparcia rzagdu Afganistanu
w sprawowaniu i rozszerzeniu wladzy w kraju oraz (2) stworzenia warunkéw
do odbudowy i rozwoju. W takim stanie rzeczy celem operacji ISAF nie bylo
jak powszechnie sadzono ,,pokonanie Talibéw”, a wsparcie prawowitego afgan-

> B. Gérka-Winter, Operacja NATO w Afganistanie, Warszawa 2004, s. 1177.
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skiego rzadu. Wsparcie to realizowane bylo na wielu plaszczyznach zaréwno
wojskowych, jak i cywilnych. Obejmowalo zapewnienie stabilizacji politycz-
nej, odbudowe panstwa, umacnianie i reforme sektora bezpieczenstwa, w tym
transformacje sit zbrojnych i formacji czyniacych wklad w bezpieczenstwo
i przestrzeganie prawa i porzadku.

Realizacja tak ambitnego celu z zalozenia wymagata nie tylko zaangazo-
wania wojskowego, ale rdwniez cywilnego, w tym dyplomacji. Jak wczesniej
wspomniano, kombinacja wszystkich typdw zaangazowan, uzupelniona o na-
rzedzia finansowe i rozwojowe w literaturze przedmiotu nazywana jest po-
dejsciem zintegrowanym. Bez zastosowania go, zadna operacja o takiej skali
i rozmachu jak ISAF, nie moglaby by¢ skuteczna. Realizacja podejscia zinte-
growanego zostala wpisana w tzw. trojkat 3D NATO dla Afganistanu - Dy-
plomacja-Obrona-Rozwdj (ang. Diplomacy-Defence-Development). Kluczowa
role odegrala tu Rada Pdlnocnoatlantycka, Komitet Wojskowy NATO oraz
panstwa czlonkowskie Sojuszu ze swoimi instrumentami rozwojowymi, ktére
objely sektory administracji, edukacji, handlu, klimatu, ochrony srodowiska,
przemyslu, przedsigbiorczosci, rolnictwa, sprawiedliwosci, zatrudnienia i inne.

W zakresie wdrazania podejscia zintegrowanego wystapily pewne rdz-
nice miedzy wiodacymi miedzynarodowymi organizacjami bezpieczenstwa.
NATO jest przede wszystkim organizacjg wojskowa, w zwigzku z czym misji
cywilnych sensu stricte nie prowadzi. Jednak duzg role NATO nadalo funk-
cjom wspolpracy cywilno-wojskowej CIMIC (ang. Civilian-Military Coope-
ration) i wykorzystalo narodowe instrumenty finansowe do inwestowania na
przykiad w infrastrukture, rozwdj edukacji i stuzbe zdrowia Afganistanu.

Obecnos¢ NATO w Afganistanie od poczatku skupiona byta na wsparciu
bezpieczenstwa i stabilnosci prawowitego rzadu poprzez wzmocnienie i za-
pewnienie efektywnosci wlasciwych ministerstw i instytucji rzagdowych. Pod-
pisana we wrzesniu 2006 r. wspolna deklaracja NATO i Islamskiej Republiki
Afganistanu obligowata panstwo do poszukiwania interoperacyjnosci z dzia-
faniami panstw czlonkowskich Sojuszu we wszystkich obszarach dotyczacych
kwestii bezpieczenstwa. Gléwny wysitek NATO skierowany byl na wsparcie
funkcjonowania tradycyjnego modelu struktur bezpieczenstwa, czyli kolejno
rady bezpieczenstwa narodowego, ministerstwa obrony i sif zbrojnych oraz mi-
nisterstwa spraw wewnetrznych i sit policyjnych.

Pakt PéInocnoatlantycki poprzez swoja operacje ISAF blisko wspétpraco-
wal z amerykanska operacja Enduring Freedom oraz innymi panstwami za-
angazowanymi w reformy sektoréw bezpieczenstwa, w tym z wymienionymi
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wczedniej piecioma kluczowymi, tj. Japonia, Niemcami, USA, Wielka Brytania
i Wlochami. Wedtug swojego mandatu, operacja ISAF nie byta jednakze zobli-
gowana do prowadzenia operacyjnych aspektéw SSR w Afganistanie.

Pod koniec 2006 r. zgodnie z podpisang deklaracjg z NATO, rzad Afga-
nistanu podjal pierwsze czynnosci zmierzajace do rozpoczecia reform sekto-
ra bezpieczenistwa. W maju 2007 r. Sojusz skierowal do struktur afganskich
ministerstw obrony i spraw wewnetrznych swoich doradcéw z zadaniem wy-
pracowania ich przysztych struktur przy uwzglednieniu lokalnych ograniczen
finansowych. Zespo6! doradcow zwrdcil takze uwage, aby w afganskich instytu-
cjach bezpieczenstwa priorytetowo traktowac szkolenie specjalistyczne, zwal-
czanie przestepczosci narkotykowej oraz zdolnosci graniczno-celne. Ponadto,
odnosnie powyzszej problematyki, NATO sugerowalo stosowanie horyzontal-
nego podejscia migedzyresortowego®.

Reforma elementéw SSR podleglych ministerstwu spraw wewnetrznych
realizowana byla w ramach amerykanskiego polaczonego dowddztwa ds. bez-
pieczenstwa CSTC-A (ang. Combined Security Transition Command - Afgha-
nistan), odpowiedzialnego za budowanie zdolnosci, szkolenie i doradztwo
afganskim formacjom przestrzegania prawa i porzadku. Od poczatku zaan-
gazowania konieczna byla rzetelna koordynacja dziatan aktoréw realizujacych
dziatania odnosnie jednego rodzaju sil. Dla przyktadu w ramach CSTC-A Unia
Europejska przejeta kontrole nad niemieckim biurem reformy policji GPPO
(ang. German Police Project Office), ktore realizowato szkolenia sit policyjnych
na operacyjnym poziomie prowincji (odpowiednik wojewodztw) oraz przed-
stawicieli prokuratur w zakresie technik dochodzeniowo-sledczych.

W zakresie reformy i szkolenia afganskich sil zbrojnych i bezpieczenstwa
ANDSE, w ramach operacji ISAF, znaczaca rola przypadta zespotom szkole-
niowo-tacznikowym OMLT (ang. Operational Mentor and Liaison Teams),
wydzielanym przez poszczegdlne panstwa uczestniczace w operacji. Zespoty
te funkcjonowaly na poziomie operacyjnym z gtéwnym zadaniem doradztwa
i szkolenia na rzecz pododdzialéw szczebla batalionu afganskich sit zbrojnych
ANA (ang. Afghan National Army). Analogiczne czynno$ci wobec afganskiej
policji ANP (ang. Afghan National Police) i AUP (ang. Afghan Uniform Poli-
ce) NATO realizowalo poprzez zespoly doradczo-szkoleniowe policji POMLT
(ang. Police Operational Mentor and Liaison Teams).

Od rozpoczecia wspolpracy z ANA, NATO dazylo do nadania indywidu-
alnym akcjom zbrojnym prowadzonym przez afganskie sily zbrojne typowe;

4 C. Karp, R. Ponzio, NATO, SSR and Afghanistan, w: Intergovernmental Organizations and Security Sector Re-
form, red. D. Law, Geneva 2007, s. 224.
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wlasnosci narodowej. W tym celu zawarto szereg porozumien partnerskich
zmierzajacych do budowy zdolnosci planistycznych i operacyjnych. Za przy-
klad takich dzialan moze stuzy¢ operacja Achilles, przeprowadzona w marcu
2007 r. przez ANA pod nadzorem ISAF, traktowana jako sukces armii afgan-
skiej. Jednakze w tamtym czasie uwazano, ze ograniczona liczba sit zaangazo-
wanych we wspdlprace zaréwno po stronie ISAF jak i ANA, nie stuzy dalszemu
rozszerzaniu mozliwosci partnerstwa.

W zakresie budowy zdolnosci operacyjnych afganskiej policji narodowej
ANP i AUP, rola Sojuszu skoncentrowana byla na koordynowaniu dziatan pro-
wadzonych przez poszczegélne panstwa czlonkowskie. Pod wzgledem wyko-
nawczym zaangazowanie NATO w reformy policji bylo zdecydowanie mniej-
sze od aktywnosci dotyczacej ANA. Wedlug zapiséw planéw operacyjnych
dotyczacych wspolpracy NATO-policja, przedstawiciele Sojuszu uczestniczyli
we wspolnej dziatalnosci patrolowej i konwojowej, prowadzili doradztwo oraz
uczestniczyli w doskonaleniu specyficznych umiejetnosci policyjnych. Oprocz
tego, w ramach prowincyjnych zespotéw rekonstrukcji PRT, funkcjonowali
cywilni doradcy policyjni oraz elementy policji wojskowych, réwniez zaanga-
zowane w budowe zdolnosci policji. Tego typu rozwigzania stosowano takze
odnosnie afganskiej strazy granicznej ABP (ang. Afghan Border Police).

W realizacji reformy sektora bezpieczenstwa Islamskiej Republiki Afgani-
stanu wazng rola NATO bylo zaangazowanie w likwidacje nielegalnych grup
zbrojnych DIAG (ang. Disbandment of Illegal Armed Groups), ktéry zostal
programem-nastepcg DDR. Rola ta pozostawala jednak utrudniona przez rzad
afganski, ktory nie chcial rozwigzywaé wysoko umocowanych nielegalnych
grup niejednokrotnie bedacych na jego ustugach.

W dyskusjach dotyczacych programu DIAG na poziomie strategicznym
uczestniczylo biuro cywilnego przedstawiciela NATO OSCR (ang. Office of
Senior Civilian Representative), ktore od poczatku uznato mozliwe komplika-
cje mogace wynikna¢ z rozbrojenia nielegalnych grup zbrojnych, facznie z de-
stabilizacjg sytuacji w niektdrych regionach panstwa. Biuro OSCR powierzylo
obowiazki zwigzane z DIAG przedstawicielowi komitetu politycznego NATO
— doradcy politycznemu, do ktérego obowigzkow zaliczato si¢ monitorowanie
i raportowanie na temat sytuacji grup zbrojnych.

Pod wzgledem formalnym ISAF nie dysponowal mandatem do realizacji
wszystkich zadan zwigzanych z DIAG. Jednakze posiadany mandat upraw-
nial ISAF do podejmowania dziatan zmierzajacych do redukcji niestabilnosci
zagrazajacej prawowitemu rzadowi Afganistanu. ISAF mogl wspiera¢ opera-
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cje bojowe ANA, jednak kazde potencjalne zaangazowanie powinno kazdo-
razowo podlega¢ zatwierdzaniu przez Komitet Wojskowy NATO, NATO MC
(ang. NATO Military Committee). W dzialaniach dotyczacych DIAG niektore
z panstw czlonkowskich NATO uczestniczy¢ nie mogty z powodu posiadane-
go mandatu, a nawet niewielkie zaangazowanie mogto wywotywac reperkusje
polityczne. Dzialalno$¢ w obszarze DIAG promowana byta przez specjalnego
przedstawiciela Unii Europejskiej w Afganistanie EUSR (ang. European Union
Special Representative), ktdry postulowal nadanie calemu ISAF, jak i pan-
stwom czlonkowskim NATO wchodzacym w sklad ISAF, wigkszej autonomii
do prowadzenia dziatan wobec nielegalnych grup zbrojnych. Ponadto, NATO
zobowigzalo si¢ do przekazywania DIAG swoich danych rozpoznawczych oraz
do wywierania wlasciwego wplywu na wlascicieli i dowddcéw zbrojnych grup.
ISAF podjat sie takze zadan facznikowych w tym zakresie oraz zadan realizacji
programu DIAG na szczeblu centralnym i prowingji.

Bardziej aktywna dziatalno$¢ ISAF w obszarze DIAG wymagataby nie tyl-
ko podjecia stosownych decyzji na szczeblu rady péinocnoatlantyckiej NAC
(ang. North Atlantic Council) oraz wigkszego zaangazowania sit i srodkow
panstw czlonkowskich NATO, ale réwniez zdecydowanej woli afganskiego
rzadu do rozwigzania problemu nielegalnych grup zbrojnych’.

W zakresie dzialalnosci antynarkotykowej, podobnie jak odno$nie dziatal-
nosci o charakterze DIAG, biuro cywilnego przedstawiciela NATO OSCR nie
posiadalo formalnej roli do jej realizacji, mimo faktu, ze cywilny przedstawiciel
NATO SCR (ang. Senior Civilian Representative) z racji wykonywanego urzedu
byl permanentnym uczestnikiem réznych foréw decyzyjnych, jak na przyktad
grupa synchronizacji dzialan antynarkotykowych CNSG (ang. Counter-Nar-
cotics Synchronization Group). Miedzy innymi dzigki dziatalnosci OSCR wyka-
zano, ze afganskie MSW nieefektywnie zwalczalo narkotykowy biznes, prawdo-
podobnie czerpiac z tego tytutu okreslone korzysci. Ponadto, w panujacych oko-
liczno$ciach watpliwym bylo czy szerokie zaangazowanie NATO w dzialalno$¢
antynarkotykowa rzad Afganistanu uznalby za pozadane®.

Przez caly okres trwania operacji ISAF w Afganistanie, uczestniczace
w niej panstwa NATO, a nawet szerzej panstwa spoza NATO obecne w ISAF,
dzialania antynarkotykowe traktowaly z duzg uwaga i ostroznoscig. Az 13
sposrod 37 panstw koalicji ISAF, nalozyto narodowe ograniczenia, uniemoz-
liwiajace dowddcy ISAF angazowanie swoich sit do udzialu w potencjalnych

> C.Karp, R. Ponzio, NATO, SSR and Afghanistan, w: Intergovernmental Organizations and Security Sector Re-
form, red. D. Law, Geneva 2007, s. 225.

¢ C.Karp, R. Ponzio, Field notes of the Security Consultative Group, Kabul 2007, s. 3.
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akcjach antynarkotykowych. Problem ten w szczegolnosci dotyczyt panstw
rozmieszczonych w potudniowych prowincjach panstwa, gdzie hodowla maku
i jego przetworstwo funkcjonowaly ze szczegolng efektywnoscia.

Biorgc pod uwage charakterystyczny dla Afganistanu nieprzejrzysty styl
prowadzenia rozméw i negocjacji, wdrazanie proceséw SSR na szczeblu poli-
tyczno-strategicznym od samego poczatku obarczone bylo réznymi trudno-
$ciami. Cze$¢ aktoréw w miedzynarodowej spolecznosci Afganistanu nie byla
chetna, aby dzieli¢ si¢ swoimi ustaleniami i aktywnoscia, dazac do realizacji
partykularnych intereséow. NATO w ramach operacji ISAF dazylo do tzw.
»afganizacji” proceséw SSR, polegajacej na grupowaniu tych aktoréow, ktorzy
wspolprace i wzajemne koordynowanie dziatan stawiali na pierwszym miejscu
potencjalnego sukcesu reform. Stanem koncowym takiego podejscia mialo by¢
utworzenie kompetentnych, demokratycznie kontrolowanych sit bezpieczen-
stwa i obrony, zdolnych do przeciwstawienia si¢ wewnetrznym i zewnetrznym
zagrozeniom po wycofaniu miedzynarodowych sil bezpieczenstwa.

Bazujac na uzgodnieniach dwustronnych, pod koniec 2014 r. po ponad
12-letniej obecnosci w Afganistanie, Sojusz PéInocnoatlantycki rozpoczal prze-
kazywanie odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo afganskim sitom ANDSE.
Jednoczesnie, natychmiast po zakonczeniu operacji ISAF, tj. poczawszy od 1
stycznia 2015 r., NATO kontynuowalo swoje zaangazowanie w Afganistanie
poprzez misj¢ doradczo-szkoleniowg Resolute Support RSM (ang. Resolute
Support Mission).

W podsumowaniu operacji ISAF nawet najwieksi jej kontrybutorzy byli
ostrozni w okreslaniu jej jako bezwarunkowy sukces, a ze wzgledu na brak
jednoznacznych sformutowan celéw operacji pojawialy si¢ nawet opinie, ze
trudno bylo zdefiniowac¢, co tym sukcesem by¢ powinno. Wskazniki zastoso-
wane podczas sporzadzania zestawien osiggnie¢ operacji dowodzily, ze az 83%
sprawdzonych oddzialéw sit zbrojnych i zapewnienia przestrzegania prawa
i porzadku ocenionych zostato jako w petni zdolne do realizacji stojacych przed
nimi zadan. Niemniej jednak w migdzynarodowej opinii publicznej wystapity
watpliwosci co do wiarygodnosci takich danych. Méwiono miedzy innymi, ze
okreslone przez ISAF kryteria byly co jaki$ czas zanizane po to, aby w termi-
nie okreslonym przez politykow przekaza¢ Afganczykom odpowiedzialnos¢ za
bezpieczenstwo. Najwigkszych brakéw upatrywano w dziedzinie szeroko poje-
tego rozpoznania, prowadzenia operacji specjalnych oraz logistyki’.

7 P. Miinch, Resolute Support Light. NATO’s New Mission versus the Political Economy of the Afghan National
Security Forces, Kabul 2015, s. 2-4.
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Podobne opinie wyrazano réwniez wzgledem niejasno okreslonych ce-
16w misji RSM. Zgodnie z zapisami postanowien szczytu NATO w walijskim
Newport w dniach 4-5 wrzesnia 2014 r., misja RSM miala skupi¢ si¢ na niejasno
zdefiniowanej realizacji wktadu w stabilizacje i praworzadnos¢ oraz zwalczanie
terroryzmu. Fakt ten odzwierciedlony zostal w jednym z zapiséw postanowien
szczytu, ze Sojusz podjal dazenia, aby terrorysci z terytorium Afganistanu nie
zagrozili juz wiecej zadnemu panstwu cztonkowskiemu NATO. Na uwage za-
stuguje fakt, ze NATO nie okreélilo daty zakonczenia misji RSM, ani faz wy-
cofywania wojsk®.

Jednakze w przypadku tej misji, w przeciwienstwie do celéw, jasno okre-
$lone zostaly zadania misji, do ktorych nalezaly szkolenie, doradzanie i asy-
stowanie na korzys¢ sit ANDSF (ang. train, advise and assist), w celu umozli-
wienia im realizacji ich podstawowych funkgcji. Inaczej niz w przypadku ISAF,
RSM swoje zadania mial realizowac¢ tylko na najwyzszym poziomie ANDSE,
tj. w Ministerstwach Spraw Wewnetrznych i Obrony oraz w najwyzszych do-
wodztwach sit zbrojnych i policji. RSM okreslony zostal jako misja bez man-
datu bojowego, ktodrej sity mialy nie angazowac si¢ we wspieranie walk prowa-
dzonych przez ANDSF.

Jesli chodzi o liczebno$¢ misji w poréwnaniu z ISAF, ktory w szczytowym
momencie w 2011 r. liczyl okoto 130 000 zolnierzy, RSM byt misjg 10-krotnie
mniejsza, z okolo 13 000 wojska, rozmieszczonymi w pieciu bazach, tj. w Ka-
bulu, Bagram, Heracie, Kandaharze i Mazar-e-Sharif. Ponadto, Stany Zjedno-
czone wykorzystywaly dodatkowg baze w Jalalabadzie. W tych bazach umiesz-
czono takze dowddztwa szkoleniowo-doradcze misji TAAC (ang. Train Advise
and Assist Command). W liczbie 13 000 Zotnierzy tylko okolo 10% prowadzito
zasadniczg dziatalno$¢ misji, a zasadnicza czgs¢ sit odpowiadata za zapewnie-
nie bezpieczenstwa instruktoréow™.

Misja RSM przejefa po ISAF szereg innych trudnych do rozwigzania pro-
bleméw zwigzanych ze specyfikg Afganistanu. Za réwnie wazne jak nauka
praktycznych umiejetno$ci uznawano ksztaltowanie postaw i cech charakte-
ru afganskich zolnierzy i funkcjonariuszy, takich jak poswiecenie, lojalnos¢,
wierno$¢ ojczyznie i bezinteresowno$¢. Zotnierze NATO zidentyfikowali licz-
ne przypadki wykorzystywania stanowisk i wplywoéw przez wysokich oficeréw

Wales Summit Declaration, issued by the Heads of State and Government participating in the meeting of the North
Atlantic Council in Wales, ,,Press Release”, 2014 No. 120, s. 2.

°  Resolute Support Mission Operation Plan, ,Media Backgrounder”, Brussels 2014, s. 2.

1 P. Miinch P., Resolute Support Light. NATO’s New Mission versus the Political Economy of the Afghan National
Security Forces, Kabul 2015, s. 3.
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armii i policji do wzbogacania sie, kontroli przeptywu doébr i bogactw, realiza-
cji partykularnych intereséw oraz promowania swoich grup etnicznych.

Sukces misji RSM byl uzalezniony od obecnosci w Afganistanie sprawnych
sit bezpieczenstwa i obrony, funkcjonujacych w zgodzie z ogdlnie przyjetymi za-
sadami miedzynarodowymi. Jednakze, jak wynika z powyzszych opiséw taki
stan rzeczy nie zostal dotychczas osiggniety. Mimo wszystko, w ocenach post-I-
SAF oraz poréwnaniu ISAF i RSM, z kilku przyczyn postulowane winno by¢
mniejsze zaangazowanie NATO w Afganistanie. Paradoksalnie, duza liczebno$¢
sit ISAF oraz znaczgce wydatki finansowe operacji mogly napedza¢ dziatalnos¢
ekstremistyczng i terrorystyczng. Dzialo sie tak, gdyz oddzialy ISAF w réznych
prowincjach mogly nieraz uwikla¢ si¢ w rozgrywki miedzyplemienne, stajac po
ktdrej$ ze stron. Rowniez potezne inwestycje finansowe w ramach wspoélpracy
cywilno-wojskowej CIMIC powodowaly nieréwne inwestycje w réznych regio-
nach prowingcji, wzmacniajac lub powodujac nowe animozje miedzy zwasniony-
mi plemionami czy zwalczajgcymi si¢ grupami etnicznymi''.

Miedzy innymi na wyzej przedstawionych podstawach zakladana byta zre-
dukowana liczebnos¢ kolejnej misji, czyli RSM. Oprdcz funkcji typowo szko-
leniowych RSM mialo realizowa¢ zadania zapobiegania najpowazniejszym
zdarzeniom, takim jak zamachy terrorystyczne, drastyczne przypadki famania
praw czlowieka, czy nawrdt walk plemiennych. RSM zbieralo takze informacje
nt. sposobu wykorzystania przez ANDSF otrzymywanego w ramach funduszy
pomocowych pojazdéw, sprzetu i wyposazenia, w ten sposdb zapobiegajac wy-
korzystywaniu ich do celéw prywatnych.

3. Unia Europejska (UE)

Unia Europejska prowadzi z Afganistanem partnerstwo dlugoterminowe,
angazujac si¢ miedzy innymi w zwalczanie korupcji, wspieranie wzrostu go-
spodarczego, redukcje ubdstwa oraz umozliwienie demokratycznych przemian
panstwa. Ponadto, partnerstwo obejmuje dialog dotyczacy przestrzegania praw
czlowieka, w szczegdlnosci kobiet i dzieci, a takze problematyke migracyjna.

UE deklaruje nieustajace wsparcie polityczne i finansowe dla Afganistanu.
Z kwotg okolo 13,6 mld euro przeznaczong do wykorzystania na lata 2016-
2020, UE jest najwiekszym finansowym donorem dla tego panstwa. Niemal
calos¢ tej kwoty inwestowana jest w promowanie stabilnosci, rozwoj i bezpie-
czenstwo, poprzez rézne fundusze pomocowe. UE zwraca szczegolng uwage na

U Ibidem,s. 8.
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problematyke rownego traktowania plci po to, aby ogranicza¢ dyskryminacje
kobiet przy wdrazaniu programéw pomocy. Istotnym elementem jest wspol-
praca regionalna oraz integracja ekonomiczna regiondw panstwa'.

Biezgca wspolpraca prowadzona jest w oparciu o podpisane w dniu 18
lutego 2017 r. na marginesie Monachijskiej Konferencji Bezpieczenstwa MSC
(ang. Munich Security Conference) Porozumienie o Wspdtpracy, Partnerstwie
i Rozwoju CAPD (ang. Cooperation Agreement on Partnership and Develop-
ment). Sygnatariuszami porozumienia byta Wysoka Przedstawiciel UE ds.
Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa HR/VP (ang. High Repre-
sentative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy/Vice-President
of the Commission) Federica Mogherini oraz Minister Finanséw afganskiego
rzadu Eklil Ahmad Hakimi. CAPD podpisano w obecnosci prezydenta Afga-
nistanu Ashrafa Ghaniego®.

Jak wspomniano we wprowadzeniu, w wyniku ustalen Porozumienia z Bonn
z grudnia 2001 r., w zakresie reformy sektora bezpieczenistwa UE przede wszyst-
kim zaangazowatla si¢ w reforme policji afganskiej. Od 2002 r. UE zdecydowa-
nie wspiera t3 wazng dla wewnetrznego bezpieczenistwa panstwa formacje, na
poczatku poprzez finansowanie jej funkcjonowania i szkolenia dorazne, a w la-
tach 2007 - 2016 réwniez poprzez policyjna misje UE EUPOL Afghanistan (ang.
EU Police Mission). Bezposrednie wsparcie finansowe na rzecz policji afganskiej
ANP i AUP w latach 2002 - 2017 wyniosto okoto 510 mlIn euro, koncentrujac si¢
na realizacji wkladu w zdobywanie zaufania publicznego, reformach przeptywu
finansow, realizacji dzialan antykorupcyjnych oraz transformacji w model ty-
powej formacji cywilnej. Dla poréwnania catkowity koszt misji EUPOL wynidst
okoto 450 mln euro. UE promowala réwniez polityke réwnych szans zatrud-
nienia w formacjach policyjnych dla kobiet, przejrzystos¢ dziatan oraz umozli-
wienie wlasciwym instytucjom cywilnym sprawowania nadzoru nad policja. UE
ponadto zaangazowana jest w poprawe funkcjonowania systemu praworzadno-
$ci, aktualizacje kodeksdw normujacych prawne aspekty dzialalnosci panstwa,
a takze realizacje element6éw reformy sektora sprawiedliwosci™.

Planowanie misji policyjnej Unii Europejskiej rozpoczelo sie pod ko-
niec 2006 r. W wyniku ustalenn miedzy aktorami realizujagcymi transforma-
cje i szkolenie policji, Unia Europejska, jako polityczno-gospodarczy zwiazek
demokratycznych panstw Europy, dysponujacy pelna wiedzga na temat zasad
funkcjonowania i kierowania formacjami policyjnymi, zobowiazala sie do re-

12 EU-Afghanistan relations, European External Action Service, Brussels 2017, s. 1.
B3 Ibidem,s. 2.

4 EU-Afghanistan relations, European External Action Service, Brussels 2017, s. 8.
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alizacji procesow doradczo-szkoleniowych na trzech poziomach: strategicz-
nym - ministerstwa spraw wewnetrznych i komendy gtéwnej, operacyjnym
- w dowddztwach regionalnych oraz taktycznym - na posterunkach policji.

Proces szczegdtowego planowania misji w ramach Wspdlnej Polityki Bez-
pieczenstwa i Obrony CSDP (ang. Common Security and Defence Policy) za-
konczyl sie w czerwcu 2007 r. powotaniem misji EUPOL Afghanistan, z naste-
pujacymi zadaniami okreslonymi w mandacie':

1) Wsparcie budowy policji afganskiej, ktora bedzie zdolna do realizacji
pelnego spektrum zadan policyjnych, we wspétdziataniu z prokura-
turg i sgdownictwem.

2) Wsparcie procesu reform policji afganskiej, zmierzajacego do zapew-
nienia funkcjonowania policji w zgodnosci ze standardami miedzy-
narodowymi oraz zapewnienia przestrzegania praw czlowieka.

EUPOL Afghanistan realizowal swdj mandat gléwnie poprzez doradztwo,
monitorowanie i szkolenie. Dzialalno$¢ szkoleniowa realizowana byla zasad-
niczo na dwa sposoby: bezposrednio i poprzez system train-the-trainer. Na
prosbe ministra spraw wewnetrznych Afganistanu, EUPOL szczegdlny nacisk
kladl na pomoc policji w walce z korupcja, wywiad kryminalny oraz szkole-
nia z zakresu zabezpieczania wydarzen masowych (np. wybory). EUPOL pro-
wadzit réwniez koordynacj¢ pomocy migdzynarodowej dla policji afganskiej,
a poprzez strukture swoich biur terenowych realizowal projekty kompleksowe-
go zwigkszenia bezpieczenstwa, w sze$ciu najwiekszych afganskich miastach
(Kabul, Herat, Mazar-e-Sharif, Kandahar, Jalalabad, Kunduz).

Liczebno$¢ misji dopuszczona mandatem z 2007 r. wynosita 200 oséb. Jed-
nakze w maju 2008 r. panstwa czlonkowskie UE ze wzgledu na rol¢ misji i mno-
gos¢ zadan do zrealizowania, zdecydowaly o podwojeniu tej liczebnosci. W rze-
czywisto$ci misja liczyta od okoto 230 0séb w 2008 r. do blisko 340 0s6b w 2010 1.
oraz okoto 290 w 2014 r. EUPOL zostal rozmieszczony w 15 prowincjach afgan-
skich. Nie posiadal zdolnosci wykonawczych (non-executive mission), wzmacnia-
nia (strengthening), badz zastepowania (substitution) lokalnej policji.

Szczegdlowy zakres funkcjonowania EUPOL Afghanistan opieral si¢ na
szesciu celach strategicznych misji (strategic objectives), z ktérych trzy dotyczy-
ty policji, a trzy praworzadnosci's:

5 EUPOL Afghanistan Crisis Management Concept, European Union Council, Brussels 2007, s. 10.
15 European Security and Defence Policy. The first 10 years (1999-2009), European Union In-
stitute for Security Studies, Paris 2009, s. 328.
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1) Dowodzenie, kontrola i lacznos¢ (policji) PC3 (ang. Police Com-
mand, Control and Communications).

2) Rozpoznanie kryminalne ILP (ang. Intelligence-led Policing).

3) Budowanie zdolnosci do prowadzenia dzialalnosci dochodzeniowo-
sledczej.

4) Zwalczanie korupciji.
5) Wspdldziatanie miedzy elementami systemu przestrzegania prawa.
6) Przestrzeganie praw czlowieka i zasad réwnosci pici.

Uzgodnienia dotyczace zakresu funkcjonowania misji odbyty sie pod auspi-
cjami organu posiadajacego zwierzchnig funkcje nad planowaniem i realizacja
polityki CSDP, czyli pod nadzorem Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa
Unii Europejskiej EU PSC (ang. European Union Political and Security Com-
mittee). W spotkaniach PSC, oprdcz przedstawicieli panstw czlonkowskich,
uczestnicza takze przedstawiciele Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych,
Rady UE i Komisji Europejskiej. W miare potrzeb, obecni sa réwniez dowdd-
cy misji policyjnych wraz z cywilnym dowddca operacji. PSC pelni funkcje
lacznikowa miedzy UE i panstwami czlonkowskimi. Ambasadorzy panstw
cztonkowskich posiadaja dostep do wszystkich informacji, dotyczacych unij-
nej polityki bezpieczenstwa i obrony, a dysponujgc narzedziami przesylania
tych informacji do wlasciwych ministerstw w swoich panstwach i przekazu-
jac informacje zwrotne na posiedzeniach PSC, zapewniajg sprawne i skuteczne
funkcjonowanie systemu.

Wypracowanie szczegoléw funkcjonalnych misji EUPOL Afghanistan
powierzono Komitetowi Cywilnych Aspektéw Zarzadzania Kryzysowego CI-
VCOM (ang. Committee for Civilian Aspects of Crisis Management), ktéry
dziala na rzecz PSC. CIVCOM sprawuje funkcje doradcze oraz funkcje wyko-
nawcze, z zakresu zapobiegania konfliktom oraz planowania i realizacji misji
zarzgdzania kryzysowego, w tym policyjnych.

Misja EUPOL Afghanistan, podobnie jak inne misje i operacje prowadzo-
ne w ramach CSDP, na poziomie strategicznym zaplanowana zostala przez
Departament Zarzadzania Kryzysowego i Planowania CMPD (ang. Crisis Ma-
nagement and Planning Department). CMPD jest najwyzsza instytucja pla-
nistyczng dziatan CSDP. Jego warto$cia dodang jest posiadanie zdolnosci do
prowadzenia zintegrowanego, cywilno-wojskowego planowania strategiczne-
go. Wiréd dokumentéw wypracowywanych przez CMPD, kluczowych dla re-
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alizacji i przebiegu misji, znajduje si¢ koncepcja reagowania kryzysowego CMC
(ang. Crisis Management Concept), zestawienie opcji (options paper) oraz prze-
glad strategiczny (strategic review). Dokumenty te stanowily najbardziej wiary-
godne zrddla odniesienia niniejszej czesci opracowania.

Dowodzenie misjs EUPOL Afghanistan, podobnie jak innymi cywilnymi
misjami Unii Europejskiej realizowane bylo przez Grupe Planowania i Prowa-
dzenia Misji Cywilnych CPCC (ang. Civilian Planning and Conduct Capabili-
ty), powoltang w celu ich planowania na poziomie operacyjnym, dalszego pro-
wadzenia i transformacji. Na jej czele stoi cywilny dowoddca operacji. CPCC jest
strukturg o charakterze stalym, tzn. jest stale aktywna, posiada statego dowddce
i staly personel. CPCC liczy okolo 70 0sdb, posiada strukture trzech oddzialéw
(planowania, prowadzenia i wsparcia misji cywilnych). CPCC jest organizacja
autonomiczng i samowystarczalna posiadajaca petne zdolnosci dotyczace misji
cywilnych. W przypadku braku okreslonych ekspertéw w swoich strukturach,
CPCC moze wystapi¢ do panstw cztonkowskich z wnioskiem o kontrybucje.

Istnienie struktury dowddztwa misji cywilnych o charakterze statym, po-
siada wiele zalet, do ktdrych zalicza si¢ posiadanie stalego dowodcy misji cy-
wilnych, doswiadczonego personelu, wybieranego w drodze konkurséw oraz
fakt, ze CPCC zlokalizowana jest w Brukseli, w bezposredniej bliskosci orga-
néw i instytucji zaangazowanych w realizacje procesu zarzadzania kryzysowe-
go, co w duzej mierze utatwia wspodtprace i koordynacje.

Wymienione organy i instytucje, tj. PSC, CIVCOM, CMPD i CPCC reali-
zuja réwniez wazne zadanie stalej polityczno-strategicznej koordynacji dziatan
z innymi organizacjami i panstwami, obecnymi w teatrach dziatan. W szcze-
golnosci koordynacja z NATO na poziomie polityczno-strategicznym jest ula-
twiona, gdyz kwatera gléwna Sojuszu jest podobnie jak wiodace organy i insty-
tucje UE réwniez dyslokowana w Brukseli.

Na uwage zastuguje mnogos$¢ aktordw, z ktérymi konieczne jest prowadze-
nie szczegdélowej koordynacji i wspétdziatania proceséw planistycznych, a na-
stepnie wykonawczych misji UE i to na kazdym z pozioméw. Ogodlnie przyjeto,
ze istnieje sze$¢ grup aktorow do koordynacji: (1) rzad (ministerstwa, instytu-
cje) panstwa gospodarza, (2) organy i instytucje UE, (3) panstwa cztonkowskie
UE, (4) organizacje miedzynarodowe, (5) organizacje pozarzadowe i (6) inne
panstwa (zainteresowane lub obecne w teatrze dziatan)".

Misja EUPOL Afghanistan skladala si¢ z kierownictwa, zasadniczych
komponent6éw oraz biur terenowych. W sktad kierownictwa wchodzil dowdd-

7M. Brylonek, Podejscie zintegrowane w reagowaniu kryzysowym, ,Polityka i Spoleczenstwo”, 2014 nr 4, s. 12-16.
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ca misji HoM (ang. Head of Mission) wraz z zastepcg DHoM (ang. Deputy
Head of Mission) oraz grupa dowddcy misji, sktadajaca si¢ z doradcdw, specja-
listow i elementéw administracji.

Misja policyjna EUPOL Afghanistan skladala si¢ z czterech zasadniczych
komponentow'®:

1) Komponent policyjny.

2) Komponent praworzgdnosci.

3) Komponent szkoleniowy.

4) Komponent terenowy.

Biura terenowe misji, ktorych dziatalno$¢ koordynowal komponent tere-
nowy zlokalizowane zostaly w szesciu najwigkszych miastach afganskich, tj.
Kabul, Jalalabad, Herat, Kandahar, Kunduz i Mazar-e-Sharif.

Zasadnicze komponenty misji EUPOL wypelnialy funkcje wykonawcze
realizowanego mandatu. Wiodagcym komponentem byl komponent policyj-
ny, ktérego gléwnym zadaniem bylo udzielenie pomocy rzadowi afganskiemu
w utworzeniu wieloetnicznej policji. Konieczno$¢ taka wynikata miedzy inny-
mi z uwarunkowan demograficznych panstwa, ktérego obywatele wywodzili
sie z co najmniej dziesieciu roznych grup etnicznych. Zgodnie z przyjetymi za-
tozeniami, przedstawiciele kazdej z grup etnicznych powinni posiada¢ réwne
szanse przyjecia i stuzby w formacjach mundurowych. W realizacji swoich za-
dan komponent policyjny kierowal sie zasadg wlasnosci afganskiej, ogranicza-
jac sie do funkcji doradczo-mentorskich. W tym celu, policjanci komponentu
kolokowani byli ze swymi afganskimi odpowiednikami, ktérym w codziennej
stuzbie doradzali, jak najlepiej realizowa¢ policyjne zadania. Komponent poli-
cyjny dyslokowany byl w dowddztwie misji EUPOL w Kabulu.

Zasadniczym celem funkcjonowania komponentu praworzadnosci byla
budowa powigzan funkcjonalnych oraz systemu interakcji pomiedzy policjg
i szerszym $rodowiskiem przestrzegania prawa i porzadku. Dziatalnos¢ do-
radczo-szkoleniowa skupiona byla na trzech celach strategicznych misji, tj.
zwalczaniu korupcji, przestrzeganiu praw czlowieka i rownosci plci oraz funk-
cjonowaniu systemu sprawiedliwosci. Funkcje szkoleniowe realizowane byly
w oparciu o przyjete standardy miedzynarodowe, pozwalajgce na nadzor i roz-
liczanie dziatalnos$ci formacji policyjnej. Komponent praworzadnosci dysloko-
wany byl w Kabulu.

8 A. Ciupinski, Wspélna Polityka Bezpieczetistwa i Obrony. Geneza. Rozwdj. Funkcjonowanie, Warszawa 2013, s. 347.
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Komponent szkoleniowy odpowiadat za przygotowanie metodyki i tema-
tyki oraz merytoryke prowadzenia szkolen. Szkolenia odbywaly sie przede
wszystkim w oparciu o dwie szkoty policyjne utworzone przez misj¢ EUPOL
Afghanistan i mieszczgace si¢ w Kabulu, tj. szkole policji oraz szkole zwalcza-
nia przestepczosci. Kursy szkoleniowe w szkole policji (ang. Police Staff Colle-
ge) przeznaczone byly dla wyzszej kadry kierowniczej. Obejmowaly szkolenia
z zakresu zarzadzania formacjami policyjnymi, przywddztwa, zdolnosci ko-
munikacyjnych, etyki, psychologii, pedagogiki, finanséw i spraw kadrowych.
Przy wykorzystaniu specjalnie rozwinigtego przez misj¢ EUPOL narzedzia
do Rozwoju Wysokiego Potencjalu HPDS (ang. High Potential Development
Scheme), prowadzone byly zajecia z zakresu sposobdw naboru, rekrutacji i sa-
morozwoju, m.in. w celu wyltonienia potencjalnych kandydatéw do zajecia sta-
nowisk kierowniczych. Zajecia w szkole zwalczania przestepczosci (ang. Crime
Management College) przeznaczone byly gltéwnie dla oficeréw dochodzenio-
wo-§ledczych i technikéw kryminalistyki. Szkola oferowata réznego rodzaju
kursy i szkolenia, na czele z ramowym 5-tygodniowym kursem dochodze-
niowo-s§ledczym, skladajacym sie z moduléw obejmujacych postepowanie na
miejscu zdarzenia, metodyke zabezpieczania dowoddw, zasady prowadzenia
rozpytan/przestuchan, wywiad kryminalny oraz praktyke zawodows.

Zgodnie z przyjeta praktyka komponent terenowy wdrazal w afganskich
prowincjach rozwigzania wczesniej przetestowane i wdrozone w Kabulu.
W koncowym etapie funkcjonowania misji dziatalno$¢ prowadzona byta w 15
prowincjach. Réwnolegle wdrazane byly mechanizmy dowodzenia, kontroli
i koordynacji miedzy komenda gtéwna i dowodztwami regionalnymi policji'.

W zwigzku z pogarszajaca si¢ sytuacja bezpieczenstwa oraz faktem, ze
przedstawiciele policji afganskiej byli bardziej angazowani w typowa walke
zbrojng niz w dzialtania policyjne, Rada UE podjeta decyzje o zamknigciu misji
EUPOL Afghanistan z konicem 2016 r. Misja stanowita cz¢$¢ dtugookresowego
zaangazowania UE oraz byta waznym elementem unijnej kontrybucji w refor-
me i odbudowe Afganistanu. Dokonania misji ocenione zostaly jako niewat-
pliwy sukces, mimo wielu pigtrzacych si¢ trudnosci. EUPOL wykazal jednak
spora elastycznos¢ i dostosowal si¢ do trudnych afganskich realiow.

Wyzwania z jakimi musiala poradzi¢ sobie misja zasadniczo byly dwoja-
kiego rodzaju. Pierwszy dotyczyl unijnych proceséw decyzyjnych i trudnosci
wewnatrz UE, w tym zbyt ambitnego mandatu misji, czestego braku wsparcia
i niecheci do wydzielenia personelu przez panstwa czlonkowskie, czy nieja-

¥ EUPOL Afghanistan Crisis Management Concept, European Union Council, Brussels 2007, s. 15.
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snej strategii zakonczenia i wycofania misji. Drugi rodzaj wyzwan to te, ktdre
dotyczyly specyfiki panstwa-gospodarza, czyli stale zagrozenie atakami ter-
rorystycznymi, napiecia zwigzane z funkcjonowaniem misji cywilnej w stre-
fie dzialan wojennych, czy nieche¢ niektorych przedstawicieli afganskich sit
bezpieczenstwa i obrony do wprowadzanych zmian. Pod znakiem zapytania
staneta takze sprawa podtrzymania osiaggnie¢ misji po jej zakonczeniu®.

4. Uwagi koncowe

Zaangazowanie spolecznosci miedzynarodowej w Afganistanie w duzej
mierze uzaleznione bylo od opinii publicznej i cywilno-wojskowej obecnosci
w tym panstwie przedstawicieli i sit Stanéw Zjednoczonych Ameryki. W 2016
r., pod koniec kampanii wyborczej pdzniejszego prezydenta Donalda Trumpa
zwracano uwage, ze w swoich wystapieniach i debatach pomijat on sprawe afgan-
ska. Jednakze przywodcy panstw NATO podczas mini-szczytu Sojuszu w maju
2017 r. przekazali jasne przestanie, ze kontynuacja szkolenia ANDSF nalezy do
jednego z priorytetéw. Wraz z rozpoczeciem misji RSM, po przekazaniu odpo-
wiedzialnosci za swdj kraj Afganczykom, rozpoczal si¢ prawdopodobnie ostatni
okres wzmozonej obecnosci miedzynarodowej w tym panstwie. Niemniej jed-
nak proces wspomagania ANDSF powinien zosta¢ zakonczony dopiero po uzy-
skaniu pewnosci o catkowitym sukcesie tego trudnego przedsiewziecia.

Panstwa demokratycznego $wiata zachodniego posiadaja w Afganistanie
zywotne interesy bezpieczenstwa. Wedlug danych Centralnej Agencji Wywia-
dowczej CIA (ang. Central Intelligence Agency) az 20 sposrod 98 organiza-
cji uznawanych za terrorystyczne przez Stany Zjednoczone, zlokalizowane s3
Afganistanie lub Pakistanie, co czyni ten region najwigkszym skupiskiem ter-
roryzmu na $wiecie?'.

Donald Trump po objeciu urzedu prezydenta zlecit sekretarzowi obrony
Jimowi Mattisowi opracowanie nowej strategii dla Afganistanu. Objela ona
zwigkszenie o okolo 3 tys. liczby instruktordéw, ale takze umozliwila armii
USA prowadzenie nalotéw i ostrzatu talibanskich celéw. W ten sposéb nowa
strategia skupila si¢ na doradztwie i szkoleniu, przy zachowaniu potencjatu do

2 T. Tardy, EUPOL Afghanistan 2007/16: Mission Impossible?, ,Brief Issue”, 2017 No. 22, s. 4.

2t L. Coffey, Brussels Mini-Summit: The U.S. and NATO Must Remain Committed to Afghanistan, ,Brief Issue”,
2017 No. 4703, s. 1.
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odstraszania i zwalczania terroryzmu, jednocze$nie odrzucajac mozliwos¢ po-
nownego skierowania do Afganistanu dziesiagtek tysiecy zotnierzy?.

Mimo przedstawionego wieloplaszczyznowego zaangazowania spotecz-
nosci miedzynarodowej oraz milionéw dolaréw zainwestowanych w poprawe
bezpieczenstwa oraz poziomu zycia mieszkancéw, Afganistan nigdy nie bedzie
funkcjonowat jak typowa zachodnia demokracja. Réwniez malo prawdopo-
dobnym jest, aby jego rzad kiedykolwiek byl w stanie kontrolowa¢ cale swoje
terytorium. Z pewnoscig, nadal beda mialy miejsce dzialania ekstremistycz-
ne i zamach terrorystyczne. Z calym przekonaniem stwierdzi¢ jednak nalezy,
ze spotecznos¢ migedzynarodowa w tym trudnym i niebezpiecznym panstwie
odniosta sukces wynikajacy ze swego zaangazowania i po$wigcenia dla dobra
innego spoleczenstwa.

2 M. Ryan, G. Jafte, U.S. Poised to Expand Military Effort Against Taliban in Afganistan, ,,The Washington Post”,
Washington 2017, s. 2.
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